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PROJETODE LEIN‘ 12.817
(Cristiano Vecchi Castro Lopes)
_O - Institui o Programa "TEMPO DE DESPERTAR", de reflexiio e
conscientiza¢do de autores de violéncia doméstica.

Art. 1° E instituido o Programa "TEMPO DE DESPERTAR", com os

seguintes objetivos:

I — promover o acompanhamento e reflex#o dos autores de violéncia

doméstica;

H - formagio de grupos reflexivos de homens nos casos de violéncia

doméstica contra as mulheres, visando A prevengdo, combate e redugio dos casos de reincidéncia

nesses crimes.

Art, 2°, Sdo diretrizes do Programa:

o I - a conscientizagfo e responsabiliza¢io dos autores de violéncia, tendo

como pardmetro a Lei Maria da Penha (Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006);

IT - a transformagfio & rompimento com a cultura da violéncia contra as

mulheres, em todas as suas formas e intensidades de manifestagdo;

ITI - a desconstrugio da cultura do machismo;

IV - o combate a violéncia contra as mulheres, com énfase na violéncia

doméstica;

Art. 3° S#o objetivos do Programa:

I - promover um ambiente que favorega a resolugio de problemas e

conflitos familiares;

IV - evitar a reincidéncia em atos e crimes que caracterizem violéncia

contra a mulher;
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V - promover a integragio entre Mumicipio, Ministério Plblico, Poder
Judicidrio e sociedade civil, para discutir as questdes relativas ao tema, visando sempre o

enfrentamento & violéncia praticada contra a mulher;

VII - promover a ressocializag8o, de modo a melhorar os relacionamentos

familiares e profissionais,

Art. 4°. O Programa destina-s¢ a homens autores de violéncia doméstica
contra a mulher e que estejam com inquérito policial, procedimento de medida protetiva efou

processo criminal em curso.

Paragrafo tinico. N&o poderdio participar os homens autores de violéncia

que:
I - estejam com sua liberdade cerceada;
I - sejam acusados de crimes sexuais;
III - seja dependentes quimicos com alto comprometimento;
IV - tenham diagnéstico de transtornos psiquidtricos;
V - sejam autores de crimes dolosos contra a vida.

Art. 4°. A periodicidade, a metodologia ¢ a duragdo do Programa serdio

decididas pela Municipalidade.
Art. 5°. O Programa sera realizado por meio de:

I - trabalho psicossocial de reflexdo e reeducagdo promovido por

profissionais habilitados;

II - palestras expositivas ministradas por convidados com notdrio

conhecimento sobre 0s temas abordados;
IIX - discussfio em grupos sobre o tema palestrado;
IV - orientagéo e assisténcia social.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgio.

Justificativa

HA programas que extrapolam as fronteiras dos municipios e se tornam
exemplos de sucesso para toda a sociedade brasileira. O Programa "TEMPO DE DESPERTAR" é
um desses casos.
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Nascido na cidade de Tabofo da Serra, através da Lei n® 2.229 de 08 de
setembro de 2015, o projeto de autoria de 13 vereadores alcanga inegavel sucesso, tendo apenas 5%
de casos de reincidéncia de agressdo praticada contra as mulheres por parte dos agressores
cadastrados no programa.

Em seguida, a cidade de Sdo Paulo adotou 0 mesmo programa através da
Lei n° 16.732 de 1° de novembro de 2017, de autoria da Vereadora Adriana Ramalho, mantendo o
nome e adaptando o texto a realidade daquela municipalidade.

O presente projeto de lei tem respaldo da Constitui¢io Federal, em especial
em seu artigo 226:

"drt. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegéio do Estado.

()

§ 8° 0O Estado assegurard a assisténcia 4 familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de
suas relacdes”.

Encontra respaldo também nas seguintes normas: Lei Federal n® 10.778, de
24 de novembro de 2003, que estabelece a notificagdo compulséria, no territério nacional, do caso de
violéncia contra a mulher que for atendida em servigos de salide piblica ou privados; e Lei Federal n°
11.340, de 07 de agosto de 2006 que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.,

Dessa forma, apresentamos o presente texto-base para didlogo com a
sociedade jundiaiense na luta contra a violéncia as mulheres.

Sala das Sessd, 28/02/2019

CRISTIANO LOPES

/phof
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LEIN° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
do § 8° do art. 226 da Constituicio Federal, da
Convengéio sobre a Eliminaciio de Todas as
Formas de Discriminagfio contra as Mulheres ¢ da
Convenglo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde
sobre a criagio dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o
Codigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei
de Execugiio Penal; e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituigo Federal, da Convengio
sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convengio
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados
internacionais ratificados pela Repiblica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia
¢ protegdo s mulheres em situagfio de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orienta¢do sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,
preservar sua saide fisica e mental e seu aperfeigoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdio asseguradas &s mulheres as condigdes para o exercicio efetivo dos
direitos a vida, 4 seguranga,  sadde, 4 alimentacdo, & educagdo, a cultura, 4 moradia, ao acesso 4
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PARECER N° 855

PROJETO DE LEI N° 12.817 PROCESSO N° 82.599

De autoria do Vereador CRISTIANO VECCHI
CASTRO LOPES, o presente projeto de lei institui o programa “TEMPO DE DESPERTAR”, de

reflexdo e conscientizagiio de autores de violéncia doméstica.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04/05, e

vem instruida com os documentos de fls. 06.

E o relatdrio.

PARECER:

Em conformidade com o disposto no art. 6°, caput e art.
13, I, ¢/c o art. 45, ambos da Lei Organica do Municipio, compete ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local, suplementando a legislagio federal e estadual (no que couber — artigo
30, inciso I, da CF), deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei, que é de

natureza concorrente,

Trata-se, de matéria que ndo estd circunscrita a seara
privativa do Alcaide (rectius, ndo regula questdo estritamente administrativa, afeta ao Chefe do
Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVII, 166 e 174 da CE,
aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposi¢do da norma contida no artigo 144 daquela

mesma Carta).
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O Projeto de Lei n° 12.817 tem como objetivo a busca
do didlogo com a sociedade jundiaiense na luta contra a violéncia as mulheres e encontra respaldo
nas seguintes normas: Lei Federal n° 10.778 de 24 de novembro de 2003, que estabelece a
noﬂficaééo compulséria, no territério nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for
atendida em servigos de satide piblica ou privados; e Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto d;a

2006 que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Cumpre também salientar que o projeto se caracteriza
como norma de natureza essencialmente programdtica, genérica e abstrata, visando somente
positivar um vetor axiolégico (diretrizes valorativas) & sua execucdo, ndo importando, assim,

imposicBes ao Poder Executivo, tampouco a ocorréncia de despesas imprevistas:

Na diccio de José Afonso da Silva, transportando-se
sua explanaco sobre normas programéticas ao ambito municipal, temos que se tratam de normas
por meio das quais o legislador apenas se limita a indicar principios a serem observados pelos
drgdos piiblicos (legislativo, executivo, jurisdicional e administrativo), objetivando a materializagio

dos fins sociais do Estado.?

Neste sentido, converge decisio dque julgou

improcedente Agfo Direta de Inconstitucionalidade contra norma semelhantemente programatica:

Processo: 0155934-34.2012.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

Origem: Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justica de
S&do Paulo Nuimeros de origem: 44/2012
Distribui¢do: Orgio Especial

Relator: Des. ELLIOT AKEL

1SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.138.
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
EMENDA N° 44/12, QUE ACRESCE O ARTIGO 212-
C A LEI MUNICIPAL N° 1.719/90 (LEI ORGANICA
DO MUNICIPIC DE AMPARQ) - PREVISAO DE
GARANTIA A ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE
DO HOMEM - INICIATIVA DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL - USURPACAO DA COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INOCORRENCIA - NORMA DE CARATER
FUNDAMENTALMENTE PROGRAMATICO,
GERAL E ABSTRATO, NAO IMPONDO AO
EXECUTIVO NENHUMA ACAO CONCRETA
CAPAZ DE GERAR DESPESAS - ACAO
IMPROCEDENTE. (grifo nosso)

Importante destacar a penderag@o exarada neste mesmo

julgado, cujo texto encerra-se com a seguinte licio hermenéutica:

Hd de se admitir que as reservas de iniciativa legislativa a
entes diversos do Poder Legislativo devem ser interpretadas
restritivamente, uma vez que tais reservas constituem
excegbes @ fungdo tipica do Parlamento. Nesse sentido:
"Interpretacdo restritiva de direito estrito que é a reserva de
iniciativa ao Chefe do Executivo", pois "legislar é missdo do
Poder Legislativo.”" (Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n. 0303310-82.2010, Relator Des. RENATO NALINI,
Jjulgada em 04.05.11).

Assim, diante do exposto, 0 projeto se apresenta legal

e constitucional. Relativamente ac quesito mérito, este deve ser sopesado pelo Soberano Plenario.
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DAS COMISSOES A SEREM QUVIDAS:

Conforme disp&e inc. I, do art. 139, do R.I., sugerimos

a oitiva das Comiss3es de Justica e Redago e de Satide, Assisténcia Social e Previdéncia.

Fabioc Nadal Pkdro
Procurador Juridico

<

ablo R. P. Gama
Estagidrio de Direito

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 28 de janeiro de 20189.

ﬁoﬂdclo NI L/J.uaa
Ronaldo Salles Vieira

Procurador Juridico

Bl‘lgld . G. RlCCGttO
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 82.599

PROJETO DE LEI 12.817, do Vereador CRISTIANO VECCHI CASTRO LOPES, que institui o
Programa "TEMPO DE DESPERTAR", de reflexdo e conscientizagio de autores de violéncia
doméstica.

PARECER

Legislar sobre os assuntos de interesse local (suplementando, se for o caso, a legislagio
estadual e a federal} € prerrogativa constitucional dos municipios, razio por que esta proposta mostra-
se procedente quanto a competéncia. O objeto ndic pertence  algada privativa do Prefeilo, ou seja, a
algada € concorrente, motivo por que a proposta ¢ regular na iniciativa. A proposta acha-se concebida
tecnicamente no nivel normativo genérico préprio de lei.

Da Procuradoria Juridica a proposta mereceu pronunciamento favoravel.

Diante do exposto e considerada a alcada juridica que o Regimento Interno (art. 47, I) reserva

a esta Comissfo, este relator conclui registrando voto favordvel.

Sala das Comissoes, 07-03-2019 /;\;ROVA?O
ala das Comissoes, 07-03- . 0 IOBI 4
Presidentc e Relator
2| wedebhey
DOUGLAS MEDEIRO EDICARLQ@‘@RA
(Edicarlos Vetor Qeste)
N

PAULO SERGIQ MARTINS ROGE%O RICAR;;O DA SILVA
(Paulo Sergio - Dtlegado)
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PROCESSO 82.599

PROJETO DE LEI 12.817, do Vereador CRISTIANO VECCHI CASTRO LOPES, que institui o
Programa "TEMPO DE DESPERTAR", de reflexdo e conscicnlizagio de autores de violéncia
doméstica.

PARECER

Ordena o Regimento Interno (art. 47, VI) que esta Comissfio emita parecer de mérito em
propostas que tratem de: 1. Sistema Unico de Sadde, Sistema Unico de Assisténcia Social e
demais temas relacionados A Seguridade Social; 2. vigilincia em sadde: sanildria,
epidemioldgica, zoonose ¢ satde animal; 3. seguranca e salde do trabalhador; 4. sancamento
bésico; 5. funcionalismo piblico ¢ seu regime juridico; criagdo, extingdo ou transformacio de
cargos, carreiras ou fungbes; organizagio e reorganizagio de repartigdes da administragio direta
ou indireta. Neste espectro enquadra-se esta proposta, cuja justificativa bem assinala o mérito;

“H4 programas que extrapoelam as fronteiras dos municipios e se tornam exemplos de
sucesso para toda a sociedade brasileira. O Programa "TEMPOQO DE DESPERTAR" é
um desses casos./ Nascido na cidade de Tabo#o da Serra, através da Lei n® 2.229 de 08
de setembro de 2015, o projeto de autoria de 13 vereadores alcanca inegive! sucesso,
tendo apenas 3% de casos de reincidéncia de agressdo praticada contra as mulheres
por parte dos agressores cadastrados no programa./ Em seguida, a cidade de Sao
Paulo adotou 0 mesmo programa através da Lei n® 16.732 de 1° de novembro de 2017,
de autoria da Vereadora Adriana Ramalho, mantendo o nome e adaptando o texto a
realidade daquela municipalidade./ Dessa forma, apresentamos o presente texto-base
para dialogo com a sociedade jundiaiense na luta contra a violéncia s mulheres.”

Dai porque este relator, em conclusio, registra voto favoravel.

APROVADO
Sala das Comissoes, 07-03-2019. ﬂv :5’ }4

ARNALDO
(Arnaldo da

(Edicarlos Vetor Oeste) 1]

az
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937 SESSAO ORDINARIA, DE 07/03/2019

REQUERIMENTO VERBAL

URGENCIA

PROJETO DE LEI N ° 12.817/2019 — CRISTIANO LOPES

Institui 0 Programa "TEMPO DE DESPERTAR", de reflexdo e conscientizagéo de
autores de violéncia doméstica.

Autor do Requerimento: CRISTIANO LOPES

Votacao: favoravel

Conclusao: REQUERIMENTO VERBAL DE URGENCIA APROVADO




S T

Camara Municipal
[ ] rd

Jundiai

shorPaveiro

Processo 82.599

PUBLICACAQ  Too%a |
205713 2
N~

Autdgrafo
PROJETO DE LEI N°. 12.817
Institui o Programa "TEMPO DE DESPERTAR", de reflex3o e
conscientiza¢do de autores de violéncia doméstica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo

Paulo, faz saber que em 07 de marga de 2019 o Plendrio aprovou:

Art. 12, E instituido o Programa "TEMPO DE DESPERTAR", com os
seguintes objetivos:

I -~ promover o acompanhamento e reflexdo dos autores de
violéncia doméstica;

It — formar grupos reflexivos de homens nos casos de violéncia
doméstica contra as mulheres, visando 3 prevengdo, combate e reduc¢do dos casos de

reincidéncia nesses crimes.
Art. 22. Sio diretrizes do Programa:

| - a conscientizacdo e responsabilizacdo dos autcres de violéncia,
tendo como pardmetro a Lei Maria da Penha (Lei Federal n? 11.340, de 07 de agostc de

2006);

Il - a transformacdo e o rompimento com a cultura da violéncia

contra as mulheres, em todas as suas formas e intensidades de manifestacio;

Eit % «é{
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{Autégrafo do PL 12.817 — fis. 2)

ll - a desconstrug¢do da cultura do machismo;

IV - o combate a violéncia contra as mulheres, com énfase na

violéncia doméstica;
Art. 32, S30 objetivos do Programa:

I - promover um ambiente que favorega a resolugdo de problemas e

conflitos familiares;

Il - evitar a reincidéncia em atos e crimes que caracterizem violéncia

contra a mulher;

Il - promover a integragdo entre Municipio, Ministério Pdblico,
Poder Judicidrio e sociedade civil, para discutir as questBes relativas 2o tema, visando

sempre o enfrentamento a violéncia praticada contra a mulher;

IV - promover a ressocializagdo, de modo a melhorar os

relacionamentos familiares e profissionais.

Art. 42, O Programa destina-se a homens autores de violéncia
domeéstica contra a mulher e que estejam com inquérito policial, procedimento de medida

protetiva e/ou processo criminal em curso.

Paragrafo dnico. Nio poder3o participar os homens autores de

violéncia que:
[ - estejam com sua liberdade cerceada;
Il - sejam acusados de crimes sexuais;
ll - sejam dependentes quimicos com alto comprometimento;
IV - tenham diagndstico de transtornos psiquiatricos;
V - sejam autores de crimes dolosos contra a vida.

Art. 52, A periodicidade, a metodologia e a duragdo do Programa

serdo decididas pela Municipalidade,

Art. 62. O Programa serd realizado por meio de:

Elt Ly .14
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i

| - trabalho psicossocial de reflexiio e reeduca¢dc promovido por

profissionais habilitados;

"Il - palestras expositivas ministradas por convidades com notério

conhecimento sobre os temas abordados;
H1 - discussdo em grupos sobre o tema palestrado;

IV - orientacdo e assisténcia social.

Art. 72, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em sete de margo de dois mil e

dezenove (07/03/2019).
FAO!L%%H{Z
Presidente
Eit
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PROJETO DE LEI N.° 12.817

PROCESSO N°. 82.599

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: Q% 103 118
ASSINATURAS:
EXPEDIDOR: Ercoatsd
RECEBEDOR: XABL\M
1

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias ateis - LOJ, art. 53)

PRAZO VENCIVEL em: | 8%/ 0D /19

L

7
Diretor/Legislativo
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Jundiai, 27 de marcgo de 2019.

e

JUNTE.
Excelentissimo Senhor Presidente: Diretorj istativa |—
1 03 77201q
L-_______——

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n° 9.154, objeto

do Projeto de Lei n® 12.817, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na-Oportunjdade, reiteramos nossos protestos de elevada

estima e distinta consideragio.

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiaf
NESTA

sce. ]

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fones (11) 4589-8421/4589-8435
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LEIN.° 9.154, DE 27 DE MARCO DE 2019
Institui o Programa "TEMPO DE DESPERTAR", de reflexiio ¢

conscientizagfo de autores de violéncia doméstica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT, Estado de S#o Paulo, de acordo
com o que decretou a Camara Municipal em Sessio Ordinaria realizada no dia 07 de margo de
2019, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1° E instituido o Programa "TEMPO DE DESPERTAR", com os seguintes
objetivos:
I - promover o acompanhamento e reflexio dos autores de violéncia domséstica;

II - formar grupos reflexivos de homens nos casos de violéncia doméstica contra as
mulheres, visando 4 prevengfo, combate e redugfio dos casos de reincidéncia nesses crimes.

Art, 2°, Sdo diretrizes do Programa:

I - a conscientizagdo e responsabilizagio dos autores de violéncia, tendo como
parémetro a Lei Maria da Penha (Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006);

II - a transformago e o rompimento com a cultura da violéncia contra as mulheres,
em todas as suas formas e intensidades de manifestagdo;

I1I - a desconstrugdo da cultura do machismo;

IV - o combate 4 violéncia contra as mulheres, com énfase na violéncia doméstica;

Art. 3°, S#o objetivos do Programa:

I - promover um ambiente que favorega a resolugfio de problemas e conflitos
familiares;

II - evitar a reincidéncia em atos e crimes que caracterizem violéncia contra a
mulher;

I1X - promover a integragfio entre Municipio, Ministério Publico, Poder Judicidrio ¢
sociedade civil, para discutir as questdes relativas ao tema, visando sempre o enfrentamento a
violéncia praticada contra a mulher;

IV - promover a ressocializagio, de modo a melhorar os relacionamentos familiares
e profissionais,

Art. 4°. O Programa destina-se a homens autores de violéncia doméstica contra a

mulher e que estejam com inquérito policial, procedimento de medida protetiva efou

processo criminal em curso.
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Paragrafo vinico. Néo poderfio participar os homens autores de violéncia que:
I - estejam com sua liberdade cerceada;

II - sejam acusados de crimes sexuais;

III - sejam dependentes quimicos com alto comprometimento;

IV - tenham diagnéstico de transtornos psiquidtricos;

V - sejam autores de crimes dolosos contra a vida.

Art. 8°. Vetado.

Art. 6°. Vetado.

Art. 7°. Esta lei enty em vigor fa datd de sua publicagio.

FERNA MACHADO
Prefeito Municipal

Registrada na Unidade de Gestdo da Casa Civil do Municipio de Jundiai, aos vinte e sete dias

do més de margo do ano de dois mil e dezenove, ¢ publicada na Imprensa Oficial do

Municipio.
. ‘-_&‘“ é"(:‘:t-
GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS
Gestor da Unidade da Casa Civil
sce.1
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rocesso n° 7AUESSNEY0 Data: 28/03/2019 Harario: 17:37
Encaminhe-se as comissdes indicadas: _ legislativo.
o+ 3 ;ﬂ“ Jundiai, 27 de margo de 2019.
Preside REJEITADO

0OZj 04 1 201 ] JA
Senhores Vereadores: )Ze%i?ﬁ 7 {?

Projeto de Lei Municipal n® 12.817, que tem por
escopo instituir o Programa “TEMPO DE DESPERTAR”, de reflexdo e conscientizagio de
autores de violéncia doméstica.

Cumpre-nos comunicar a V. Ex". ¢ aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO PARCIALMENTE o Projeto de Lei n°
12.817, aprovado por essa E. Edilidade em Sessfio Ordindria realizada em 07 de marco de
2019, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razées a seguir aduzidas.

Apesar do louvavel propésito de contribuir para a

reflexfio e conscientizagiio de autores de vicléncia doméstica, as exigéncias previstas nos arts.

5° ¢ 6° do referido projeto culminam por jnvadir esfera de competéncia do Prefeito, a

quem compete a iniciativa de proposituras que imponham atribuiges aos 6rgfos da
AdministragZo, e disposi¢des sobre servigos publicos, a saber:
Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

O IV —  organizacdo  administrativa,  matéria
or¢amenidria, servicos publicos e pessoal da
administragéo.

V - criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos drgios da

administracdo piblica municipal,

Desse modo, o Poder Legislativo ndo se limitou 2
criagéio do Programa, mas, ao contrério, disciplinou-o de forma especifica, impondo inclusive
obrigagBes ¢ atribui¢Bes 4 administragio municipal com a consequente usurpagio de
atribuicbes que sdo pertinentes ao Executivo local, nfio respeitando a independéncia e
separagdo de poderes.

Como esclarece José Afonso da Silva: "4 fungdo

legisiativa consiste na edi¢do de regras gerais, abstratas, impessoais e inovadoras da ordem

Jjuridica denominadas 'leis'. A fun¢do executiva resolve os problemas concretos e

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundial - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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individualizados, de acordo com as leis; ndo se limita & simples execucdo das leis, como s
vezes se diz;, comporta prerrogativas, e nela entram todos os atos e fatos juridicos que néo
tenham cardter geral e impessoal Por isso, é cabivel dizer que a fungdo executiva se distingue
da funcdo de governo, com atribuigbes politicas, co-legislativas e de decisdo, e funcdo
administrativa, com suas irés missoes bdsicas: intervengdo, fomento e servigo publico” (in
"Comentario Contextual 2 Constituigio", Malheiros Editores, Sto Paulo, 5a ed., pag. 43).

Importante ressaltar parte de decisfio do Supremo
Tribunal Federal, proferida em recurso extraordinério interposto pelo Ministério Piblico contra
ac6rddo prolatado por este Orglo Especial (RE 668807/SP, Ministro LUIZ FUX, julgado em
10.04.2012), do qual se recolhe que "Lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicbes de orgdos da Administragio Piublica é formalmente inconstitucional,
porquanto compete privativamente ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de tais leis”.
(Precedentes: ADI n. 2.857, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, DJe de 30.11.07; ADI
n. 2.730, Relatora a Ministra Carmen Lugcia, Pleno, DJe de 28.5.10; ADI n. 2.329 Relatora a
Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe de 25.6A0; ADI n. 2.417, Relator o Ministro Mauricio
Corréa, Pleno, DJ de 05.12.03; ADI n. 1.275, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno,
DJe de 08.06.10; RE n. 393.400, Relatora a Ministra Carmem Liicia, DJe de 17.12.09; RE n.
573.526, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 07.12.11; RE n. 627.255, Relatora a Ministra
Carmem Lucia, DJe de 23.08.10, entre outros). (...)

No mesmo sentido j& decidiu o E. Tribunal de Justiga
do Estado de Sédo Paulo:

Ac¢do direta de inconstitucionalidade - Lei do
Municipio de Guarujé que "Dispde sobre a criacdo
do Projeto Jovem Eleitor nas Escolas Municipais da
Cidade de Guaruja" - Instituicdo de programa com o
objetivo de fortalecer a cidadania de criangas e
adolescentes - Artigo 40 da referida lei que cria
obrigacdes e atribuicées a administracido municipal,
regulamentando as atividades do projeto, envolvendo
atos de formulacido de politica de governo e de
gestiio, que sdo tipicos da atuacio do Poder
Executivo e ndo do Poder Legislativo - Vicio de
iniciativa - Violaciio do principio da separacio de
poderes - Demais dispositivos, contudo, que ndo
padecem do mesmo vicio, porquanto ndo tratam de
questdo de politica de governo ou ato concreto de

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiaf” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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gestdo, Inexistindo ofensa material a regra da
separacdo dos poderes ou vicio formal de invasdo a
iniciativa legislativa reservada ao chefe do Poder
Executivo - A¢do julgada parcialmente procedente
(IJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade ADI SP
0080979-95.2013.8.26.0000 - Data de publicagdo:
24/09/2013).

Por fim, os demais dispositivos da aludida
propositura, contudo, néo padecem de inconstitucionalidade, pois, ao instituir o Programa
“TEMPO DE DESPERTAR?”, de reflexdo e conscientizagdo de autores de violéncia doméstica,
ndo tratam de questdo de politica de governo ou ato concreto de gestiio, inexistindo ofensa
material 4 regra da separagio dos poderes ou vicio formal de invasdio 3 iniciativa legislativa
reservada ao chefe do Poder Executivo.

Registramos que a sangio do Prefeito nfio supre os
mencionados vicios previstos nos arts. 5° e 6° do referido projeto. A iniciativa nfio estd 3
disposi¢dio do seu titular para que ele a delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, é uma
obrigagédo funcional do agente politico.

Por todo o exposto, estamos convictos de que os
Nobres Edis néio hesitardo em acatar as razdes de VETO PARCIAL aqui aduzidas, visto que o
presente projeto nfo tem o condo de transformar-se, totalmente, em lei.

$6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protegfos de olevada estima e distinta considerag#o.

FEBRNANDO MACHADO
Ptefeito Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiaf
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai® - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Cédmara Murzicipal

Jundiai

O PAULO

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 892

VETO PARCIAL AQ PROJETO DE LEI N° 12.817 PROCESSO N° 82.599

1. O 8r. Chefe do Executivo houve por bem vetar parcialmente
© presente projeto de lei, de autoria, do Vereador CRISTIANO VECCHI CASTRO LOPES, que
institui 0 Programa “TEMPO DE DESPERTAR?”, de reflexio e conscientizagdo de autores de
violéncia doméstica, por considerar as disposiges contidas nos arts. 5° e 6° e dispositivos que
integram ilegais e inconstitucionais, conforme as motivagdes de fls. 21/23.

2. O veto fol oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagdo as llegalidades e inconstitucionalidades
alegadas, as motivagbes do Alcaide nos pareceram convincentes, eis que culminam por invadir
ambito de sua iniciativa privativa, raz&o pela qual acompanhamos o veto parcial em seus termos,
opinando por sua mantenca.

4. O veto devera ser encaminhado a4 Comisséo de Justica e
Redac&o, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituic&o da Republica e a Lei
Crganica de Jundial, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F, ¢/c 0 art. 53, § 3°, da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberacéo do Plenaric, o
veto sera pautado para a Ordem do Dia da sessio imediata, scbrestadas todas as demais
proposicdes, até sua votaclo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da
Constituicdo Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiai, 29 argo de 2019.

Aonaldo Satte Uiina

RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADBL PEDRO

Procurader Juridico Procurador Juridico
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Camara Municipal NNV

Jundiai
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PROCESSO 82.599

VETO PARCIAL ao PROJETO DE LEI 12.817, do Vereador CRISTIANO VECCHI CASTRO
LOPES, que institui o Programa "TEMPO DE DESPERTAR", de reflexdo e conscientizagdo de

autores de violéncia doméstica.

PARECER

O Prefeito Municipal aplica veto parcial por considerar o objeto inconstitucional e ilegal,

alegando isto nas razdes:

a saber:

declarando:

PAULO SERGI@® MARTINS ROG

Este relator registra voto pela manutencio do velo.

“Apesar do louvével propdsito de contribuir para a reflexfio e conscientizagiio de autores de viol@ncia
domésticn, as exigéncias previstas nos arts. 5° ¢ 6° do referido projeto culminam por invadir esfera de
competéncia do Prefeito, a quem compete a iniciativa de proposituras que imponham atribuicdes aos
6rgios da Administragio, e disposicies sobre servigos publicos {...)./ Desse modo, o Poder Legislativo
ndo se limitou a criacfio do Programa, mas, ao contririo, disciplinou-o de forma especifica, impondo
inclusive obrigages e atribuicdes & administragio municipal com a consequente usurpagio de
atribuicdes que sfo pertinentes ao Executivo local, nfio respeitando a independéncia e separacio de
poderes.”

Da Procuradoria Juridica desta Casa o inteiro projelo de lei havia merecido parecer favordvel,

“Trata-se de matériz que nfio esti circunscrita 3 seara privativa do Alcaide (...)./(...) o prejeto se
caracteriza como norma de natureza essencialmente programitica, genérica ¢ abstrata (...) nio
importando, assim, imposicdes ao Poder Executivo, tampouco a ocorréncia de despesas imprevistas./
Assim, diante do exposto, o projeto se apresenta legal e constitucional,”

Diante do veto parcial, a Procuradoria Juridica reconsidera porém tal parecer favordvel,

“Com relagio as ilegalidades e inconstitucionalidades alegadas, as motiva¢des do Aleaide nos
pareceram convincentes, eis que culminam por invadir imbite de sua iniciativa privativa, raziio pela
qual acompanhamos o veto parcial em seus termos, opinande por sua mantenga.”

APROVADO
. IOI;/}O,

Sala das Comissoes, 02-04-2019.

EDICAR¥OS VIEIRA
(Edicarlos Vetor Qeste)

—

T >
.RDO DA SILVA

(Paulo Sergio - I§elegado)

az
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Camara Munrc:pal |

Jundiai =

SA0 PAULO

Oficio PR/DL n2 111/2019 Em 16 de abril de 2019.

Exme Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADC
Prefeito Municipal

JUNDIAI

1

Reportando-me ao Projeto de lei n2 12.817, informo que o VETO
PARCIAL (objeto do oficio GPL n2 72/2019) foi REJEITADO na sessdo ordinaria ocorrida na

presente data.

Reencaminho-ihe portanto o autégrafo {cdpia anexa), para os fins do

estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai (art. 53, § 49).

A V.Ex2, mais, 0s meus respeitos.

FAOU ZT %

Presidente
CEBIJ
Ass: ——
Nome:
Em 1 H704,19

az/Elt

. T T et W om——— L
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Processo 82.599 Zol/m/Zqu

LEI N°. 9,154, DE 27 DE MARCO DE 2019

Institui o Programa “Tempo de Despertar”, de reflexdio e conscientizagdo
de autores de violéncia doméstica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo,
conforme a rejei¢fio de veto parcial pele Plenério em 16 de abril de 2019, promulga os seguintes

dispositivos da lei em epigrafe:

Art. 52. A periodicidade, a metodologia e a duragio do Programa

)

serdo decididas pela Municipalidade.

Art, 62, O Programa sera realizado por meio de:

I - trabalho psicossocial de reflexdo e reeducagio promovido por
profissionais habilitados;

Il - palestras expositivas ministradas por convidados com notério
conhecimento sobre os temas abordados;

Il - discussdo em grupos sobre o tema palestrado;

IV - orientagdo e assisténcia social.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e quatro de abril de dois mil e
dezenove (24-04-2019).

14,

FAOUAZTAHA
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cimara Municipal de Jundiai em

vinte e quatro de abril de dois mil e dezenove ( /04-2019)‘

iretor Legislativo

az




VAR N

Camara Munlc:pal
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PR/DL 119/2019 Em 24 de abril de 2019.

Exmo. Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prefeito Municipal

Por forca de rejeigdo do veto parcial ao Projeto de lei 12.817, a V.Ex® apresento
copia dos dispositivos da Lei 9.154, de 27 de margo 2019, promulgados por esta Presidéncia

nesta data,

Apresento-lhe, mais, os meus respeitos.

I%g)}lgf‘TAHA

Presidente

@CEBI
Ass:
ST

Em 25 OY,19

az
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