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PROJETO DE LEIN® 12,748
(Antonio Carlos Albino)

Prevé publicidade de informagdes sobre vistorias periddicas em viadutos,
pontes, tineis e passarelas.

Art. 12 Nos viadutos, tuneis, pontes e passarelas sujeitos a vistorias
periddicas da integridade de sua estrutura, na forma das normas técnicas aplicaveis, havera, em local

de facil visualizagdo, placa com as seguintes informagoes:
I — periodicidade minima das vistorias técnicas;
I — data e resultado da altima vistoria;
11 — identificac@o do profissional responsavel técnico;
IV — endereco do sitio eletrénico oficial para consulta do respectivo

relatério completo.

§ 1% Os relatdrios completos das vistorias técnicas serdo publicados no sitio
eletrénico oficial da Prefeitura, contendo, além das informacdes descritas no “caput” deste artigo,

dados sobre a construgo, a manutencdo e eventuais reparos dos locais vistoriados.

§ 22 Todas as informacdes serdo apresentadas de forma acessivel, clara e
precisa.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Justificativa

A cidade de Jundiai possui iniimeras pontes, viadutos, tineis e passarelas,
que, em sua grande maioria, foram construidos ha décadas, quando a populagio e a frota de veiculos

eram significativamente menores.
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Ante a auséncia de politicas publicas para a conservagio dessas obras, surge
a preocupagdo a respeito de suas condicdes estruturais e funcionais, considerando-se 0s riscos aos

quais 0s usuarios podem estar expostos.

Através de simples observagio do atual estado de degradacdo de grande
parte dessas importantes vias de acesso, verificam-se ferragens expostas, camadas de protecdo

desgastadas, rachaduras, infiltragdes, dentre outras avarias.

Nesse contexto, a presente iniciativa tem por objetivo garantir aos municipes
o direito & informacgdo acerca das vistorias periddicas realizadas nessas edificacGes pelos orgdos
competentes, em consondncia com a Lei federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o

acesso a informacgdes de interesse publico.

Esta propositura viabiliza, ainda, a fiscalizacdo dos atos do Executivo pelo
Poder Legislativo, o que, em ultima anélise, pode resultar num processo mais amplo de gestdo e
manutengdo das pontes, viadutos, tdneis e passarelas, garantindo maior vida itil e desempenho

estrutural e funcional mais satisfatério e seguro.

Diante dos motivos acima apresentados e por visar o interesse publico geral,

conto com os votos favoraveis dos nobres Pares para a aprovacio do presente projeto de lei.
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PROCURADOPIA JURIDICA

DESPACHO N° 131

PROJETO DE LEI N° 12.748, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINOC,
(PROCESSO N° 82.225), que prevé publicidade de informagdes sobre
vistorias periédicas em viadutos, pontes, tineis e passarelas.

Vem a esta Procuradoria o presente projeto
de lei que objetiva, em suma, prever publicidade de informacgdes sobre vistorias
periddicas em viadutos, pontes, tlneis e passarelas.

Antes de esta Procuradoria exarar parecer,
entende, por relevante, a oitiva dos ¢érgaos técnicos da Prefeitura Municipal de
Jundiai, no sentido de gue se manifestem cferecendo estudo sobre a viabilidade da
proposta, motivo pelo qual sugere 2 Presidéncia da Casa, em acolhendo o
presente despacho, seja encaminhado ao txecuiivo oficio com cépia do inteiro teor
do projeto.

Sem embargo de outras deliberacdes, uma
vez que venha a ser juntada ao feito a resposia do Executivo, retome os autes a
este Orgao técnico para analise e parecer.

Jundiai, 09

Aonatols dotler Yesa

Reonaldo Szlles Vieira Fabio Nadal Pedro

Prccurador Juridico Procuiador|Juridico

ablo Ricardo Pefialoza Gama

Estagiario de Direito
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Of. PR/DL 32/2019

Jundiai, em 05 de fevereiro de 2019

Exm.° Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO
PREFEITO MUNICIPAL

Sirvo-me do presente para solicitar a V.Ex2 o envio das
informagdes discriminadas pela Consultoria Juridica desta Casa em seu Despacho n.°
131 (cépia anexa), reputadas como imprescindiveis para a adequada instrucdo do Projeto
de Lei n° 12.748, do Vereador Antonio Carlos Albino, que prevé publicidade de
informagdes sobre vistorias periédicas em viadutos, pontes, tineis e passarelas.

No aguardo do costumeiro pronto atendimento de V.Ex.2, despeco-

me cordialmente.

13kC.

FAOUK‘Zj‘rAHA = 0G,02/19

Presidente

I %(.‘ _3 UW Unristione

cris
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v Protocolo Geral n° 84667/202
T TRANSPARENCIA Data: 29/01/2020 Horario: 17: 2
OF. UGCC/DAP n.° 005/2020 Administrativo -

Processo n°® 3.883-4/2019

JUNDIAI
PREFEITURA I

Jundiai, 13 de janeiro de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Em atencdo ao Oficio PR/DL n® 32/2019, que trata da
solicitac&o de analise e manifestagdo dos érgdos técnicos competentes desta Municipalidade, quanto a
viabilidade técnica do Projeto de Lei n® 12.748, de autoria do Vereador Antonio Carlos Albino, que prevé
publicidade de informacdes sobre vistorias periddicas em viadutos, pontes, tineis e passarelas, vimos
prestar a Vossa Exceléncia as seguintes informagoes:

A Unidade Adjunta de Obras de Infraestrutura e Servigos
Publicos n&o se ople a proposta com relacdo a iniciativa, porém ressalta que em Jundiai tais obras passam
regularmente por vistoria € a Municipalidade tem realizadg. periodicamente a reforma e manutencéo das
pontes e viadutos, atualmente em destaque para os vigdutos da Ponte S&o Jodao e Romac Nasser na
Avenida Jundiai sobre a Avenida 9 de Julho.

f

Respeitosa

TIAGO ADAMI

Diretor do Departamento de Apoio Parlamentar

Ao

Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Nesta

@ Avenida da Liberdade, s/n° | jardim Botanico | jundial | SP | CEP 13214900 ©11.45898400 &3 www.jundiaisp.govibr
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1217

PROJETO DE LEI N° 12.748 PROCESSO N° 82.225

De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS
ALBINO, o presente projeto de lei prevé publicidade de informagdes sobre vistorias
periédicas em viadutos, pontes, tlineis e passarelas.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
03/04, e vem instruida com resposta da Prefeitura Municipal através do Of. PR/DL 32/2019
(fl. 08) ao Despacho n® 131 (fl. 05).

E o relatério.
PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura
revestido da condi¢do legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’), e
quanto a iniciativa, que no caso concreto & concorrente, (art. 13, I, c/c o art. 45), sendo os
dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria € de natureza legislativa, eis que
busca dar publicidade acerca de vistorias a serem realizadas periodicamente em viadutos,
pontes, tlneis e passarelas, com o intuito de divulgar, por meio de placas em local de facil
visualizacdo, dados pertinentes as vistorias anteriores, bem como sobre os profissionais
técnicos responsaveis por referidas construcdes, com o objetivo de garantir maior vida util
e desempenho estrutural e funcional mais satisfatério e seguro.

Insta frisar que no tocante a manifestac@o da
Prefeitura prevista no oficio PR/DL 32/2019, a mesma n&o se opde a proposta com relagio
a iniciativa do projeto de lei, ressaltando que ja vem sendo realizadas reformas e
manutengdes periodicamente dos viadutos em questéo, revelando tratar-se de norma de
natureza programatica.

Trata-se, portanto, de iniciativa que encontra
suporte no principio constitucional da publicidade da Administracdo Publica (art. 37,
“caput”, CF), uma das nogdes basilares para a construcdo de uma democracia sélida, na
medida em que proporciona e motiva o0 acompanhamento e a fiscalizagéo da “res publica”,
também, por meio da participag&o popular. Conforme ensina Martins Junior: L
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“O carater publico da gestdo administrativa
leva em consideragdo, além da supremacia do
publico sobre o privado, a visibilidade e as
perspectivas informativas e participativas,
na medida em que o destinatario final é o
publico.™(grifo nosso).

A propésito, na mesma direcdo, lembramos a
vocacdo desta Casa de Lei, que tem perseguido a transparéncia da administragéo por
meio da concepgdo de normas municipais de natureza semelhante, como a Lei
8.376/2015, que prevé publicidade, na internet, de atos licitatérios da administragao direta
e indireta; a Lei 8.588/2016, que prevé publicidade de informacdes sobre servidores,
unidades e postos de servicos municipais no Portal da Transparéncia da Prefeitura; e,
ainda, a Lei 8.200/2014, que altera a Lei 6.874/2007, que institui o Programa Bolsa-Atleta
para prever divulga¢des de informacdes.

Para corroborar com o entendimento, tfrazemos
a colacdo o acdrdao proferido pelo TJSP no julgamento da ADI n° 0080977-
28.2013.8.26.0000, em 28 de agosto de 2013, sob a relatoria do Desembargador Marcio
Bartoli, que versa sobre tema correlato, sendo vejamos:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEl N° 3.966/2012 DO MUNICIPIO DE
GUARUJA. COLOCAGAO DE PLACAS
INFORMATIVAS EM OBRAS PUBLICAS.
INICIATIVA LEGISLATIVA DE VEREADOR. NAO
CONFIGURADA VIOLAGAO A INICIATIVA
RESERVADA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. HIPOTESES TAXATIVAS.
SUPLEMENTACAOQ DE LEGISLACAO FEDERAL
E ESTADUAL CONSTITUCIONALMENTE
AUTORIZADA. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E
DIREITO A INFORMAGAO NA EXECUCAO DE
OBRAS PUBLICAS. AUSENCIA DE VIOLAGAO
A SEPARACAO DOS PODERES. DEFINICAO
DE DIMENSOES MINIMAS DA PLACA
CONFIGURA ATO DE ADMINISTRACAO.
ATRIBUICAO DO PREFEITO. PRAZO DE
ADAPTACAO DAS OBRAS EM ANDAMENTO
IRRAZOAVEL E DESPROPORCIONAL.
PRECEDENTES DO STF. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE = PROCEDENTE.".  (Grifo
nosso).

'MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa: publicidade, motivacio e participacio
popular. 2. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2010.
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Dessa maneira, destacamos ser direito da
populacdo ter acesso a informacgdes relativas as obras publicas, de molde a
exercer controle direto sobre o agente politico, seja reconhecendo seu valor, seja
salientando seus defeitos.

Nesse sentido, ndo vislumbramos empecilhos
gue possam incidir sobre a pretensdo. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o
soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento
Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva da Comissdo de Justica e Redagdo e da
Comissao de Infra-Estrutura e Mobilidade Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 31 de janeiro de 2020.

Aonaldo Jalis, Ureia
Ronaldo Salles Vieira

Procurador Juridico

Ui Gt 5221, Brogatos T
Anni/5. Satsala BrigidalF. G. Riccetto
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito

Zﬂ@wa\d@; C%w&;?swmg
Leonardo Gomes Primo
Estagiario de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 82.225
PROJETO DE LEI 12.748, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que prevé
publicidade de informagdes sobre vistorias periodicas em viadutos, pontes, tuneis e
passarelas.

PARECER

Conferida pela Constitui¢do do pais, tem o municipio autoridade de legislar sobre os
temas de interesse local (suplementando, se for o caso, a legislagdo estadual e a federal), razdo
por que esta proposta se revela procedente quanto & competéncia. O objeto nfo se acha
reservado a algada privativa do Prefeito, ou seja, a alcada é concorrente, motivo por que a
matéria é regular na iniciativa. O documento acha-se tragado segundo a técnica legislativa
propria.

Instruida com documento oriundo do organismo competente da Prefeitura Municipal, a
proposta mereceu nesta Casa consideracgdo positiva da Procuradoria Juridica.

Diante do exposto e considerada a algada juridica que o Regimento Interno (art. 47, I)

reserva a esta Comiss3o, este relator conclui registrando voto favoravel.

APROVADO
Sala das Comissoes, 04-02-2020. j; /OQ / \?C 79&
j /
/ [ 1A
o= =
VALDECIHEAR (Pefane)
Presidente e Relator
0
/ y [acduiney
DOUGLAS E EIROS EDICARLOS\ VIEIRA
\ (Edicarlos Vetor Oeste)
PAULO SERGIO MA\RTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA

(Paulo Sergio - Delegado)
N

az
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COMISSAO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE URBANA PROCESSO 82.225
PROJETO DE LEI 12.748, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que prevé publicidade de
informacdes sobre vistorias periddicas em viadutos, pontes, tineis e passarelas.

PARECER

Por forca da algcada regimental desta Comissdo — de manifestar-se no mérito sobre
organizagdo do territério municipal, concessdo de uso e alienag@o de bens publicos, obras e servigos
publicos, habita¢do, transporte individual e coletivo de pessoas e transporte de cargas e vias
municipais e sinalizagido (Regimento Interno, art. 47, I1I) —, sdo-lhe despachados estes autos.

Instrui a proposta documento oriundo de 6rgéo competente da Prefeitura Municipal (fls. 7). No
que importa ao mérito cabe aqui apontar desde logo que muito bem ilustram a procedéncia da
proposta as razdes declaradas pelo proprio autor nos topicos da respectiva justificativa.

Portanto, endossando tais razdes, este relator oferece voto favoravel.

Sala das Comissdes, 04-02-2020.
\__J

APROVADO
Do

EWELO GASTALDO

A7
7 / /
MHARCIO !’ETE._, ES DE SOUSA ROBERTO CONDE ANDRADE
Maircio Cabelejrei Pastor Roberto Conde
,’
/
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Processo 82.225

Saho 130 O&

Autografo
PROJETO DE LEI N2 12.748
(Antonio Carlos Albino)
Prevé publicidade de informages sobre vistorias periddicas em viadutos,
pontes, tlneis e passarelas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo,
faz saber que em 29 de setembro de 2020 o Plendrio aprovou:

Art. 1°. Nos viadutos, tuneis, pontes e passarelas sujeitos a vistorias
periddicas da integridade de sua estrutura, na forma das normas técnicas apliciveis, haverd, em
local de fécil visualizagdo, placa com as seguintes informacdes:

| — periodicidade minima das vistorias técnicas;
Il — data e resultado da Ultima vistoria;
[Il = identificag@o do profissional responsavel técnico;

IV — enderego do sitio eletrdnico oficial para consulta do respectivo

relatorio completo.

§ 1% Os relatérios completos das vistorias técnicas serdo publicados no
sitio eletrénico oficial da Prefeitura, contendo, além das informagdes descritas no “caput” deste

artigo, dados sobre a construgdo, a manutenco e eventuais reparos dos locais vistoriados.

§ 2% Todas as informacdes serdo apresentadas de forma acessivel, clara e

precisa.

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicaco.
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e nove de setembro de dois mil
e vinte (29/09/2020).

FAO%Z‘TAHA
Presidente

Elt
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RECIBO DE AUTOGRAFO

PROJETO DE LEI N2 12.748

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 2.6,/ OY /2020 .

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: ("@@527@
Ot

N—— WA NG~

PRAZO PARA SANCAO / VETO: 2\ / AC / 20

(15 dias uteis — LOJ, art 53)

GABRIEL
Diretor[eg atiy

|

Elt



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Sy i .
Oficio GP.L n° 271/2020 PUBLICACAQ C U

polile} >
Processo SEI n°® 11.233/2020

Jundiai, 19 de outubro de 2020.

Camara Municipal de Jundiai

A tmel

missdes indicadas: | Protocolo Geral n® 85802/2020
i Data: 21/10/2020 Horario: 16:32

S SO

Legislativo -

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex® e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Orgénica do
Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 12.748, aprovado por essa
E. Edilidade em Sesséo Ordinaria realizada no dia 29 de setembro de 2020, por considera-lo

ilegal € inconstitucional, consoante razdes a seguir explicitadas:

A propositura objetiva instituir obrigacio ao Poder
Executivo de inserir publicidade de informagdes sobre vistorias periddicas em viadutos,
pontes, tineis ¢ passarelas € trata-se de matéria de competéncia municipal por se revestir de
interesse local, em consonéncia com os preceitos constitucionais vigentes (art. 30, inciso I da

Constituicdo Federal).

Denota-se que a iniciativa visa prestigiar o principio
da publicidade que norteia os atos da Administraciio Publica previstos no art. 37 "caput" da

Constitui¢do Federal vigente.

Todavia nada obstante a louvavel iniciativa do Nobre

Edil, resta evidenciado que redundara em elevagio de despesa para o Municipio.

A esse respeito, muito embora a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 ) afaste a pecha de

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n® 271/2020 - Processo SEI n® 11.233/2020 — PL n° 12.748 — fls. 2)

inconstitucionalidade em iniciativas do Poder Legislativo, em casos em que ha a criacéo de
despesas sem a necessdria indicac@o dos recursos para fazer frente a mesma, o que ocorre
com a propositura € que encerra em si ampliacdo da acio governamental e elevagdo de
despesa em periodo que ha expressa vedagdo no artigo 42 da Lei Complementar n° 101, de

04 de maio de 2000.

Em consonéncia com as disposi¢des previstas na Lei
Complementar n° 101, de 2000, acdes dessa natureza devem estar acompanhada da anéalise
de impacto orcamentario finaceiro e subsumirem as leis de planejamento orcamentério, sob

pena de nulidade, a teor das disposi¢des contidas nos arts. 15 ¢ 16 do citado diploma legal.

Registre-se mais que a obrigacio a ser instituida
pela propositura caracteriza-se como despesa de carater continuado, consoante previsio

contida no art. 17 da LC n° 101, de 2000, que assim estabelece:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagio
legal de sua execu¢ido por um periodo superior a
dois exercicios.

§12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa
de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a oricem dos recursos para seu
custeio.

§2¢ Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera
acompanhado de comprovagio de que a despesa
criada ou aumentada nfo afetari as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no §
12 do art. 4% devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducio
permanente de despesa.

§32Para efeito do § 29 considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da elevacio
de aliquotas, ampliacido da base de calculo,
majoracio ou criacdo de tributo ou contribuicio.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n® 271/2020 - Processo SEI n® 11.233/2020 — PL n° 12.748 — fls. 3)

§4¢ A comprovacio referida no § 22, apresentada
pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de cilculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

§5% A despesa de que trata este artigo nio sera
executada antes da implementacio das medidas
referidas no § 2° as quais integrario o
instrumento que a criar ou aumentar.

. §6° O disposto no § 12ndo se aplica as despesas
destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneraciio de pessoal de que
trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo.

§7¢ Considera-se  aumento de despesa a
prorrogacio  daquela criada por prazo
determinado. (g.n)

Na esteira do equilibrio das contas publicas, o citado
diploma legal, cuidou de estabelecer restrigdes de gastos para o Gltimo ano de mandato do

Prefeito, em especial para os dois ultimos quadrimestres.

Dispde a Lei Complementar n® 101, de 2000 em seu

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgio
referidlo no art. 20, nos ltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacfo de despesa que niio possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Parigrafo  tinico. Na  determinacio da
disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

A toda evidéncia a propositura representa elevacio

de despesa a ser assumida pelo novo Mandatario a ser eleito, dessa forma, entendemos que

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 271/2020 - Processo SEI n® 11.233/2020 — PL n° 12.748 —fls. 4)

sob esse aspecto a propositura se encontra eivada de inconstitucionalidade,

se afigurando ilegal, por desatendimento as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, por desatender aos preceitos contidos
na Lei Complementar n° 101, de 2000 e a Lei Organica do Municipio, o presente Projeto de

Lei afronta o principio da legalidade , contido no artigo 111 da Constituicsio Estadual:

“Art. 111 — A administracdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,

obedecerda aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade,  finalidade, motivacdo e interesse
publico. ”

Em face do exposto, ficam caracterizados os vicios
que pesam sobre o Projeto de Lei ora vetado e que impedem a sua transformacgfo em lei, e
diante disso, restando assim demonstradas as razdes que maculam a presente iniciativa,
temos certeza que os Nobres Vereadores nio hesitario em manter 0 VETO TOTAL ora

aposto.

fidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideracgo.

Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1429

VETO TOTAL AQO PROJETO DE LEI N° 12.748 PROCESSO N° 82.225

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO,
que prevé publicidade de informagdes sobre vistorias periodicas em viadutos, pontes,

tuneis e passarelas, conforme as motivagdes de fls. 15/18.
2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagdo as alegagdes, as motivagdes do
Alcaide ndo nos parecem convincentes. O Executivo argumenta que a proposta inobserva
a elevacdo de despesa que o projeto ocasionaria para o Municipio, devendo estar
acompanhada da andlise de impacto orgamentario financeiro e subsumir-se as leis de

planejamento orgamentario.

4. Ocorre que a matéria trata de iniciativa que
encontra suporte no principio constitucional da publicidade da Administrag@o Publica (art.
37, “caput”, CF), uma das nogdes basilares para a construgdo de uma democracia sdlida,
na medida em que proporciona e motiva o acompanhamento e a fiscalizacdo da “res

publica”, também por meio da participacao popular.

5. A proposito, na mesma diregdo, lembramos a
vocacao desta Casa de Leis, que tem perseguido a transparéncia da administragéo por
meio da concepgdo de normas municipais de natureza semelhante, como a Lei

8.376/2015, que prevé publicidade, na internet, de atos licitatérios da administracéo direta

@7
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e indireta; a Lei 8.588/2016, que prevé publicidade de informacdes sobre servidores,
unidades e postos de servicos municipais no Portal da Transparéncia da Prefeitura; e,
ainda, a Lei 8.200/2014, que altera a Lei 6.874/2007, que institui o Programa Bolsa — Atleta

para prever divulgagdes de informagoes.

6. Dessa forma, colacionamos no parecer ao projeto
de lei ora vetado (fls. 09) a ementa do acoérdao proferido pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo no julgamento da acgdo direta de inconstitucionalidade n® 0080977-
28.2013.8.26.0000, em 28 de agosto de 2013, sob a relatoria do Desembargador Marcio
Bartoli, que versa acerca do Principio da Publicidade e do Direito a Informacdo na

execucao de obras publicas, afastando pechas de inconstitucionalidade.

7. Insta frisar que a manifestacao da Prefeitura, por
meio do oficio GP.L n.° 271/2020, ndo se opde a proposta com relagdo a iniciativa do
projeto de lei.

8. Ademais, o veto oposto (fls.15/18) reconhece que
ha auséncia de inconstitucionalidade em iniciativa do Poder Legislativo no caso em tela,
em que ha criagdo de despesas sem a necessaria indicacdo dos recursos, inclusive
referindo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que deu origem ao Tema 917 das
teses de repercussdo geral (“‘ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragé@o, n3o trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus dérgdos nem do regime juridico de servidores publicos”). Dessa

forma, ainda que a lei em questdo tenha o conddo de acarretar despesas ao Municipio,

destaca-se o direito da populagdo em ter acesso a informacgées relativas as obras publicas, /

de molde a exercer controle direto sobre o agente politico, seja reconhecendo seu valor ou
salientando seus defeitos.
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9. Dessa forma, colacionamos no parecer ao projeto
de lei ora vetado (fls. 09) a ementa do acérdao proferido pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo no julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade n° 0080977-
28.2013.8.26.0000, em 28 de agosto de 2013, sob a relatoria do Desembargador Marcio
Bartoli, que versa acerca do Principio da Publicidade e do Direito & Informacio na

execucédo de obras publicas, afastando pechas de inconstitucionalidade.

10. Quanto a alegacao de que a proposicdo promove
aumento de despesas sem subsumir-se as leis orgamentarias, assim ja decidiu o TJSP em

caso analogo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 3.025,
de 14 de junho de 2018, do Municipic de Martinépolis, que
“dispbe sobre a obrigatoriedade de divulgacdo da relagdo de
medicamentos existentes na rede pulblica municipal, e da outras
providéncias” — Lei que n&o tratou de nenhuma das matérias de
iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, n&o
violou o principio da separag&o de poderes, néo invadiu a esfera
da gestdo administrativa, ndo ofendeu os principios da
legalidade, razoabilidade, supremacia do interesse pulblico e da
motivagdo e sequer ofendeu o principio federativo — Diploma
que objetiva (a) dar a populagdo conhecimento da
disponibilidade de medicamentos nas unidades de salde do
municipio, informacéo essa de interesse publico, e, assim, (b)
dar transparéncia ao servigo publico de salide local, atendendo
ao principio da publicidade dos atos administrativos —
Sequer ha falar em aumento de despesas (art. 25 e 176, |, CE),
porquanto a propria administrac@o ja dispde de controle dos
medicamentos e de site oficial, bastando que os dados sejam ali
inseridos — Eventual insuficiéncia de recursos no orgamento
em vigor pode ser impeditivo de imediata implementacgio da
despesa, nao de insergdo dos recursos no orgamento do
exercicio seguinte — Jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal
Federal e deste C. Orgdo Especial — Inconstitucionalidade nao
configurada. A¢&o julgada improcedente.

(Direta de Inconstitucionalidade 2178075-03.2018.8.26.0000;
Relator: JoZo Carlos Saletti Orgdo Especial; Data do
Julgamento: 20/03/2019)

11. No julgamento acima referido, o TJSP reproduziu
entendimento do STF, que, no julgamento da ADI 3599-DF, da relatoria do Ministro Gilmar

—

—

&=
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Mendes, concluiu que “a auséncia de dotagdo orgcamentaria prévia em legislagdo
especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo

somente a sua aplicagcdo naquele exercicio financeiro”.

12. Outrossim, a alegacao de inconstitucionalidade por
violagdo ao principio da legalidade, uma vez que o Executivo entende que ha infringéncia &
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101/2000), ndo encontra
respaldo na jurisprudéncia ha muito tempo consolidada no Supremo Tribunal Federal, que
entende que “[nj&o se legitima a instauragdo de controle normativo abstrato quando o juizo
de inconstitucionalidade depende, para efeito de sua prolagdo, do prévio cotejo entre o ato
estatal impugnado e o contetdo de outras normas juridicas infraconstitucionais editadas
pelo Poder Pablico” (ADI n.° 842-DF, da relatoria do Ministro Celso de Mello, julgada em 26
de fevereiro de 1993).

13. Nesse contexto, o projeto aprovado por este
Legislativo nd3o merece qualquer reparo, ndo vislumbrando-se ilegalidade ou
inconstitucionalidade, vez que estd conforme o ordenamento juridico. Quanto ao mérito,
este devera ser analisado pela comissdo competente, nos termos do art. 207 do

Regimento Interno da Casa.

14, O veto devera ser encaminhado a Comissédo de |

Justica e Redacao, nos termos do art. 47, |, “a”, do Regimento Interno da Edilidade.

15. Em conformidade com a Constituicdo da Republica
e a Lei Orgénica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados
de seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros (art. 66, § 4°. C.F,, c/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado

sem deliberacdo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da sessdo

a

/
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imediata, sobrestadas todas as demais proposicées, até sua votagao final, ressalvadas as

matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituicdo Federal, c/c o art. 53, § 3° da

Carta Munici7al\

i
1
i

/
{
f
|

Aaldl e O. Ferreira
Agente de Servicos Técnicos

Lednardo Gomes Primo
Estagiario de Direito

S.m.e.

Jundiai, 23 de outubro de 2020.
-

e

Samuel Cremasco-Pavan de Oliveira
Agente de Servigos Técnicos

Anni é/ﬂsaia

Estagiafia de Direito

Gab ves Barberino
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 82.225

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N°, 12.748, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que
prevé publicidade de informagdes sobre vistorias periédicas em viadutos, pontes, tineis e passarelas.

PARECER

Retorna para analise, nos termos do art. 207, inciso I, do Regimento Interno, a
presente proposta, por forga de oposigdo de VETO TOTAL pelo Sr. Alcaide & matéria, em que conclui
por ingeréncia e aumento de despesas a0 Municipio em periodo de vedagéo legal, apontando também a
auséncia de estudos financeiros que entende necessarios.

Nio obstante os argumentos trazidos nas razdes do veto, e reiterando-se o inteiro teor
da precedente manifestacio desta Comissdo nos autos do projeto, sob a nossa dtica néo vislumbramos
nenhuma das ofensas apontadas pelo Executivo.

Consoante Parecer da Procuradoria Juridica, que avalizamos integralmente, além de
toda a detida analise juridica do tema, destaca oportunamente a expressa aquiescéncia do Executivo a
proposta, formalizada em fl. 07.

Nesse sentido, cumpre-nos destacar que a matéria traz resguardo Constitucional, posto
se tratar de assunto de interesse local (art. 30, inciso I), bem como sua conformidade com a legalidade
¢ preceitos municipais, notadamente na legitimidade concorrente da iniciativa, consoante bem
instruido nos autos e correspondentes apreciag@es sob o prisma da harmonia com o ordenamento
vigente.

Em relagdo a cogitagdo de oneragdo do Municipio, destacamos que a jurisprudéncia
verificada na instrugo processual nio macula a proposta, além de se configurar infima frente ao
Interesse Publico atendido.

Face a0 exposto, este relator manifesta voto contrario ao veto total.

Sala das Comissoes, 27/10/2020

] APROVADO

VoS0

DOUGLAS MEDRIROS EDIC

“Edicarlos — Vetor Oeste”

PAULO SERGI TINS RO O DA SILVA
“Paulo Sergio — D¢legado”

/gif
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1612 SESSAO ORDINARIA, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2020

REQUERIMENTO VERBAL

ADIAMENTO
PARA A SESSAO ORDINARIA DE 10 DE NOVEMBRO DE 2020

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N.° 12748

Prevé publicidade de informacdes sobre vistorias periodicas em viadutos, pontes, tineis e
passarelas.

Autor: ADRIANO SANTANA DOS SANTOS

Votacao: favoravel

Concluséo: Requerimento verbal de adiamento APROVADO.

/tjs
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Oficio PR/DL n2 209/2020 Em 10 de novembro de 2020.

Exm2 Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAI

Reportando-me ao Projeto de lei n? 12.748, informo que o VETO
TOTAL (objeto do oficio GPL n2 271/2020) foi REJEITADO na sessdo ordinaria ocorrida na

presente data.

Reencaminho-lhe portanto o autégrafo (copia anexa), para os fins do

estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art. 53, § 49).

A V.Ex2, mais, os meus respeitos.

=2 7.4

FAO Z TAHA
Presidente

m N

m 3O 2020

Elt
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LEI N© 9.536, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2020
(Antonio Carlos Albino)
Prevé publicidade de informac&es sobre vistorias periddicas em
viadutos, pontes, tuneis e passarelas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o
Paulo, conforme a rejeicdo de veto total pelo Plendrio em 10 de novembro de 2020,

promulga a seguinte Lei:

Art. 1% Nos viadutos, tineis, pontes e passarelas Sujeitos a vistorias
periddicas da integridade de sua estrutura, na forma das normas técnicas aplicdveis,

haverd, em local de facil visualizacdo, placa com as seguintes informacdes:
| - periodicidade minima das vistorias técnicas;
Il — data e resultado da Gltima vistoria;
Il - identificagdo do profissional responsavel técnico;

IV —endereco do sitio eletrénico oficial para consulta do respectivo

relatério completo.

§ 1% Os relatérios completos das vistorias técnicas serdo publicados
no sitio eletrénico oficial da Prefeitura, contendo, além das informacgdes descritas no

“caput” deste artigo, dados sobre a construcdo, a manutencdo e eventuais reparos dos

locais vistoriados.

§ 2. Todas as informacdes serdo apresentadas de forma acessivel,

clara e precisa.

PUBLICAGAO ;
Elt 2/ /2020
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(Lei 9.536 - fls. 02)

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em treze de novembro de dois mil

e vinte (13/11/2020).
é\g Jf"éj
FAOUAZ TAHA

Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cimara Municipal de Jundiai

em treze de novembro de dois mil e vinte (13/11/2020).

GABRIEY MILES
iretor Legislativo

Elt
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Of. PR/DL 215/2020
Jundiai, em 13 de novembro de 2020

Exm?2 Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO

Prefeito Municipal

A Vossa Exceléncia apresento cépia da Lei 9.536, de 13 de

novembro de 2020, promulgada por esta Presidéncia por forca da rejei¢do ao veto total do

Projeto de Lei 12.748.
Apresento, mais, respeitosas saudacgdes.

4

Presidente

1 / 3
e; @tcmi
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