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PROJETO DE LEI N 12.744
(Edicarlos Vieira)

Diretngia shativa

Institui o Programa “Infincia e Adolescéncia sem Pornografia®,

Art. 1% E instituido o Programa “Infincia e Adolescéncia sem
Pornografia®, com o objetivo de promover o respeitc & dignidade especial das criangas e
adolescentes, com reconhecimento da condicdio de pessoas em desenvolvimento € com maior

fragilidade psicologica.

Art. 2% Incumbe as familias a criag#o e educagdo de seus filhos, criangas ou
adolescentes, nos termos do art. 229 da Constituigio Federal ¢ do art. 1.634 do Cédigo Civil (Lei
federal n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

§ 12 Os pais tém direito a que seus fithos menores recebam a educagio
moral e religiosa que esteja de acordo com suas convicgdes, consoante dispde o art. 12, 4, da

Convenglio Americana sobre Direitos Humanos.

§ 2° A participaclio do Poder Plblico na formagdo moral de criangas e
adolescentes tem carater subsididrio e deve ser precedida de consulta aos pais ou responsaveis, com

apresentagdio do contetdo e material que ser utilizado.

Art. 32 E dever do Poder Piblico garantir a prote¢iio das criangas e
adolescentes contra conteiidos impréprios ao seu desenvolvimento psicolégico, impedindo, em seus
servigos e em eventos promovidos ou patrocinados, a divulgagio e o acesso de menores de idade a

materiais com conteudo pornografico ou obsceno.

§ 1% Considera-se material com contelido pornografico ou obsceno todo
dudio, video, imagem, desenho ou texte escrito ou falado que contenha ou descreva palavras ou

situagBes indecorosas ou erdticas, bem como drglos genitais, relagdes sexuais ou atos libidingsos,
§ 22 O disposto neste artigo aplica-se a qualquer material fisico ou digital,

ﬁ» :

ainda que de carater didatico ou paradidatico,
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§ 3% A apresentaciio de informagdes cientificas sobre o corpo humano e seun

sistema reprodutivo é permitida, respeitada a idade apropriada.

Art. 42 No patrocinio de eventos ou espeticulos e na aquisigic de produtos
ou servigos destinados, direta ou indiretamente, a criangas e adolescentes, o Poder Pablico exigird, em

documento préprio, a observéncia desta lei, sob pena de multa.

Paragrafo dnico. O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, a atos de

concessdo de beneficios fiscais ou crediticios.

Art. 5% O servidor piblico municipal que descumprir esta lei estard sujeito
O as penas disciplinares previstas no Estatuto dos Funcionarios Piblicos (Lei Complementar n® 499, de

22 de dezembro de 2010), sem prejufzo de eventual responsabilizagdo civil e criminal,

Art. 6° Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd representar &

Administragio Municipal ou ao Ministério Piblico quando constatar violacdo as disposicdes desta lei.

Art. 7% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

A Constituigde Federal, a Convengiio Americana sobre Direitos Humanos e
diversas leis estabelecem um sistema s6lido de protegio a criangas ¢ adolescentes contra violagdes a

sua dignidade humana, especialmente no &mbito da integridade fisica, sexual e psicologica.

o A Constituigdo Federal estabelece:

Art. 226, caput: “A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do

Estado.”

Art. 229: “Os pais tém o dever de assistiv, criar e educar os filhos menores,

e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,

caréncia ou enfermidade.”

Art. 221 “A4 produgdo e a programacéo das emissoras de rddio e televisdo

atenderdo aos seguintes principios:

(..)

1V —respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.”

A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos — também conhecida
como Pacto de San Jose da Costa Rica — estabelece:

“Art. 12. Liberdade de consciéncia e de religido.

(..)

4. Os pais (...) tém direito a que seus filhos (..) vecebam a educacdo
religiosa e moral que esteja acorde com suas proprias convic¢bes. ' %

|

o
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O Codigo Civil dispde:

Art. 1.634: “Compete a ambos os puis, qualquer que seja a sua situacdo

conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, guanto acs

Jihos:

I - dirigir-lhes a criaciio e a educagdo;

(..)

VII — representd-ios judicial e extrajudiciaimente até os 16 (dezesseis)

anos, nos atos da vida civil, {...)".

Art. 932: “Sdo também responsdveis pela reparagdo civil:

I — o5 pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em sua

companhia;

(...

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei federal n® 8.069, de 13
de julho de 1990} determina:

Art. 78: “As revistas e publicages contendo material impréprio ou
inadequado a criangas e adolescentes deverdo ser comercializadas em
embalagem lacrada, com a adverténcia de seu contetido.

Pardgrafo unico. As editoras cuidardo para que as capas que contenham
mensagens pornogrdficas ou obscenas sejam protegidas com embalagem
opaca.”

Ari. 79: “4s revistas e publicagbes destinadas ao publico infantojuvenil
(...) deverdo respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Diz o Cédigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940):

Art. 218-A: “Praticar, na presenga de alguém menor de 14 (catorze) anos,
ou induzi-lo a presenciar, conjungdo carnal ou outro ato libidinoso, a fim
de satisfazer lascivia propria ou de outrem: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4
(quatro) ancs.”

Todas estas normas formam um sistema coeso que garante os direitos da
crianga, do adolescente e da familia, e t8m aplicagdo em todo o territério nacional, inclusive em

escolas estaduais e municipais.

Ao analisar os documentos dos Ministérios da Educagio (MEC) ou da
Saide na formulacdo e execugdio de politicas piiblicas dirigidas a criangas e adolescentes — assim
como os documentos de Secretarias de Educagfio e Salide estaduais ou municipais — percebe-se a
quase absoluta auséncia de mengfo as normas juridicas que estabelecem os direitos da familia em

relag&o aos filhos menores.

O conceito legal de incapacidade civil das criangas e adolescentes é

4

o

desconhecido em creches e escolas.
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A familia tem o direito constitucional de criar e educar os filhos, e a ordem
Juridica Ihe atribui o direito especifico de estabelecer a sua formagdo e educacfo moral e religiosa,
conforme dispde a Convengio Americana sobre Direitos Humanos, em seu art. 12, 4 (observe-se que
o Supremo Tribunal Federa! conferiu a esse diploma internacional cariter normativo supralegal em

nosso Pais).

At os 16 anos de idade, os pais representam legalmente os filhos, pois, de

acordo com a lei civil, s3o absolutamente incapazes (arts. 32, 1.630 ¢ 1.634, VI1I, do Cédigo Civil).

A negligéncia da familia no sustento material ou escolar dos filhos € tio
relevante que sua prética ¢ punida pelo Codigo Penal (arts. 244 e 246). A responsabilidade da familia
¢ de tal monta que o Cédigo Civil estabelece, em seu art. 932, I, que os pais sfo responsaveis

civilmente pela indenizago de todos os atos danosos praticados pelos filhos menores.

Ha até mesmo uma norma punitiva de conteido aberto que submete os pais
a multas de até 20 saldrios de referéncia, caso descumpram “dolosa ou culposamente os deveres

inerentes ao poder familiar” (Estatuto da Crianga e do Adolescente, art. 249).

Assim, se a familia possui tamanha responsabilidade legal face aos filhos
menores, nada mais natural e necessdrio do que conferir aos pais o direito de decidir quanto a sua
educagdo moral e religiosa, como visto. Néio faria sentido conferir a terceiros - escola, érgios da
salide etc. — a prerrogativa de apresentar valores morais em desacordo ou sem o conhecimento da
familia, quando sdo os pais que t8m o dnus de arcar com as consequéncias do comportamento dos

filhos. E a familia que sempre paga a conta!

Em suma, a legislagio estabelece uma série de responsabilidades para os
pais em relagfio aos filhos, além do &nus natural — psicolégico, emocional ¢ social — de proteger 0s
filhos menores diante das diversas situag8es de risco. Ora, se a lei impde a familia o dnus de sustento
e responsabilidade pelos atos dos filhos menores, ¢ natural que ela - a familia — tenha a primazia em
sua formagdo moral. A escola ¢ os professores podem e devem auxiliar a familia na formacio moral

dos alunos, mas desde que previamente obtenham a anuéncia dos pais ou responsaveis.

Infelizmente, por desconhecimento, ma-fé ou despreparo, nio apenas
professores, mas diversos servigos e servidores publicos que atendem criangas e adolescentes
desrespeitam os direitos fundamentais infantojuvenis e o direito da familia na formacdo moral dos
filhos, e expdem criangas e adolescentes a contetidos pornograficos, obscenos ou impréprios, bem

como induzem a erotizag3o precoce.
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A lei ndo permite a professores ou agentes de saide ministrar ou apresentar
temas da sexualidade adulta a criangas e adolescentes — abordando conceitos impréprios ou
complexos como masturbagHo, poligamia, sexo anal, bissexualidade, prostituicio, dentre outros — sem

o conhecimento da familia, ou até mesmo contra as orientagBes dos responsaveis.

O cuidado ¢ muito pertinente, inclusive em razdo de o Brasil ser um dos
principais destinos mundiais de turismo sexual, inclusive de pedéfilos, sendo certo que a apresentagio
prematura ou inadequada de temas sexuais a pessoas em desenvolvimento pode colaborar para a sua

erotizagio precoce.

Os que praticam essas ilegalidades utilizam o pretexto de educagfio sexual
ou de combate a discriminagdo ou ao bullying, para, na verdade, apresentar temas sexuais adultos e
manipular o entendimento de criangas e adolescentes sobre sexualidade. Como fundamento juridico,
recorrem a principios gerais de combate a discriminagfio (art. 3¢ da Constituigfio) ou de formagio da
cidadania ou da liberdade pedagégica (arts. 205 e 206 da Constitui¢fio), todavia, esquecem-se que
TODAS as normas juridicas devem ser interpretadas e aplicadas em conjunto ¢ de forma harmdnica.
Em outras palavras, a escola e os professores tém competéncias constitucionais e legais sim, mas a
familia também, e o protagonismo constitucional em relacdo aos filhos menores é da familia,

consoante arts. 226 ¢ 229, ja analisados.

Em outras palavras, a familia se esfor¢a para orientar e criar seus filhos
menores conforme seus valores morais e ndo esta sabendo que cartilhas da safide, materiais didaticos

e alguns professores estfio influenciando seus filhos em sentido contrério.

Especial atengdo merecem os livros didaticos e paradidaticos, assim como
cartilhas apresentadas a criangas e adolescentes em escolas ou drgfos de safide, contendo textos ou
imagens erdticas ou inapropriadas ao entendimento infantojuvenil, e quase sempre sem ©

conhecimento das familias.

A relevincia e influéncia de imagens nas atitudes de criangas e adolescentes
¢é constatada por estudos da Organizagio Mundial da Saide — OMS. Em recente estudo — “Free-
Smoke Movies: from evidence to action” — a2 OMS constata a enorme influéncia de imagens
impréprias em criangas e adolescentes, a ponto de induzi-los de forma abusiva ao consumo de
cigarros, to somente ao visualizar imagens de pessoas fumando em filmes. Por essa razio, inclusive,

recomenda que filmes com esse contetido sejam restritos a maiores de 18 anos.

Se a imagem de fumantes em filmes influencia o comportamento de criangas

e adolescentes em iniciar o consumo de cigarros, certamente influéncia semelhante ¢ de mesma

V.4
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perversidade terfio as imagens erdticas, pornograficas ou obscenas, afinal, em ambos os casos, a causa
¢ a fragilidade psicologica de criangas e adolescentes, ou seja, sua condigio de pessoas em
desenvolvimento que os torna excepcionalmente vulnerdveis a influénceias externas, especialmente da
midia.

Especial proteco merecem as criangas, pois lhes falta o discernimento, a
maturidade e a experiéncia para conduzir sua prépria vontade, sendo necessario protegé-las de
mensagens improprias ao seu entendimento, uma vez que ainda estio em formagio os critérios que

regulardo suas vontades, desejos, interesses, moral e cardter.

O Conselho Federal de Psicologia reconhece que a autonomia intelectual e
moral sdo construidas paulatinamente. E preciso esperar, em média, a idade dos 12 anos para que o
individuo possua um repertdrio cognitive capaz de libera-lo, tanto do ponto de vista cognitivo quanto

moral, da forte referéncia a fontes exteriores de prestigio e autoridade.

Importante considerar recente decis@o do Superior Tribunal de Justi¢a, no
Recurso Especial 1.543.267-SC, que considerou como pornograficas, para fins de tipificagfio do crime
previsto no art. 241-B do ECA, fotos “com enfoque nos érgios genitais de adolescente, ainda que
cobertos por pegas de roupa, e de poses nitidamente sensuais em que explorada sua sexualidade com

conotagdio obscena e pornografica”.

A erotizaglio precoce de criangas e adolescentes é responsavel direta pelo
aumento da violagfo da dignidade sexual de mulheres e também dos casos de estupros de vulneravel.
O Ministério Pablico de S&o Paulo identificou em pesquisa publicada em seu site oficial em 2015

grande incidéncia de condenacdes de adolescentes por estupro de vulneravel.

A erotizago ilegal e abusiva de criangas e adolescentes, inclusive em salas
de aula, é responsavel direta pele aumento dos crimes sexuais contra mulheres. Um exemplo cotidiano
dessa violagdo de direitos infantojuvenis € a ministragdo de aulas a criangas sobre atos preparatdrios &

relacdo sexual, como colocar preservativos.

E uma violagdo a dignidade da crianga prepari-la ou estimula-la a uma

atividade (relagfio sexual) que a lei proibe praticar.

O Codigo Penal estabelece:

“Estupro de vulnerdvel
Art. 217-A. Ter conjun¢do carnal ou praticar outro ate libidinoso com

menor de 14 (catorze) anos:

Pena — reclusdio, de 8 (oito) a 15 (quinze} anos.”
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Ao punir severamente quem praticar ato sexual com menor de 14 anos de
idade, menino ou menina, a lei estd proclamando que somente a partir dessa idade adolescentes
adquirem capacidade legal para consentir na prética sexual. Importante salientar que o crime se

configura até mesmo quando a vitima consente expressamente na prética sexual.

E preciso esclarecer que, se um adolescente de 16 anos praticar relagio

sexual com crianga de 11 anos, responderd por ato infracional analogo a estupro.
Pelos mesmos fundamentos, néio se deve ensinar criangas a:
— conduzir vefculos, pois s esitfio autorizados por lei a fazé-lo aos 18 anos;
— manusear armas de fogo, idem;
- ingerir bebida alcodlica, idem.

E importante que os 6rgfios ou agentes puiblicos colaborem com as familias
na formagdo moral e sexual de criangas e adolescentes, porém, antes de fazé-lo, devem obter a
anuéncia expressa de cada familia e apresentar o contetdo e forma de ministragio do tema que

pretendem lecionar aos alunos menores.

Redes sociais ¢ midias, inclusive outdoors e programas patrocinados em
radio e televisdo, merecem tratamento especial, afinal, possuem imenso alcance social. Ndo ¢
admissivel que o Poder Piblico autorize a instalagiio de outdoors ou patrocine programas que violem
os dircitos da inféncia, especialmente com contetdos pornografico ou obsceno. O mesmo se aplica as

contratagdes de servigos ou aquisi¢des de produtos.

Esta lei vai garantir a eficdcia e o respeito aos direitos da infincia e
adolescéncia, conscientizando as familias, a sociedade civil e os servidores piiblicos municipais
acerca da Constituigio e das leis vigentes no Pais. Esta a razfio pela qual se reproduz trechos dessas

normas vigentes no texto desta propositura.

As leis e a Constituicio devem ser respeitadas em todo o Brasil, inclusive

em escolas e salas de aula.

Sala das Sessdes, 08/01/2019

EDICA S VIEIRA
“Edicarlos Vetor Oeste”

\scpo
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 813

PROJETO DE LEIN°12.744 PROCESSO N° 82.220

De autoria do Vereador EDIGARLOS VIEIRA,
o presente projeto de lei institui o Programa “Infincia e Adolescéncia sem
Pornografia”.

A propositura encontra sua justificativa as fis.
04/09.

E o relatério.
PARECER:

A proposta em estudo, em gue pese o intento

nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA [LEGALIDADE:

Dispositives que ora destacamoé da Lei
Organica de Jundiai - art. 46, IV e V, ¢/c 72, Il, IX e Xl - conferem ao Chefe do Executivo,
em carater privativo, legislar sobre matérias que versem sobre organizagio
administrativa, envolvendo pesscal da administragdo; servigos publicos; criagao,
estruturagio e atribui¢gées dos drgaos da administragdo ptblica; exercer, com auxilio
dos Gestores e Coordenadores, a diregdo da administragio municipal, assim como
expedir decretos, portarias e outros atos administratives afetos a organizagio e ao o

funcionamento da Administragdo na forma da lei.

Objetiva o nobre auter instituir/criar no
Municipio o Programa “Infancia e Adolescéncia sem Pornografia®, e se imiscui em sear

da privativa algada do Prefeito, na medida em que vincula a referida a¢do a participagzo
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do Poder Publico, impondo-lhe deveres e também aos servidores publicos, gue de forma

cbliqua se sujeitaréo a penalidades de natureza disciplinar.

Os argumentos ora defendidos servem de base
para condenarmos a propositura, posto que incorpora vicios insanaveis do ponto de vista
juridico, figurando no rol de atos da Administracdo, exclusivos da alcada do Executivo.
Sugerimos, desta forma, ao nobre Vereador, a apresentagio de indicacdo ao Alcaide

para que considere a hipétese de implantar a medida intentada.

Trazemos & colagdo também excerto de
medida liminar concedida pelo Tribunal de Justica do Estado de S&0 Paulo em acéo direta
de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Jundiai — Processo n®
75.497.0/0 — em face de lei de autoria do Legislativo que criou programa municipal,

julgada inconstitucional, que assim se posicionou:

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o colendo Plenario do Tribunal de
Justica, de modo reiterado, afastade a interferéncia do Poder Legislative sobre
atividades e providéncias afetas ao Chefe do Executivo. Foi fixado, em recente
julgado, que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe séo
afribuidos. Quando a Camara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, -pretende
intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento, esté a usurpar fungées que
sdo de incumbéncia do Prefeifo”, {(Adin n® 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares, no
mesmo sentido, Adih n® 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n°® 38.977, Rel. Dés.
Franciulli Netto; Adin n°® 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate).

No mesmo sentido transcrevemos ementa
extraida da Acdo Direta de Inconstitucicnalidade relativa a Lei 14.101/2017, de Ribeirdo
Preto/SP, cujo inteiro teor juntamos ao presente estudo, julgada procedente pelo Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - Processo 2249851-97.2017.8.26.0000 -, que

tratou exatamente da matéria inserta no presente proieto de lei, nestes termos:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 14,101, de 29 de novembro de
2017, do Municipio de Ribeirdo Preto, que “estabelece diretrizes para “infincia sem
pornografia” no dmbito do Municipio de Ribeirdo Preto e da outras providéncias™ -
Usurpacédo da competéncia da Unido para legisiar sobre diretrizes e hases da
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educacao nacional (artigo 22, inciso XXIV, da Constituigio Federal) — Afronta ao
principio federativo (artigos 1° e 144, da Carta Bandeirante) — Lei municipal de
iniciativa parlamentar que estabelece obrigacées e impde tarefas tipicas de
administracdo ap Poder Executivo — Inconstitucionalidade ~ Vicio de iniciativa —
Ofensa ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes — Viclagdo aos
artigos 1°, 5° 47, incisos Il, XIV, 144 e 237, inciso Vil, da Constituicio Estadual.
Pedido Procedente. .

CONCLUSAOQ:

Desta forma, em face do exposto, a iniciativa
incorpora dbices juridicamente insanédveis alcancando atribuicbes dos Poderes Executivo
Federal e Municipal. A inconstitucionalidade e a ilegalidade condenam a propositura em raz&o

da matéria.

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento
Interno, sugerimos a oitiva t&o somente da Comissio de Justica e Redagéo, em face de a

matéria incorporar vicio de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

L.O.M.).
Sm.e
Jundiai, 9 de janeiro de 2019.
Aonaldo Jothor Uretic,
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Jutidico Procurador Juridico
. .
77 ) P \'\’0\
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Pablo Ricardo Pefialoza Gama o \&J

Estagiario de Direito
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LEIN® 14.101, DE 01/12/2017

ESTABELECE DIRETRIZES PARA  "INFANCIA ~ SEM
PORNOGRAFIA" NO AMBITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Faco saber que a Cadmara Municipal de Ribeirio Preto rejeitou, em Sessio Ordindria realizada no dia
28/11/2017, o Veto Total ao Projeto de Lei n2 52/2017, e eu, Rodrigo Simdes, Presidente, nos termos do
Artigo 44, Paragrafo 62, da Lei Orgénica do municipio de Ribefrdo Preto, promulgo a seguinte Lei:

m Esta lei dispde sobre o respeito dos servigos pitblicos municipais 3 dignidade especial de criangas
e adolescentes, pessoas em desenvolvimento e em condigo de especial fragllldade psicolégica.

incumbe 3 familia criar e educar seus filhos, criancas ou adolescentes, em consonancia com o art.
229 da Constituigio Federal e art. 1.634 do Cédigo Civil.

§ 12 Os pais ou responsdveis tém o direito a que seus filhos menores recebam a educagiio moral e
religiosa que esteja de acordo com suas convicgbes, consoante dispde o art. 12, 4 da Convencio
Americana de Direftos Humanos.

§ 22 Orgios ou servidores pablicos municipais podem cooperar na formagdo moral de criangas e
adolescentes, desde que, previamente, apresentem as familias o material pedagdgico, cartilha 6u folder
que pretendem apresentar ou ministrar em aula ou atividade.

Os servicos publicos e os eventos patrocinados pelo poder piblico municipal devem respeitar as
leis federais que profbem a divulgacdo ou acesso de criangas e adolescentes a imagens, misicas ou textos
pornogréficos ou obscenos, assim como garantir protecdo face a conteldos impréprios ao seu
desenvolvimento psicoldgico.

§ 12 O disposto neste artigo se aplica a qualquer material impresso, sonoro, audiovisual ou imagem, ainda
que diddtico, paradidatico ou cartilha, ministrado, entregue ou colocado ao acessa de criangas e
adolescentes, bem como a folders, outdoors ou gualguer outra forma de divulgagio em local pdblico ou
evento autorizado ou patrocinado pelo poder plblico municipal, inclusive midias ou redes sociais.

§ 22 Considera-se pornogréfico ou obsceno dudio, video, imagem, desenho ou texto escrito ou lido cujo
conteddo descreva ou contenha palavrdes, imagem erdtica ou de drgdos genitais, de relagio sexual ou de

ato libidinoso.

§ 32 A apresentacio cientifico-bioldgica de informacBes sobre o ser humano e seu sistema reprodutive é
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permitida, respeitada a idade apropriada.

Ao contratar servigos ou adquirir produtos de qualquer natureza, bem como patrocinar eventos
ou espetdculos plblicos ou programas de rddio, televisio ou redes sociais, a administracio direta ou
indireta do municipio faré constar clausula obrigatoria de respeito ao disposto ne art. 32 desta lei pelo
contratado, patrocinado ou beneficiado.

Paragrafo dnfco. O disposto neste artigo se aplica a contratagBes de propaganda ou publicidade, assim
como aos atos de concessdo de beneficios fiscais ou crediticios.

Os servicos publicos municipais obedecerdo as normas estabelecidas pela Constituicio e leis
federais brasileiras e ao disposto nesta lei, especialmente os sistemas de satde, direitos humanos,
assisténcia social e de ensino infantil e fundamental.

A violagdo ao disposto nesta lei implicard na imposmmigdo de multa de 15% {quinze por cento)
do valor do contrato ou patrocinio, e, no caso de servidor publico municipal faltoso, a aplicagdo das
penalidades previstas nas leis municipais vigentes ao tempo do cometimento da infracfio, por cada ato
ilicito, sem prejuizo das responsabilidades civil, administrativa e criminal.

Qualquer pessoa juridica ou fisica, inclusive pais ou responsdveis, poderd representar
Administra¢do Publica Municipal e ao Ministério Publico quando houver violagdo ao disposto nesta lei.

Eventuais despesas decorrentes da aplicagio desta lei correrfo & conta das dotagBes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Esta lei entra em vigor na data da sua publicacio.

RODRIGO SIMOES
Presidente

Data de Insergdo no Sistema LeisMunicipais: 07/12/2017
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Dircta de Tnconstitucionalidade
n® 2249851-97.2017.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em que ¢ autor PREFEITO
MUNICIPAL DE RIBEIRAC PRETO, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, cm Orgﬁo Especial do Tribunal dec Justica de Sfo Paulo,
proferir a seguinte decisfio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U. SUSTENTOU
ORALMENTE O ADV. DR. NEY DUBOC GARCIA.", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acéordio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCTO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELL], CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ,
JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI E SALLES ROSSL

Séo Paulo, 18 de abril de 2018

RICARDO ANAFE
RELATOR

Assinatura Eletrdonica

~umento ¢ cépia do original, assinado digitalmente por R'CARDO MAIR ANAFE, liberado nos autos em 20/04/2015 as 18:33 .
Para confarir o original, acesse ¢ site htipsiesaj.tisp.jus.br/pastadigital/sgiabrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2249851-97.2017,8.26.0000 e cédign 844ECFC.

Este do
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Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 2249851-97.2017.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Ribeirdo Preto

Requerido: Presidente da Camara Municipal dc Ribeirdo Preto
TJISP — (Voto n° 29.476)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lci n® 14.101, de 29 de novembro de 2017, do Municipio
de Ribeirdo Preto, quc “estabelece diretrizes para
'‘imfincia sem pornografia’ no Ambito do Municipio de
Ribeirdo Preto e da outras providéncias” - Usurpacio da
competéneia da Unifio para legislar sobre diretrizes e
bases da educagio nacional (artigo 22, inciso XXIV, da
Constituicio Federal) - Afronta ao principio federativo
(artigos 1° ¢ 144, da Carta Bandeirante) - Lei municipal
de jniciativa parlamentar que estabelece obrigacies e
impbde tarefas tipicas de administracio a0 Poder
Executivo - Inconstitucionalidade - Vicio de iniciativa -
Ofcnsa ao principio da harmonia e independéncia dos
Poderes - Violaciio aos artigos 1°, 5° 47, incisos I, X1V,
144 e 237, inciso VTII, da Constitui¢io Estadual.

Pedido procedente.

1. Trata-se de a¢dio direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Ribeirdo Preto visando ao reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 14.101, de 29 de novembro de
2017, que “estabelece diretrizes para 'infincia sem pornografia' no &mbito do
Municipio de Ribeirdo Preto e da outras providéncias™, porque, segundo cle,
viola o disposto nos artigos 5°, 25, 47, incisos 11, XIV, 111, 144 ¢ 237, incisos
I, VII e VIII, da Coustitui¢do do Estado de Sdo Paulo. Sustenta que a norma

combatida, padece de vicio de iniciativa, ao tratar de matéria relativa & gestfo

Direta de Inconstitucionalidade n® 2249851-97.2017.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 29,476 - Av ¢p7)

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.brinastadigital/sg/abrirConfersncialsocumento.do, informe o processo 2249851-97.2017.8.26.0000 e codigo B44ECFC.

Este dccumento & copia do original. assinado digitalmente por R*CARDO MAIR ANAFE, libarado nos autos em 20/04/2018 as 18:33 .
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administrativa, cuja iniciativa ¢ exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Acrescenta, também, que a norma guerreada afronta o principio da separagio
dos Poderes, na medida em que ao Executivo cabe a funcio de administrar.
Diz que estdo presentes 0s requisitos para a concessdo da liminar e, ao final,
requer seja declarada a inconstitucionalidade da Lei n® 14.101, de 29 de

novembro de 2017, do Municipio de Ribeirdo Preto.
Foi deferida a liminar (fl. 57/63).

A Procuradoria Geral do Estado, citada, mostrou

desinteresse em se manifestar acerca do ato impugnado (fl. 75/76).

Notificado, o Presidente da CAmara Municipal de Ribeirfio

Preto, prestou informagdes (fl. 78/87 e 110).

A douta Procuradoria Geral de Justiga, cm seu parecer de fl.

91/107, opinou pela procedéncia do pedido.
2. i o relatério.

A Lein® 14.101, de 29 de novembro de 2017, do Municipio

de Ribeirdo Preto, tem a seguinte redagio:

“Art. 1° Esta lei disp6e sobre o respeito dos servicos
publicos municipais 2 dignidade especial de criancas
e adolescentes, pessoas em desenvolvimento e em
condi¢io de especial fragilidade psicolégica.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2249851-97.2017.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 29.476 - Av dp|

, assinado digitalmente por RICARDO MAIR ANAFE, liberadc nos autos em 20/04/2018 a5 18:33 .
, acesse o site htips:/fesaj.tjsp.jus.bripastadigitalisg/abrirConferenciaDocurmento.do, informe o processo 2249851-97.2017.8.26.0003 e codiqo B44ECFC,

Este documento é copia do original
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Art. 2° Incumbe i familia criar e educar seus filhos,
criancas ou adolescentes, em consonéiincia com o art.
229 da Constitni¢io Federal e art. 1.634 do Cédigo
Civil. '

§1° - Os pais ou responsdveis tém o direito a que seus
fithos menores recebam a educa¢iio moral e religiosa
que esteja de acordo com suas convicgdes, consoante
dispde o art. 12, 4 da Convencdo Americana de

Direitos Humanos.

§2° - Orgios ou servidores publicos municipais
podem cooperar na formacio moral de criancas e
adolescentes, desde que, previamente, apresentem 2s
familias o material pedagdgico, cartilha ou folder que
pretendem apresentar ou ministrar em aula ou

atividade.

Art. 3° Os servigos pitblices e os eventos patrocinados
pelo poder piiblico municipal devem respeitar as leis
federais que proibem a divalgagio ou acesso de
criancas e adolescentes a imagens, miisicas ou textos
pornogrificos ou obscenos, assim como garantir
protecio face a contelidos impréprios ao seu

desenvolvimento psicolégico.

§1° - O disposto nestec artigo se aplica a qualquer
material impresso, sonoro, audievisual ou imagem,
ainda que didatico, paradiditico ou cartilha,
ministrado, entregue ou colocado ao acesso de
criancas e adolescentes, bem como a folders, outdoors

ou qualquer outra forma de divulgacdo em local

Direta de Inconstitucionalidade n® 2249851-97.2017.8.26.0000 - $40 Paulo - VOTO N"29.476 - AV ()
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pablico ou evento autorizado ou patrocinado pelo
poder publico municipal, inclusive midias ou recdes

sociais.

§2° - Considera-se pornogrifico on obsceno Audio,
vidco, imagem, desenho ou texto escrito ou lido cujo
conteido descreva ou contenha palavrdes, imagem
erodtica ou de 6rgiios genitais, de relaciic sexual ou de

ato libidinoso.

§3° - A apresentacio cicntifico-biologica de
informacgdes sobre o ser humano e sem sistema
reprodutivo ¢é permitida, respeitada a idade

apropriada.

Art. 4° Ao contratar servigos ou adquirir produtos de
qualquer natureza, bem como pairocinar eventos ou
espetaculos piiblicos ou programas de radio, televisio
ou redes sociais, a administracio direta ou indireta
do municipio fard constar cliausula obrigatéria de
respeito ao disposto no art. 3° desta lei pelo

contratado, patrocinado ou beneficiado.

Paragrafo finico — O disposte neste artigo se aplica a
coniratacdes de propaganda ou publicidade, assim
como a0s atos de concessio de beneficios fiscais ou

crediticios.

Art. 5° Os servicos piiblicos municipais obedecerio as
¢

, assinado digitalmente por RICARZ0 MAIR ANAFE, liberado nos autos em 20/04/2018 as 18:33 .
» acesse o site hitps:fesaj fsp.jus.br/pastadigilalsgiabrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2249851-97.2017.8.26.0000 2 codigo 844ECFC.

normas estabelecidas pela Constituigio e leis federais

brasileiras e ao disposto nesta lei, especialmente os

sistemas de satde, direitos humanos, assisténcia

social ¢ de ensino infantil ¢ fundamental.
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Art. 6° A violagdo ao disposto nesta lei implicﬁré na
imposicio de multa de 15% (quinze por ccnto) do
valor do contrato ou patrocinio, ¢, no caso de
servidor publico municipal faltoso, a aplicacio das
penalidades previstas nas leis municipais vigentes a0
tempo do cometimento da infracio, por cada ate
ilicito, sem prejuizo das responsabilidades. civil,
administrativa e criminal.

Art. 7° Qualquer pessoa juridica ou fisica, inclusive
pais ou responsiveis, poderi representar 3
Administracio Piublica Municipal ¢ ao Ministério

Piblico quando houver violagio ao disposto nesta lei.

Art. 8° Eventuais despesas decorrentes da aplicagio
desta lei correrfio 4 conta das dotacdes or¢amentdrias

proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data da sua

publicacdo.”

Com efeito, a lei impugnada desborda da competéncia
legislativa municipal, porquanto compete a4 Unifo, nos termos do artigo 22,
inciso XXIV, da Constituigio Federal, legislar, privativamente, sobre
diretrizes e bases da educagdo nacional. Para tanto, foi editada a Lei Federal
n® 9.394/1996 (“Lei de Dirctrizes e Bases de Educagdio”). Em sendo assim, o
ato normativo municipal atacado malferiu o disposto nos artigos 1° e 144, da

Constitui¢do Estadual.

Como se sabe, o Estado ¢ o Municipio devem seguir, por

Direta de Inconstitucienalidade n® 2249851-97.2017.8.26.0000 - Sio Paulo - VOTO N°29.476 - Av épn
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simetria, os principios da Constituigdo Federal (artigo 144, da Constituicio

do Estado), incluindo-se a reparti¢io de competéneias administrativas e

legislativas decorrentes do pacto federativo.

A Constitui¢dio da Republica fixou competéncia privativa
da Unido para legislar sobrc diretrizes e bases da educac¢fio nacional, de forma
que a veiculagio de principios ¢ condutas que regem as atividades de ensino é

tema que demanda tratamento uniforme no territério nacional, porquanto

9851-97.2017.8.26.0C00 e codigo 844ECFC.

N
t

traduz interesse geral, bem como a disciplina do contcido daquilo que possa
ser veiculado nas atividades escolares é assunto que ndo se situa no dominio
normativo do Municipio. Ora, ainda que se admitisse a competéncia do
Municipio para suplementar as normas gerais da Unifio na matéria, a Lei
Municipal jamais poderia conflitar com estas (Cf. artigo 30, inciso II, da

Constituicdo Federal).

Sobre o tema, a licio dc Raul Machado Horta: "As
Constituicoes federais passaram a explorar, com maior amplitude, a
reparticio vertical de competéncias, que realiza a distribuicio de idéntica
matéria legislativa entre a Unido Federal e os Estados-membros,
estabelecendo verdadeiro condominio legislativo, consoante regras
constitucionais de convivéncia. A reparticio vertical de competéncias
conduziu a técnica da legislacdo federal fundamental, de normas gerais e
de diretrizes essenciais, que recai sobre determinada matéria legislativa
de eleicio do constituinte federal. A lcgislagiio federal é reveladora das
linhas essenciais, enquanto a legislaciio local buscara preencher o claro
que lhe ficou, afeicoando a matéria revelada na legislagio de normas
gerais as peculiaridades e as exigéncias estadnais. A Lei Fundamental ou

Direta de Inconstitucionalidade n® 2245851-97.2017.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N°29.476 - Av dpn
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de principios servird de molde a legislagiio local. E a Ralmengeserz, dos
alemies; a Legge-cornice, dos italianos; a Lei de cadre, dos franceses; sio

as normas gerais do Direito Constitucional Brasileiro."!

Assim, ndo pode o Municipio legislar sobre matéria que
foge & sua competéncia, invadindo esfera dos Estados ou da Unido, pcna de
ferir o primado do federalismo, que importa na delimitagio de competéncia
das pessoas juridicas de direito publico interno que integram o Estado

(sentido amplo).

Portanto, “ndo pode o legislador municipal, a pretexto de
legislar concorrentcmente ou suplementar a legislacio federal, invadir a
competéncia legislativa deste ente federativo superior” (RE 313.060, Rel.
Min. Ellen Gracie, julgamento em 29/11/2005, Segunda Turma, DJ de
24/2/2006).

E, ainda, como bem aduziu o d. Subprocurador-Geral de
Justica, em seu parecer de fl. 91/107, “o ato normativo traduz grave
comprometimento i liberdade de docéncia, e inclusive ao direito
subjetive de informacfio no processo educacional, a partir de conduta
que manifesta, direta ou indiretamente, ccnsura pedagégica. A lei
municipal impugnada revela inexoravel incompatibilidade material com

o quanto disposto no art. 237 da Constituicio Estadual”.

A propésito, julgado deste Colendo Orgéo Especial:

' MACHADO HORTA, Raul. Estudos de direito constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p. 366.
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EMENTAS: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 11,
CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
6.447/2015, DO MUNICIPIO DE SAO
BERNARDO DO CAMPO, QUE PROIBE
VEICULACAO DE CONTEUDO PEDAGOGICO
RELACIONADO A IDEOLOGIA DE GENERO -
MATERIA QUE EXTRAPOLA O INTERESSE
LOCAL - USURPACAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE O ASSUNTO - OFENSA AO ARTIGO
22, INCISO XXIV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL - VIOLACAO AO PACTO
FEDERATIVO E AOS ARTIGOS 1°, 144 E 237,
INCISO VII, TODOS DA CONSTITUICAQ
ESTADUAL - ACAQ JULGADA
PROCEDENTE”.

“Em que pese a autonomia dos Municipios para
editar normas locais e se anfo-organizarem, a
competéncia que lhes foi outorgada nio ¢ absoluta,
sujeitando-se aos limites ¢ contornes definidos pela
Lei Maior ¢ pela respectiva Constitui¢io Estadual,
inclusive a reparticio de competéncias legislativas
decorrentes do pacte federative, em razio do
principio da simetria ¢ da regra contida no artigo

144 da Carta Bandeirante”.

“I. inconstitucional a lei municipal que se utiliza

Direta de Inconstitucionalidade n° 2249851-97.2017.8.26.0000 - S#io Paulo - VOTO N 29.476 - Av ép1)
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do argumento do interesse local para restringir ou

ampliar as determinagdes contidas em texto
normative nacional, o que configura usurpacio de
competéncia da Unifo e traduz, ipso facto, ofensa
a0 principio federativo”. (ADI
2137274-79.2017.8.26.0000, Rel. Renato Sartorelli, j.
08/11/2017).

Néo bastasse isso, o legislador municipal, ao impor ao
Poder Executivo Municipal, a execugio de programa especifico na rede
municipal de ensino, bem como condicionantes nas contrataces do.Poder
Executivo, avangou sobre campo de gestdo administrativa, ou seja, tratou de
mateéria cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefc do Poder Executivo,

nos termos do artigo 47, incisos II e XIV, da Constituicio do Estado.

De um modo geral, pode a Cimara, por deliberacio do
Plenario, indicar medidas administrativas ao Prefeito adjuvandi causa, isto &,
a titulo de colaboragiio e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo.

A proposito ensina Hely Lopes Meirellcs:

“A atribuigio tipica e predominante da Cimara é
normativa, isto & a de regular a administracio do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cimara nio administra o
Municipio;  estabelece, apenas, normas de
administra¢ido (... De um modo geral, pode a

Cimara, por deliberacdo do plenario, indicar
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medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa,

isto ¢, a titulo de colaboracio ¢ sem forca coativa ou
obrigatéria para o Executivo; o que nio pode é
prover situacdes concretas por seus proprios atos ou
impor ao Executivo a tomada de medidas especificas
de sua exclusiva competéncia e atribuicio.
Usurpando fungdes do Executivo, ou suprfmindo
atribuicdes do prefeito, a Caimara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial” (in “Dircito
Municipal Brasileiro”, Malheiros Editores, S#io Paulo,
15" ed., pp. 605/606).

Desta feita, flagrante a inconstitucionalidade da legislacdo
impugnada, por afronta aos artigos 1°, 5°, 47, incisos 11, XIV, 144 ¢ 237,
inciso VII, da Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo procedente o

pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 14.101, de 29 de

novembro de 2017, do Municipio de Ribeiro Preto.

Ricardo Anafe
Relator
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 459

RETIRADA do Projeto de Lei n.° 12.744/19, de autoria do vereador Edicarlos Vieira, que
institui o Programa “Infancia e Adolescéncia sem Pornegrafia”®,

Defiro.
Providencie-se.

4
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REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei n.° 12.744/19, de minha autoria, que institui o Programa “Infancia e

Adolescéncia sem Pornografia”.

Sala das Sessdes, em 12 de fevereiro de 2019.

EDICAR IEIRA
‘Edicarlos Vetor Qeste’
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PROJETO DE LEIN. 12.744
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