PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L n®° 260/2018
Processo n° 26.549-6/2018

Jundiai, 26 de setembro de 2018.

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-se comunicar a V. Ex® e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Organica do Municipio,
estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°® 12.463, aprovado por essa E. Edilidade em
Sessdo Ordinaria realizada no dia 04 de setembro de 2018, por considera-lo ilegal e
inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

A presente propositura prevé a utilizagao prioritaria,
nos 6rgaos da Administracdo Direta e Indireta do Municipio, de programas de computacdo de
codigo aberto, sem restricdes quanto a cessao, alteragéo e distribuicdo de suas copias eletrbnicas
(software livre).

A matéria €& eminentemente técnica e exige
conhecimento na area de informatica, todavia ndo localizamos no processo legislativo qualquer
estudo técnico acerca de eventuais beneficios que a medida poderia trazer.

Em consulta a CIJUN — Companhia de Informatica de
Jundiai, empresa de economia mista integrante da administracdo indireta do Municipio,
especializada em Tecnologia de Informagdo para o setor publico, incluindo os 6rgaos da
administracdo indireta, que tem dentre seus objetivos disponibilizar solu¢des de Tecnologia de
Informagdo e Comunicagao para o setor publico com exceléncia e inovagdo, a mesma procedeu a
analise da propositura em questédo e concluiu que o art. 1° faz mengéo a “programa de computacao
de cdédigo aberto” e “software livre”, porém é importante frisar que se tratam de coisas diferentes,
pois a circunstancia de um sistema possuir cédigo aberto n&o o torna livre.

A CIJUN esclarece, também, que o fato do programa
ter seu codigo aberto ndo garante nada sobre sua distribuigdo, modificagdo e comercializagdo. O
termo “cédigo aberto” afirma que qualquer pessoa pode ter acesso ao cdodigo fonte, mas as
condi¢des de uso sdo determinadas pelo seu fabricante.

Ademais, informa a CIJUN que a adogdo de
programas de cédigo aberto e livre ndo garante redugdo de custo, pois o0 uso destes programas
exige uma grande demanda de assisténcia técnica, consultoria na implantacado e suporte durante
sua utilizagao.

As experiéncias de implementacédo desses programas

demonstram uma necessidade de investimento e planejamento de custo a médio e longo prazo,
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considerando treinamentos técnicos, treinamento dos usuarios, contratos de suporte e consultoria,
atualizacdo de versdes, requisitos de seguranga da informagéo e migragao dos sistemas legados.

Com referéncia aos sistemas legados, devem ser
considerados os investimentos ja realizados, sendo que atualmente a CIJUN possui em seu
portfélio aproximadamente 125 (cento e vinte e cinco) sistemas em utilizagdo pela Prefeitura,
Fumas, DAE e ESEF. Esses sistemas foram desenvolvidos e aprimorados ao longo de 20 (vinte)
anos e a mudanga para a plataforma de codigo aberto exigira um grande planejamento e a
destinagcdo de volumes financeiros significativos para reconstruir o que ja esta pronto e
funcionando.

Ademais, a Prefeitura de Jundiai € uma das poucas
prefeituras do pais a possuir um alto grau de informatizagcdo e uma grande integragdo entre os
sistemas existentes, fato que torna qualquer projeto de migragdo com um alto grau de dificuldade
em sua execucao inviavel e excessivamente oneroso aos cofres publicos.

Ainda, importante registrar que a Lei n° 9.609, de
19 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a protecido da propriedade intelectual de
programa de computador e sua comercializagdo no Pais, regula os direitos de propriedade
do software, prevendo de forma expressa que os mesmos somente poderao ser cedidos
mediante contrato de licenga, bem como assegura ao desenvolvedor dos mesmos seus
direitos pelo prazo de 50 (cinquenta) anos apds sua divulgagao, independentemente de
registro em qualquer 6rgdo. E certo, também, que a referida Lei Federal prevé que na
hipétese de transferéncia de tecnologia, ou seja, do cddigo fonte, o Instituto Nacional da
Propriedade Industrial devera fazer o registro dos contratos para que possam produzir
efeitos contra terceiros.

A CIJUN consigna, também, que a propositura em
analise estabelece que qualquer processo de utilizagdo de um sistema proprietario, ou
seja, ndo atendendo as regras do codigo aberto, exigir-se-a que seja realizado pela
Administracao Direta e Indireta, com estudo e justificativa para tal, o que acarretara mais
custos de implantagcado de solugdes de tecnologia da informagéo e onerara sobremaneira a
Administracao.

Assim, conclui a CIJUN que a obrigatoriedade, ou
mesmo a exigéncia de que seja essa forma de sistema (software livre/cédigo aberto) seja
utiizada de forma prioritaria, com a nao utilizagdo apenas nos casos que possuirem
estudos com justificativas, podera trazer significativos prejuizos econédmicos e tecnolégicos
para os entes da Administragao Publica Direta e Indireta.

Em complemento, o setor de Informatica da

FUMAS, apés extensa analise do presente projeto de lei, concluiu, em sintese, que na
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estrutura daquela Fundacdo é adotado o uso de software proprietario e os servidores
foram treinados nessa ferramenta.

Dessa forma, a implementagao de softwares livres
acarretaria um gasto excessivo com treinamento significativo para todos os usuarios e na
hipétese do software livre venha a ser retirado do mercado, haveria a necessidade de
novo software e novo treinamento dos funcionarios, além de pesquisas, testes e
homologacgdes.

Acrescenta, ainda, que softwares livres séao
suscetiveis de instabilidades, haja vista que ndo ha garantia de continuidade e de
manutencao por parte dos seus desenvolvedores, além de que sao disponibilizados com
isencdo de responsabilidade dos desenvolvedores, sendo que no caso de danos ao
servico afim, ndo respondem civilmente por isso.

No tocante ao aspecto juridico, as disposicdes
contidas no presente Projeto de Lei extrapolam a competéncia do Poder Legislativo Municipal para

dispor a respeito do objeto pretendido, de maneira que as impropriedades insanaveis justificam a

aposicao de veto total, conforme fundamentos juridicos a seguir apresentados.

A matéria tratada na propositura em analise envolve
questdo afeta a organizacao administrativa e atribuicdes dos 6rgéos da administragao publica
municipal, estando, portanto, inserida no rol de matérias cuja iniciativa € de competéncia privativa
do Chefe do Executivo, nos termos do que estabelece o art. 46, incisos IV e V, da Lei Organica do
Municipio, a seguir transcrito:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

(..)

IV — organizagdo administrativa, matéria
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragao;

V — criagdo, estruturacao e atribuigcoes dos 6rgaos
da administragao publica municipal;

(.)

Verifica-se, assim, que a iniciativa infringe o principio
constitucional da independéncia dos poderes constituidos.

Dessa forma, a propositura se encontra
maculada pela ingeréncia do Legislativo em ambito de atuacao prépria, privativa e
exclusiva do Poder Executivo, que se da de forma explicita no texto da Lei Organica, de

sorte que o Projeto de Lei é ilegal.
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A inequivoca interferéncia do Legislativo em

matéria cuja reserva de competéncia esta assegurada ao Executivo, além de afrontar o

art. 2° da Constituicdo Federal, afronta, também, o art. 5° da Constituicdo Estadual e o

art. 4° da Lei Organica do Municipio, que consagram o principio da independéncia e
harmonia entre os poderes

Sobre a questdo do referido principio

constitucional, o festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal

Brasileiro, Malheiros Editores, 132 Edicao, pag. 586, leciona que:

“A atribuicao tipica e predominante da Camara é
a normativa, isto é, a de regular a Administragao
do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais. A Camara nao
administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administragdo. De um modo geral,
pode a Camara, por deliberacdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboracao e
sem forca coativa ou obrigatéria para o
Executivo; o que nao pode é prover situagoes
concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas
de sua exclusiva competéncia e atribuigao.
Usurpando fung¢ées do Executivo, ou
suprimindo atribuicées do prefeito, a Camara
praticara ilegalidade reprimivel por via
judicial” (grifamos)

Oportuno, ainda, trazer a colagdo recentes
julgados do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, acerca de matérias

correlatas:

“Ao Executivo havera de caber sempre o
exercicio de atos que impliquem no gerir as
atividades municipais. Tera, também,
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe
propiciem a boa execug¢ao dos trabalhos que
lhe sao atribuidos. Quando a Camara
Municipal, o6rgao meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dara
esse gerenciamento, esta a usurpar fungoes
que sao de incumbéncia do Prefeito”. (ADIN n°
53.583.0, Rel. Des. FONSECA TAVARES).
(grifamos)

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°: 0088295-
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62.2013.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTORIS]: PREFEITO MUNICIPAL DE BERTIOGA

REU [S]: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BERTIOGA

Acao direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Bertioga, de
iniciativa parlamentar que institui a Semana de Prevencédo e Combate a
Anemia Falciforme - Vicio de iniciativa - violagdo ao principio da
separacao de Poderes (art 50, da Constituicdo Estadual) - Ingeréncia na
competéncia do Executivo, por atribuir-lhe obrigagdes e interferir em
questdes atinentes a administragao publica - Agao procedente”

“Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 0020848-57.2013
Voto n° 27.713

Comarca de S&o Paulo

Requerente: Requerente: Prefeito Municipal do Guaruja
Requerido: Presidente da Camara Municipal do Guaruja
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -

Municipio do Guarujé - Lei Municipal n°3.974/2012 que institui a
realizagdo semestral nas escolas localizadas no municipio de Guaruja, de
palestras para conscientizagdo sobre gravidez precoce e doengas
sexualmente transmissiveis, e da outras providéncias - Liminar concedida
— Ato de gestdo, competéncia privativa do Poder Executivo - Vicio
de iniciativa - Principio de separac¢do dos poderes - Violagao aos 5o,
2547, Il e XIV, e 144, todos da Constituicdo Estadual -
Inconstitucionalidade decretada”

A fim de corroborar com o acima exposto, € curial transcrever a ementa
de recente decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal, ipsis litteris:

E M E N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARAGCAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE
DO RECURSO QUE A IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da
reserva de administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndao se qualifica como instincia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito
ao postulado da separacao de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no
estrito desempenho de suas privativas atribuicdes institucionais. Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcao primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em

atuacdo “ultra vires” do Poder Legislativo, que nao pode, em sua
atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o

exercicio de suas prerrogativas institucionais (RE 427574 ED,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em

13/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012
PUBLIC 13-02-2012 RT v. 101, n. 922, 2012, p. 736-741) — Grifa-se.
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No mais, conforme ja amplamente
demonstrado, a iniciativa, se levada a efeito, acarretara aumento de despesas para o

Municipio.

Portanto, diante da evidente constatacdo de
aumento de despesa, sem que tenha sido indicada a origem de recursos para a sua
cobertura, a iniciativa afronta, também, ao art. 50 da Lei Organica do Municipio, que

assim prevé:

“Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o0 aumento de despesa publica sera
aprovado, sem que conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos”.

Assim procedendo, o Legislador violou, ainda, o

principio da legalidade, contido no art. 111 da Constituicdo Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos poderes do
Estado, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse
publico.” (grifamos)

E considerando-se que o principio antes referido, esta
também presente na Constituigdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da Constituigdo
Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizarao por Lei Organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicio Federal e nesta
Constituigdo.”

Conclui-se, portanto, que a propositura em questao

afronta os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°, 111 e 144.

Restando assim demonstradas as razbes que
maculam a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores n&do hesitardo em manter
o VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

LUIZ FERNANDO MACHADO
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Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA



