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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N°
(Faouaz Taha e Gustavo Martinelli)

Exige praticas sustentaveis de construgdo nas obras de contrapartida
exigidas pelo poder publico.

Art. 1.° O art. 161 da Lei Orgénica de Jundiai passa a vigorar acrescido do

seguinte paragrafo, convertendo-se o seu paragrafo Unico em § 1°:
“Art. 161. (...)
$1%(.)

$ . Nas obras de contrapartida exigidas pelo Poder Publico adotar-se-
do projetos que observem prdticas de gestdo ecolégica e com a realizagdo de medidas sustentaveis

de construgdo, em uma ou mais das seguintes dreas:
I— consumo de dgua;
Il — consumo de energia elétrica, com utilizagdo de fontes renovadveis;
I — utilizagdo de mdquinas e equipamentos movidos a energia solar;
IV — controle e redugdo da poluicéo do ar, da dgua, do solo e do subsolo;
V — redugdo do uso de materiais com alto impacto ambiental;
VI — destinacdo de residuos para beneficiamento,
VII — controle e reducdo de incémodos sonoros e de niveis de vibragdo;

VIII — instala¢do de painéis fotovoltaicos ou outras fontes de energia

sustentdavel em prédios publicos jd existentes.” (NR)
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Art. 2°. Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificativa

Cada dia mais observamos a necessidade de aliar o desenvolvimento
econdmico e urbano & preservacio do meio ambiente, através da busca por melhores praticas

ecologicamente corretas.

Nesse sentido, o  Ministério do Meio Ambiente (vide
www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/urbanismo-sustentavel/constru¢do-sustentdvel) reconhece
que a construgdo civil tem um papel fundamental para o desenvolvimento sustentivel, e que os

municipios tém um grande potencial para fomentar as boas préaticas ambientais.

Com isso, apresentamos a presente Proposta de Emenda & Lei Orgénica de
Jundiai para que a exigéncia de préticas sustentdveis na construgfo civil em Jundiai passe a ser

tratada como diretriz para elaboragdo das politicas piblicas do Municipio.

Sala das Sessoes, 27/09/2018
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Capitulo IV

Do Meio Ambiente

Art. 160. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que é um bem de
uso comum e essencial & boa qualidade de vida, impondo-se a comunidade e, em especial, ao Poder
Pudblico Municipal, o dever de defendé-lo e preserva-lo para o beneficio das geragbes presentes e
futuras.

§ 1°. O direito ao ambiente saudavel estende-se ao ambiente de trabalho, ficando o Municipio
obrigado a garantir e proteger o trabalhador contra toda e qualquer condi¢&o nociva & sua salde fisica
e mental, respeitando-se o que determina a lei municipal no tocante a instalagbes e funcionamento
das empresas no territério municipal, em especial no que se refere 2 utilizacdo de substancias
poluentes. ’

§ 2° Para a aplicagdo das normas da presente lei, compreende-se como Meio Ambiente
qualquer porgao de espago que cerca ou envolve os seres vivos por todos os lados, quer seja agua,
ar, solo e atmosfera, quer seja sobre superficie rural (area natural ou cultivada) ou urbana (érea
edificada ou logradouro publico).

Art. 161. E dever do Poder Publico instituir por lei um Plano Diretor do Meio Ambiente e
Recurses Naturais, atraves do qual defina sua politica de atuacio sobre o assunto, estabelecendo
critérios e estimulo a protegéo e preservagdo que possam ser praticados pela populacao.

Paragrafo dnico. O Plano Diretor vincular-se-a, no que couber, ao Plano Diretor do Meio
Ambiente e Recursos Naturais, tanto no que diz respeito a zoneamento e setorizagdo quanto a normas
de protecao do patrimoénio historico, cultural e ambiental do Municipio.

Art. 162. Cabe ao Poder Publico, através de seus 6rgdos de administrac@o direta, indireta e
fundacional:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais das espécies e dos ecossistemas;

Il - preservar e restaurar a diversidade e a integridade do patriménio genético, bioldgico,
paisagistico e edificado no &mbito municipal, e fiscalizar as entidades de pesquisa e manutencao;

Il - definir e implantar areas e seus componentes representativos de fodos os ecossistemas
originais do espagco territerial do Municipio, a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a
supressao, inclusive dos ja existentes, permitidas somente por meio de lei, vedada qualquer utilizagao
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo. Ficam mantidas as
unidades de conservagao atualmente existentes;

IV - exigir, na forma da lei, para a instalagéo de obra ou atividade potencialmente causadora de
degradacgao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade, ouvido
o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, e garantidas audiéncias publicas, na forma da lej;

\/ - garantir 2 educagdo ambiental em todos 0s niveis de ensino e promover a conscientizagao
publica para a preservagado do meio ambiente;

VI - proteger a fauna e a flora, vedando-se as praticas que coloquem em risco sua fungao
ecolégica, provoquem extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade, fiscalizando-se a
extragdo, captura, producao, transporte, comercializagdo e consumo de seus espécimes e
subprodutos;

VIl - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VIII - cadastrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragéo de
recursos hidricos e minerais em seu territério, e planejar a atividade de mineragio nos termos da lei;

IX - definir o uso e a ocupacéo do solo, subsolo e &guas, através de planejamento que englobe
diagnostico, analise técnica e definicbes de diretrizes de gestdo dos espacgos, com participagdo
popular e socialmente negociadas, respeitando a conservagio de qualidade ambiental;

X - estimular e promover o reflorestamentc ecolégico em areas degradadas, objetivando
especialmente a protecao de encostas e dos recursos hidricos, bem como a consecucao de indices
minimos de cobertura vegetal;

49



VR

Cémara Mun:c;pa[

Jundiari

SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER CJ-LOM N° 149

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 145 PROCESSO N° 81.522

De autoria dos Vereadores FAOUAZ TAHA e GUSTAVO
MARTINELLI, a presente proposta de emenda a Lei Organica de Jundiai exige praticas

sustentaveis de construcao nas obras de contrapartida exigidas pelo poder ptblico.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04, e vem
instruida com o documento de fls. 05.

E o relatério.

PARECER:

A proposta de lei em exame se nos afigura revestida das
condicdes legalidade e constitucionalidade (art. 6° caput, da Lei Organica de Jundiai, c¢/c
O art. 29, caput da Constituicao Federal) quanto & iniciativa, que na questdo em evidéncia
& concorrente, eis que se objetiva estabelecer norma programatica exigindo a
observancia de praticas sustentaveis de construcdo nas obras de contrapartida exigidas

pelo poder publico.
A iniciativa em questsdo reflete a necessidade de aliar o

objetivando conciliar as boas praticas ambientais e fomenta-las no ambito da construgéo

civil, propde-se medidas programaticas nesse sentido.

desenvolvimento econdmico e urbano 2 preservagao do meio ambiente. Dessa forma,
Ademais, cumpre também reiterar que a proposta de emenda Q

a lei orgénica se caracteriza como norma de natureza essencialmente proegramatica,

genérica e abstrata, visando somente positivar um vetor axiolégico (diretrizes valorativas) %
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a sua execucgdo, nao importando, assim, imposi¢cdes ao Poder Executivo, tampouco a

ocorréncia de despesas imprevistas.

Na dicc@o de José Afonso da Silva, transportando-se sua
explanagdo sobre normas programaticas ao ambito municipal, temos que se tratam de
normas por meio das quais o legislador apenas se limita a indicar principios a serem
observados pelos 6rgaos publicos (legislativo, executivo, jurisdicional e administrativo),

objetivando a materializacdo dos fins sociais do Estado.’

Neste sentido, converge decisdo que julgou improcedente

Acao Direta de Inconstitucionalidade contra norma semelhantemente programatica:

Processo: 0155934-34.2012.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO

Atos Administrativos

Origem: Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justica de Sao Paulo
Nameros de origem: 44/2012

Distribui¢ao: Orgao Especial

Relator: Des. ELLIOT AKEL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA N° 44/12, QUE
ACRESCE O ARTIGO 212-C A LEI MUNICIPAL N° 1.719/90 (LE/
ORGANICA DO MUNICIPIO DE AMPARO) - PREVISAO DE
GARANTIA A ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE DO HOMEM -
INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL - USURPACAO DA
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
- INOCORRENCIA - NORMA DE CARATER
FUNDAMENTALMENTE =~ PROGRAMATICO, GERAL E
ABSTRATO, NAO IMPONDO AO EXECUTIVO NENHUMA ACAO
CONCRETA CAPAZ DE GERAR DESPESAS - ACAO
IMPROCEDENTE. (grifo nosso)

'SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. So Paulo: Malheiros, 2007, p138.
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Importante destacar a ponderagdo exarada neste mesmo

julgado, cujo texto encerra-se com a seguinte licdo hermenéutica:

Ha de se admitir que as reservas de iniciativa legislativa a entes
diversos do Poder Legislativo devem ser interpretadas
restritivamente, uma vez que tais reservas constituem excegdes a
fungdo tipica do Parlamento. Nesse sentido: "Interpretagdo restritiva
de direifo estrito que é a reserva de iniciativa ao Chefe do
Executivo”, pois "legislar é missdo do Poder Legislativo.” (Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n. 0303310-92.2010, Relator Des.
RENATO NALINI, julgada em 04.05.11 ).

Tratando-se de lei de carater programatico que nao impde
6nus ao Poder Publico, repita-se, ha entendimento favoravel do E. TJ/SP (ADIN 0155934-
34.2012.8.26.0000, rel. Des. Elliot Akel, j. 23.01.2013.

Assim, diante do exposto, a proposta se apresenta legal e
constitucional. Relativamente ao quesito mérito, este deve ser sopesado pelo Soberano

Plenario.

DO PROCESSAMENTO DAS EMENDAS A LEI ORGANICA:

Conforme dispde o inciso I, do art. 139, do R.I., sugerimos a oitiva

das Comissdes de Justica e Redagé&o e de Politicas Urbanas e Meio Ambiente.

Com o parecer das mencionadas comissdes, a proposicéo
. b : . \
devera ir a Plendrio para discusso e votagao, nos termos do § 1° do art. 42 ga L.O.M., \
obedecendo-se, ainda os §§ 2° e 3° do citado dispositivo, e demais ordénamentos K
regimentais.
X



fls

e
/HA z___;;;ﬁi

Cémara Municipal "

Jundiai

SA0 PAULOD

QUORUM: maioria de 3/5 (trés quintos) dos membros da
Cémara, em dois turnos de votacao, (§ 1°, in fine, do art. 42, L.O,M.).

Jundiai, 27 de setembro de 2018

I -
ﬁ&mﬁd{o \170.&1& Uratae,
Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 81.522

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAT 145, dos Vereadores FAOUAZ TAHA
e GUSTAVO MARTINELLI, que exige priticas sustentdveis de construgio nas obras de contrapartida
exigidas pelo poder piblico.

PARECER

Ao discriminar as algadas institucionais do pacto federativo a Constitui¢cao Federal reserva aos
municipios a de tratar dos assuntos de interesse local — caso desta proposta, que procede portanto
quanto a competéncia. Ao fixar o procedimento para sua automodificagio, a Lei Organica de Jundiai
admite ser emendada por iniciativa parlamentar, iniciativa do Prefeito ou iniciativa popular, sendo que
esta proposta ndo invade prerrogativa administrativa do Prefeito, sendo portanto concorrentemente
legal quanto a iniciativa — além de se mostrar regular ao oferecer contetido programatico.

Esse ¢ alids o sentido do pronunciamento juntado aos autos pela Procuradoria Juridica, que o
ilustra com referéncias constitucionais, doutrindrias e jurisprudenciais.

No que importa as atribuicdes regimentais desta Comissao, este relator registra, em concluséo,

volo favoravel.

Sala das Comissoes, 02-10-2018.

Ny

_ APROVADO
i O M0 20fe Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente ¢ Relator
ADRIAY $4nBovs Do 547t L@/{w‘ :
ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICARL@S VIEIRA
Dika Xique-Xiqu! Edicarlos Vetor Oeste
) -
e

PAULO SERGIO MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA

Paulo Sergio -'Delegado
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COMISSAO DE POLITICAS URBANAS E MEIO AMBIENTE PROCESSO 81.522

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIA{ 145, dos Vereadores FAOUAZ
TAHA ¢ GUSTAVO MARTINELLI, que exige praticas sustentiveis de constru¢do nas obras de
contrapartida exigidas pelo poder publico.

PARECER

A esta Comissdo o Regimento Interno (art. 47, VII) ordena abordar o mérito das matérias
relacionadas a planejamento urbano; plano diretor, especialmente controle de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo; atividades econdmicas; saneamento basico; protecdo ambiental; controle da
poluicio ambiental; protecio da vida humana e dos recursos naturais; projetos urbanos; €
programas de adogdo de politicas publicas sustentdveis. Para apontar a procedéncia desta
proposta basta realgar, da propria justificativa, os topicos a seguir transcritos:

“Cada dia mais observamos a necessidade de aliar o desenvolvimento econdmico e
urbano 2 preserva¢io do meio ambiente, através da busca por melhores praticas
ecologicamente corretas./ Nesse sentido, o Ministério do Meio Ambiente (...)
reconhece que 2 construgio civil tem um papel fundamental para o desenvolvimento
sustentavel, e que os municipios tém um grande potencial para fomentar as boas
priticas ambientais./ Com isso, apresentamos a presente Proposta de Emenda 2 Lei
QOrganica de Jundiai para que a exigéncia de praticas sustentdveis na construcao civil
em Jundiaf passe a ser tratada como diretriz para elaboracfo das politicas piblicas
do Municipio.”

Dai porque — no que importa & algada regimental desta Comiss@o —, este relator lanca

voto favoravel.

Sala das Comissdes, 09-10-2018.

APROVADO

0911 I8

DOUGLAS MEDEIROS
Presidente e Ré!ator
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140 2 SESSAO ORDINARIA, DE 19 DE MAIO DE 2020

REQUERIMEMTO VERBAL

ADIAMENTO
PARA A SESSAO ORDINARIA DE 08 DE SETEMBRO DE 2020

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N.° 145 - FAOUAZ TAHA E
GUSTAVO MARTINELL]J

Exige praticas sustentaveis de construcéc nas obras de contrapartida exigidas pelo
poder publico.

Autor: Gustavo Martinelli

Votagdo: favoravel

Conclusao: Requerimento verbal de adiamento APROVADO.
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153 SESSAO ORDINARIA, DE 08/09/2020

ADIAMENTO para a Sessio Ordinaria de 18 de maio de 2021

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N.° 145/2018

Exige préticas sustentdveis de construgdo nas obras de contrapartida exigidas pelo poder

publico.

Autor: FAOUAZ TAHA

Votacdo: favordvel aprovado

CONCLUSAQ: APROVADO
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EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N© 80, DE 25 DE MAIO DE 2021
(Faouaz Taha e Gustavo Martinelli)
Exige praticas sustentéveis de construgdo nas obras de contrapartida
exigidas pelo poder publico.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S&o Paulo, conforme o Plenario
aprovou em 25 de maio de 2021, promulga a seguinte Emenda & Lei Orgénica de Jundiaf:

Art. 12 O art. 161 da Lei Orgénica de Jundiai passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo,
convertendo-se o seu pardgrafo Unico em § 1°:

“Art. 161. (...)
§12(.)

§ 22 Nas obras de contrapartida exigidas pelo Poder Piblico adotar-se-Go
projetos que observem prdticas de gestdo ecoldgica e com a realizacdo de
medidas sustentdveis de construcdo, em uma ou mais das seguintes dreas:

I - consumo de dgua;

Il - consumo de energia elétrica, com utilizagdo de fontes renovdveis;

Il - utilizagéo de mdquinas e equipamentos movidos a energia solar;
IV~ controle e redugéo da poluicdo do ar, da dgua, do solo e do subsolo;
V —redugéo do uso de materiais com alto impacto ambiental:

VI —destinagdo de residuos para beneficiamento;

VIl - controle e redugdo de incémodos sonoros e de niveis de vibragéo;

VIl - instalagdo de painéis fotovoltaicos ou outras fontes de energia sustentdvel
em prédios publicos ja existentes.” (NR)

Art. 22. Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacio.
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e cinco de maio de dois mil e vinte e um

(25/05/2021). ;g
Sl

FAOUAZ TAHA
Presidente

ROGE’R|0’*RTW/%A SILVA

12 Secretario

< PURLICACAO "““""“‘,E
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Of. PR/DL 191/2021
Jundiai, em 25 de maio de 2021.

Exm.° Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO
PREFEITO MUNICIPAL

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. Ex.?
encaminho copia da EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N°. 90, promulgada pela Mesa da
Camara na presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

FA UA;}‘QP

Presidente

Elt
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