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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 1.040
(Gustavo Martinelli)

Altera o Cédigo Tributério, para admitir pedido de reconsideracéo de
decisdo irrecorrivel quando manifesto o direito reclamado e para prever
exclusdo de responsabilidade pela dentncia espontanea de infracéo.

Art. 12, O Cédigo Tributério (Lei Complementar n® 460, de 22 de outubro de
2008) passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 74. Ndo serd admitido pedido de reconsideragdo de qualquer decisdo

irrecorrivel, exceto quando manifesto o direito reclamado, ainda que infempestivamente.

()
Art. 271- . A responsabilidade é excluida pela deniincia espontdnea da

infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do

depdsito da importdncia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo

dependa de apuragdo.

Pardgrafo inico. Ndo se considera espontdnea a demuncia apresentada

apdos o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com
a infragdo.” (NR)

Art. 2%, Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacio.

Justificativa

Para a populagdo, € muito dificil tomar conhecimento e entender a
legislagdo em toda a sua extens@o. No caso especifico da aplicagdo do Direito Tributario Municipal,
observamos muitos casos em que as pessoas estdo trabalhando para sustentar a si mesmas e a suas

familias, buscando atender a legislagdo, e, ainda assim, por erro no cumprimento de alguma obrigagéo
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sdo punidos, até mesmo quando corrigem o erro antes de qualquer notificagfio ou aplicagdo da

penalidade.

Ha casos ainda que, por ndo saber como proceder, as pessoas perdem os
prazos recursais, que acabam sendo curtos para as pessoas que s3o leigas no assunto, e que se sentem
perdidas quando recebem uma punigdo por simplesmente estarem tentando cumprir as exigéncias do

fisco.

Por outro lado, os fiscais da Prefeitura, ao se depararem com essas
situag@es, ndo tém outra op¢do a nido ser aplicar as penalidades cabiveis, pois, se ndo o fizerem,

também estaréio sujeitos a puni¢des pelo descumprimento do dever funcional.

Com isso, ¢ importante flexibilizar ¢ humanizar a legislagdo tributdria
municipal, de modo que a penalidade assuma um objetivo educativo e de moralizago. E, neste caso,
podemos fazer isso com institutos que ja existem, como o da “dentincia espontdnea™, que valoriza a
boa-fé dos cidadfios e exclui a punibilidade quando estes percebem o erro e fazem espontaneamente

as corregdes necessarias.

Em relacdo aos recursos intempestivos, vale citar a doutrina de Hely Lopes

Meirelles:

“Essa atitude administrativa € plenamente justificada pelo interesse
reciproco do Poder Publico em obviar um pleito judicial que conduziria ao
mesmo resultado da decisdo interna da Administracdo.(...) Dai porque a
doutrina tem aconselhado o conhecimento e provimento da reclamagao
extempordnea, quando é manifesto o direito reclamado”. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 19* ed. atualizada. S&o
Paulo: Malheiros, 1994, pagina 572)

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Pares para a aprovagio deste

projeto de lei complementar.
Sala das Sessoes, 20/09/2018
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Estado de S&o Paulo

(Compilacdo da Lei Complementar n* 460/2008 — Céodigo Tributario — pag. 5)

LEI COMPLEMENTAR N.° 460. DE 22 DE OUTUBRO DE 2008

Institui 0 novo Codigo Tributario do Municipio de Jundiai e dd outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de S0 Paulo, de acordo com o que decretou
a Camara Municipal em Sessdo Extraordindria realizada no dia 14 de outubro de 2008, PROMULGA

a seguinte Lei Complementar:

Art. 1% Esta Lei Complementar institui o novo Cédigo Tributirio do Municipio, dispondo sobre os
direitos ¢ obrigagdes, que emanam das relagdes juridicas referentes a tributos de competéncia
Municipal e de rendas que constituem a receita do Municipio.

Art. 2% O presente Cédigo ¢ constituido de 02 (dois) livros, com a matéria assim distribuida: -

I — LIVRO I - Dispde sobre as normas gerais de direito tributdrio estabelecidas pela Legislacdo
Federal aplicaveis aos Municipios e, as de interesse do Municipio para aplicacdo de sua Lei Tributaria
e regulamenta o procedimento administrativo fiscal.

II - LIVRO II - Regula a matéria tributaria no que compete ao Municipio e toda matéria relativa 4

receita do Municipio, constituida de tributos e rendas.

LIVRO1
DAS NORMAS GERAIS

TITULO I
DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

CAPITULO 1
DO CREDITO TRIBUTARIO

Secio 1

Das Disposicoes Gerais

medatidadess

Art. 3% A constitui¢do do crédito tributdrio ¢ efetuada por meio do langamento tributdrio nas seguintes

modalidades: (Redacéo dada pela LC n.” 467, de 19 de dezembro de 2008)
I —de oficio;

II - por declaragdo;



Camara Municipal de Jundiai
Estado de S3o Paulo

(Compilagéo da Lei Complementar n 460/2008 — Codigo Tributdrio = pdg. 30)

raneass (Revogado pela Lei Complementar n.”

Fh-eomposto-por-guare-menbress (Artigo

T —Os—eompenentes—do—Comsethe-Munteipal-de—Centribuintes—nio—serto—remunerades—para—o

exerefeto-dessa-funedor (Revogado pela Lei Complementar n.° 580, de 27 de setembro de 2017)

S22 Ay Aoregmlamentadas-por-deeretor (Revogado
pela Lei Complementar n.° 580, de 27 de setembro de 2017)

§3—O-mandatodos—eempe h-de-HTA O €O
diretto-awmareconducior (Revogado pela Lei Complementar n.” 580, de 27 de setembro de 2017)
§-4%Para-eade-membro-efetive-sertneomeadoum-membro-suplenter (Revogado pela Lei Complementar

1.2 380, de 27 de setembro de 2017)

Art. 73. A interposi¢do de impugnagdo, defesa ou recurso independe de garantia de instiincia.

Art. 74. Nio serd admitido pedido de reconsideracio de qualquer decisdo irrecorrivel.

Art. 75. Poderio ser restituidos os documentos apresentados pela parte, mediante recibo, desde que
ndo prejudiquem a decisdo, exigindo-se a sua substituigio por cOpias autenticadas por servidor
municipal.

Art. 76. Quando, no decorrer do processo de uma agio fiscal, forem apurados novos fatos, envolvendo
a parte ou outras pessoas, ser-lhes-a marcado igual prazo para apresentagdo de defesa, no mesmo
processo.
»h%s—deeﬁeeﬁﬂ—&ﬁ*eﬂwuﬁeﬁﬂ%ﬂe%ﬁmbﬁl
adrmmstreeio-rruneinal-e-eumulativamenter (Artigo revogado pela Lei Complementar n.° 580, de 27 de
setembro de 2017)
Hi—forenreentririas-adisposieie-de-ConstitnieteFederalouasnormas-serais

T
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(Compilagao da Lei Complementar n® 460/2008 — Codigo Tributdrie — pdg. 110)

cobrados pelo custo total da obra, inclusa todas as despesas necessdrias a sua execucio, tais como
alinhamento, plantas e levantamentos.

§ 2% Acrescentar-se-a ao custo referido no § 1% deste artigo 20% (vinte por cento), a titulo de
administracio.

§ 3% O langamento ¢ efetuado em tnica parcela em nome do proprietario, titular do dominio 1til ou

possuidor a qualquer titulo do imével beneficiado.

TITULO VI
DAS INFRACOES E PENALIDADES

CAPITULO I
DAS INFRACOES

Art. 271. Constitui infracfo toda a acfio ou omissdo contraria as disposi¢des da Legislagio Tributdria.
Art. 272, Constituem circunstincias agravantes da infragéo:

I — a circunstancia da infragdo depender ou resultar de infringéncia a outra disposi¢do legal, de

naturcza tributaria ou ndo; (Redacdo dada pela LC n.° 467, de 19 de dezembro de 2008)

II — a reincidéncia;

III — a sonegacio.

Paragrafo umico. Para fins de graduacdo das sangBes, constituem circunstincias atenuantes da
infracao:

T —fato de ndo haver o contribuinte cometido anteriormente qualquer infragio a legislacdo tributaria;
IT - haver o contribuinte/responséavel procedido a imediata regulariza¢io de sua situagio fiscal.

Art. 273. Considera-se reincidéncia, para os efeitos desta Lei Complementar, a nova execucgio, ou ndo
regularizagdo, pelo agente, do ato que afronte o mesmo dispositivo legal, sendo caracterizada
novamente, durante o prazo de prescrigdo, a contar da decisdo definitiva do ato administrativo
referente ao cometimento anterior.

Art. 274. A sonegacdo configura-se pelo procedimento do contribuinte em:

I — prestar declarago falsa ou omitir, total ou parcialmente, informagéo que deva ser produzida ao
fisco e que o exima, total ou parcialmente, do pagamento de tributos e quaisquer acréscimos devidos
por lei;

IT — inserir elementos inexatos ou omitir rendimentos ou operacdes de qualquer natureza em
documentos ou livros exigidos pela legislagdo, que o exonere do pagamento de tributos devidos 2

Fazenda Piiblica Municipal;

Estado de Sao Paulo P



VR N

Camara Municipal

Jundiai

SAQO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 749

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.040 PROCESSO N° 81.-476

De autoria do Vereador GUSTAVO
MARTINELLI, o presente projeto de lei complementar altera o Cédigo
Tributdrio, para admitir pedido de reconsideracdo de decis3o irrecorrivel
quando manifesto o direito reclamado e para prever exclusio de

responsabilidade pela dentincia espontanea de infracdo.

A propositura, encontra sua
justificativa as fls. 03/04, e vem instruida com o documento de fls.
05/07.

E o relatdrio.

PARECER:

1. A proposta em estudo se nos
afigura revestida da condigdo legalidade quanto & competéncia (art. 6°,
II, ¢/c o art. 13, II), e quanto & iniciativa, que é concorrente! (art. 45),
sendo os dispositivos relacionados pertencentes & Lei Orgdnica de

Jundiai.

de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a invocagao do art. 61, § 1°, II, b, da
Constituicdo, que diz respeito exclusivamente aos Territérios Federais. II. Isencéo e privilégio.
III. Ag3o direta de inconstitucionalidade: medida cautelar, em regra, descabida, se a lei [
impugnada tem carater de simples autorizagdo ao Poder Executivo, subordinada a sua
utilizagdo a edicao de regulamento para a qual sequer se estabeleceu prazo: precedentes.
(STF, ADI 2.304-MC, Rel. Min. Sepilveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 15.12.2000).../

( ,
1Conforme E. STF: EMENTA: I. Processo legislativo: matéria tributéria: inexisténcia de reserva /\)’/\%




VAR

Camara Municipal

Jundiai

SAO PAULO

2. A matéria é de lei complementar —
art. 43, I, L.O.M. -, eis que busca alterar o Cddigo Tributério, para
admitir pedido de reconsideragdo de decisdo irrecorrivel quando
manifesto o direito reclamado e para prever exclusio de
responsabilidade pela denlncia espontdnea de infracdo, e para tanto
mister se faz que se dé através de instrumento normativo situado no

mesmo nivel daquele diploma legal.

3. Da analise realizada, nao
vislumbramos lesdo aos principios insertos no artigo 150, da CF
(irretroatividade da lei tributdria, instituir tratamento desigual entre
contribuintes, ndo confisco, limitagdio ao tréfego de pessoas ou bens por
meio de tributos, entre outros), o projeto &, portanto, legal e

constitucional sob o prisma orgénico formal.

4, Em face do exposto, sob o aspecto
juridico, entendemos que nada obsta a regular tramitagao do projeto em
comento. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano

Plenario.

5 Nos termos do inc. I do art. 139 do
Regimento Interno, além da Comissdo de Justica e Redacao, sugerimos

a oitiva da Comissao de Finangas e Orcamento.




fis M
f ﬁ p!.o’cl
=

Camara Municipal

Jundiai

sAo PAULO

6. QUORUM: maioria  absoluta
(paragrafo Unico do art. 43, L.O.M.).

S.m.e.
’/\g Jundiai, 20 de setembro de 2018.
l\
] \al Asnaddls Jalles Usihe
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador—GleraI Procurador Juridico

2

)zﬁana R. M. Turchete

Estagiaria de Direito

%,7” Z/WZL%J .

Julia Arruda
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 81.476

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 1.040, do Vereador GUSTAVO MARTINELLI, que
altera o Codigo Tributdrio, para admitir pedido de reconsideracao de decisao irrecorrivel
quando manifesto o direito reclamado e para prever exclusdo de responsabilidade pela
dentncia espontanea de infracéo.

PARECER

De acordo com o direito, alcada regimental desta Comissdo, a proposta € regular na
competéncia (municipal, prevista na Constitui¢cdo para matéria de interesse local), regular na
iniciativa (concorrente, prevista na Lei Orgénica naquilo que néo seja reservado ao Prefeito) e
regular na forma (genérica e de nivel normativo hierarquicamente pertinente).

A matéria mereceu, nesta Casa, parecer favordvel da Procuradoria Juridica, que
afianca:

“A proposta em estudo se nos afigura revestida da condi¢do legalidade
quanto 4 competéncia (...) e quanto a iniciativa (...)./ Em face do
exposto, sob o aspecto juridico, entendemos que nada obsta a regular
tramitacfo do projeto em comento.”

Em conclusao, este relator registra voto favoravel.

Sala das Comissoes, 25-09-2018.

APROVADO
10|
o0> 1OYedy Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator
lf‘!"# /-f 7 o/"‘"/a f- 7 (
ADRIANO SANTANA DOS ¢ SANTOS EDICARL®S VIEIRA
Dika Xique-Xiq Edicarlos Vetor Oeste
A

PAULO SERGIQ MARTINS ROGERTO RICARDO DASILVA

Paulo Sergio { Dglegado

az
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Proc. 81.476

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 1.040

Antes dessa Comissao exarar parecer acerca da presente matéria, solicito
em carater preliminar a oitiva da Diretoria Financeira da Casa para prévia analise

técnica.

Apos, favor retornar os autos a esta comissao.

N

ra) -

ANTONIO CARLOS ALBINO
residente CFO
25/09/2018"

/rc
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DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N2 0047/2018

Vem a esta Diretoria, atendendo ao despacho da Comissao de
Finangas e Orgamento, projeto de lei complementar n. 1.040, de autoria do Vereador Gustavo
Martinelli, que altera o Codigo Tributario, para admitir pedido de reconsideragao de decisao
irrecorrivel quando manifesto o direito reclamado e para prever exclusdo de responsabilidade
pela denuncia espontanea de infracao.

Analisando-se o teor do projeto ndao vislumbramos impacto
orgamentario com a presente agao, posto que a mesma busca flexibilizar a arrecadagio e
pagamento de tributos quando comprovadamente o contribuinte nao possuir o conhecimento
necessario sobre a legislacao vigente.

Retorne-se & Comissao de Financas e Orgcamento para
deliberagao.

Jundiai, 12 de outubro de 2018..

<\
ADRIANA JOAQU\ DE JESUS RICARDO

Diretora Financeira

Q. .
W JOeQAAQ
ANDREAA A SALLES VIEIRA

Assessor de Servigos Técnicos
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO PROCESSO 81.476

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 1.040, do Vereador GUSTAVO MARTINELLI, que
altera o Codigo Tributério, para admitir pedido de reconsideracdo de decisdo irrecorrivel
quando manifesto o direito reclamado e para prever exclusdo de responsabilidade pela
dentincia espontanea de infracéo.

PARECER

Trata-se de proposta de iniciativa parlamentar que da Procuradoria Juridica recebeu

parecer favorével e da Diretoria Financeira mereceu pronunciamento no sentido de que:
“Analisando-se o teor do projeto ndo vislumbramos impacto or¢camentario
com a presente acio, posto que a mesma busca flexibilizar a arrecadacéo e
pagamento de tributos quando comprovadamente o contribuinte niio possuir
o conhecimento necessario sobre a legislacio vigente.”

A partir da responsabilidade que o Regimento Interno (art. 47, II) confere a esta
Comissédo — isto €, dizer o mérito de matérias que, como esta, impliquem ou financas piiblicas
ou or¢amentos publicos ou execucfo or¢amentaria publica —, este relator conclui assumindo
voto favoravel.

s

APROVADO

9@2; 110 13018

7 4

—

ANTONIO CARLOS ALBINO (Albino)
,/ Presidéfnte e Rcl_ator

RAFAEL ANTONUCCI

O\PALMARINI
|

V|
RQMILDO ANTONIO DA SILV,
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Proc. n® 81.476

CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno:

“Art. 161. A retirada da proposi¢do far-se-4 a qualquer tempo, nos
termos deste Regimento, ressalvada:”

(..)

“II — proposicéo apresentada e nfo votada na legislatura anterior,
de autoria de Vereador no-reeleito, que serd arquivada por despacho do Presidente;”

()

DETERMINO retire-se ¢ arquive-se o Projeto de Lei
Complementar n° 1.040/2018.

Ay

Jo

FAOUAZ TAHA
Presidente

04/01/2021

/ale



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 1.040

Juntadas:

/?UB OQ/{O?Q’WM Q@)Ot 4@@ _
\_,LL 02]40 29{”\61]2)4@2&

VP( N H\ \t\/ -UN\H OZQZIK\G\ %R@' . Bawm o dmf_ﬁé@n
:I‘S V‘“v\m OD/‘(\[ b (o, »—\v,f
J/Z 1S 1m U?ZO”QO&JJ @&/

Observacoes:




