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PROJETO DE LEI N, 12,645
(Douglas do Nascimento Medeiros)

Altera a Lei 8.490/2015, que permite acesso de doulas em estabelecimentos
onde se realizam parto e servigos correlatos, para facultar a estes a edigéo de
regulamento interno de procedimentos inerentes a atuagdo dessas
profissionais.

Art. 1% O art. 1° da Lei n* 8.490, de 18 de setembro de 2015, que permite,
nas condi¢des que especifica, acesso de doulas em estabelecimentos onde se realizam parto e servigos

correlatos, passa a vigorar com o seguinte acréscimo:
“Art. 1% (...)

(..)

$ . E facultado aos estabelecimentos editar regulamento interno, com
observdncia desta lei, fixando os procedimentos inerentes a atuagdo das doulas, respeitados os

preceitos éticos e de competéncia e suas demais normas de funcionamento.” (NR)

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Justificativa

A presente proposta visa acrescentar & Lei n® 8.490/2015 a previsdo de que
as proprias maternidades e estabelecimentos congéneres poderdo fixar em regulamento interno os
procedimentos pertinentes a atuagdo das doulas, respeitando preceitos éticos, de competéncia ¢ as
suas demais normas de funcionamento.

Assim, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagio desta medida.
Sala das Sessdes, 0/08/2018

/ ) [ Jedeined
OUGLAS MEDEIROS

\scpo
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Processo n° 25.408-2/2015 , %
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

LEI N.° 8.490, DE 18 DE SETEMBRO DE 2015
Permite, nas condigdes que especifica, acesso de doulas em

estabelecimentos onde se realizam parto e servigos correlatos.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, de
acordo com o que decretou a Cdmara Municipal em Sessfio Ordindria realizada no dia 1° de

setembro de 2015, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art, 1°. Todo estabelecimento onde se realizam part6 e servigos correlatos, pré
e pbs-parto, permitira acesso e acompanhamento dos respectivos procedimentos por doula
durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pés-parto imediato, sempre que |
solicitado pela gestante ou parturiente interessada, independentemente do exercicio do
direito a acompanhante, nos termos da Lei federal n°. 11.108, de 07 de abril de 2005, e
legislagdo municipal correlata, para fins de realizag8o de suas atividades profissionais
terapéuticas.

§ 1°. E vedada cobranga de valor adicional vinculado & presenga de doula
durante o periodo de internagfo da parturiente.

§ 2°. A doula, para o regular exercicio da profissdo, poderd portar seus
respectivos instrumentos de trabalho, condizentes com as normas de seguranga e conforto

de pacientes no ambiente hospitalar, quais sejam:

1 - bola de exercicio fisico produzida com material elastico macio;

1II - bolas de borracha;

III - bolsa de dgua quente;

1V — 6leos para massagens;

V — banqueta auxiliar para parto;

V1 - equipamentos sonoros;

VII - demais materiais utilizados no acompanhamento do periodo de trabalho
de parto, parto e pés-parto imediato.

§ 3°. E vedado 4 doula a realizagéio de quaisquer procedimentos médicos ou

clinicos, ainda que esteja legalmente habilitada a fazé-los. é %

Mod. 3
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(ADOSC) apresentou manifestacdo, salientando a ilegitimidade do Sindicato
autor, a inexisténcia de pertinéncia tematica, inadequacéao da via eleita ja que a
alegada violagao seria frente a Constituicdo Federal e ndo Estadual e inépcia da
peticdo inicial. No mérito, ressaltou a constitucionalidade das normas

impugnadas.
VOTO

1 Estando o processo pronto para julgamento final, deixo de

apreciar o pedido liminar e passo diretamente a resolugdo de mérito.

2 Primeiramente, passa-se a analise das preliminares de

ilegitimidade ativa e inépcia da peti¢do inicial.

2.1 Nos termos do disposto no art. 85 da Constituigdo. Estadual,
apenas a Federagao Sindical de dmbito estadual teria legitimidade para propor a
acao direta de inconstitucionalidade em face de legislagdo estadual, enquanto
qualquer sindicato com legitimidade subjetiva (pertinéncia tematica) o teria em
relacdo a legislagdo municipal (inciso VII, com a redacdo dada pela EC 45/2006).

Em um primeiro momento, ao analisar-se a nomenclatura dada ao
requerente, parece falecer legitimidade para ingressar com a presente demanda,
ja que se trata de Sindicato, impugnando legisla¢do estadual. Todavia, na analise
de sua representatividade, conclui-se ser parte legitima para figurar no pélo ativo
da acdo. Conforme o disposto em seu Estatuto e o teor do registro perante o
Ministério do Trabalho (fls. 51-67), depreende-se que sua abrangéncia é estadual
sendo, inclusive, subdividido em diretorias regionais (art. 32 e seguintes).

Dessarte, o fato de possuir nomenclatura diversa daquela
mencionada pela Magna Carta Estadual (Sindicato ao invés de Federagéo
Sindical) ndo retira a sua legitimidade, que é advinda da representatividade

estadual, requisito este exigido pela Constituigéo.

Gabinete Desembargador Luiz Cézar Medeiros
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Esta Corte de Justica teve oportunidade de reconhecer a
legitimidade de sindicato para questionar lei estadual, conforme precedente a

seguir colacionado:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR -
LElI COMPLEMENTAR N. 412/2008 - ARTS. 8° E 9° - ORGANIZACAO DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DE
SANTA CATARINA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS - CRIAGAO DE FUNDOS
FINANCEIRO E PREVIDENCIARIO - ALEGACAO DE AFRONTA AOS ARTS.
1°, CAPUT E IV E 16 DA CONSTITUICAO ESTADUAL E ARTS. 3°, |, E 40,
CAPUT E § 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL - PRELIMINARES -
INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA - SUPOSTA AFRONTA AOS
DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - ART. 83, XI, 'F', DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - COMPETENCIA DESTE JUiZO AO
JULGAMENTO DA ADIN - PREFACIAL AFASTADA - ILEGITIMIDADE ATIVA
AD CAUSAM - SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCAGAO NA
REDE PUBLICA DE ENSINO DO ESTADO DE SANTA CATARINA EM FACE
DE LElI ESTADUAL - ART. 85, VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
PREFACIAL REJEITADA POR MAIORIA DE VOTOS. MERITO -
PLAUSIBILIDADE DO DIREITO ALEGADO E PERIGO DA DEMORA
INSUFICIENTES PARA O DEFERIMENTO DA CAUTELAR - AUSENCIA DE
PREJUIZOS AOS SEGURADOS ATE JULGAMENTO DEFINITIVO DA AGAO
CONSTITUCIONAL - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

"O deferimento da cautelar na acdo direta de inconstitucionalidade fica
condicionado a coexisténcia de dois requisitos, quais sejam: a plausibilidade do
direito invocado pela parte (fumus boni juris) e o risco de dano irreparavel ou de
dificil reparagdo até o julgamento de final da agdo (periculum in mora)" (ADi n.
2008.080759-4, Des. Wilson Augusto do Nascimento) [sem grifo no original].

N&o merece guarida, pois, a prefacial de ilegitimidade ativa.

2.2 Da mesma forma, ndo procede a proemial de inépcia da peticdo
inicial em razado da suposta auséncia de justificativa juridica. Em que pese né&o
restar expressa na peti¢do inicial, ressoa dos autos que a questdo ora tratada
demanda interpretacdo dos dispositivos constitucionais invocados e seu impacto
sobre os direitos reconhecidos pela legislagao.

Assim, incabivel o reconhecimento da inépcia da inicial, ja que a
peca processual preencheu os requisitos exigidos pelo art. 319 do Cdédigo de
Processo Civil, ndo se enquadrando nas situag¢des previstas no art. 330 daquele

Diploma.

Gabinete Desembargador Luiz Cézar Medeiros
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3. No mérito, o pedido é de ser rejeitado.

3.1 A presente demanda objetiva a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n. 16.869, de 15 de janeiro de 2016, e do Decreto n.

1.305, de 19 de setembro de 2017. Com efeito, as normas estdo assim redigidas:

"Lein. 16.869, de 15 de janeiro de 2016.

,"DISPC)E SOBRE A PRESENCA DE DOULAS DURANTE TODO O
PERIODO DE TRABALHO DE PARTO, PARTO E POS-PARTO IMEDIATO, E
ESTABELECE OUTRAS PROVIDENCIAS.

"Art. 1°. As maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares
congéneres, da rede pulblica e privada do Estado de Santa Catarina, ficam
obrigados a permitir a presenga de doulas durante todo o periodo de trabalho
de parto, parto e pbs-parto imediato, sempre que solicitadas pela parturiente,
sem Onus e sem vinculos empregaticios com os estabelecimentos acima
especificados.

"§ 1° Para os efeitos desta Lei e em conformidade com a qualificagdo da
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), cédigo 3221-35, doulas sao
acompanhantes de parto escolhidas livremente pelas gestantes e parturientes
que visam prestar suporte continuo a gestante no ciclo gravidico puerperal,
favorecendo a evolugdo do parto e bem-estar da gestante, com certificagdo
ocupacional em curso para essa finalidade.

"§ 2° A presenga das doulas ndo se confunde com a presenga do
acompanhante instituido pela Lei federal n°® 11.108, de 7 de abril de 2005.

"§ 3° As maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares
congéneres, da rede publica e privada do Estado de Santa Catarina fardo a sua
forma de admisséo das doulas, respeitando preceitos éticos, de competéncia e
das suas normas internas de funcionamento, com a apresentacdo dos
seguintes documentos:

"l - carta de apresentagao contendo nome completo, endere¢o, numero do
CPF, RG, contato telefénico e correio eletrénico;

"Il - copia de documento oficial com foto;

"Il - enunciar procedimentos e técnicas que serdo utilizadas no momento
do trabalho de parto, parto e pés-parto imediato, bem como descrever o
planejamento das ag¢des que serdo desenvolvidas durante o periodo de
assisténcia;

"IV - termo de autorizagdo assinado pela gestante para a atuagdo da
doula no momento do trabalho de parto, parto e pés-parto imediato.

"Art. 2°. E vedada as doulas a realizagdo de procedimentos médicos ou

Gabinete Desembargador Luiz Cézar Medeiros
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clinicos, bem como procedimentos de enfermagem e da enfermaria obstétrica,
entre outros.

"Art. 3°. O descumprimento de qualquer dispositivo desta Lei sujeitara o
infrator @ uma das seguintes penalidades:

| - adverténcia, na primeira ocorréncia;

Il - sindicancia administrativa; e

Il - denuncia ao érgdo competente.

"Paragrafo unico. Competira ao érgdo gestor da salide da localidade em
que estiver situado o estabelecimento a aplicagédo das penalidades de que trata
este artigo, conforme estabelecer a legislagao prépria, que dispora, ainda, sobre
a aplicagdo dos recursos delas decorrentes.

"Art. 4°. Decorrido o prazo de 6 (seis) meses, apds a publicagéo desta Lei,
o descumprimento de suas disposi¢des sujeitara o infrator as sangbes previstas
no art. 3° desta Lei. ’

"Art. 5°. O Chefe do Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos
do inciso lll do art. 71 da Constituicdo do Estado, no prazo de 60 (sessenta)
dias ap6s a sua publicagdo.

“Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao”.

O Decreto 1.305/2017, por sua vez, regulamenta a lei acima

colacionada da seguinte forma:

"DECRETO N° 1.305, DE 19 DE SETEMBRO DE 2017

"Regulamenta a Lei n° 16.869, de 2016, que dispde sobre a presenga de
doulas durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pos-parto imediato,
e estabelece outras providéncias.

"O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no uso das
atribuigcbes privativas que lhe conferem os incisos | e Ill do art. 71 da
Constituicdo do Estado, conforme o disposto na Lei n® 16.869, de 15 de janeiro
de 2016, e o que consta nos autos do processo n® SCC 0733/2016,

"DECRETA:

"Art. 1° As maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares
congéneres, da rede publica e privada do Estado de Santa Catarina, ficam
obrigados a permitir a presenc¢a de doulas durante todo o periodo de trabalho
de parto, parto e p6s-parto imediato, sempre que solicitadas pela parturiente.

"§ 1° A presenga das doulas ndo se confunde com a presenga do

Gabinete Desembargador Luiz Cézar Medeiros
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acompanhante de que trata a Lei federal n® 11.108, de 7 de abril de 2005.

"§ 2° As gestantes e parturientes tém o direito de escolher livremente suas
doulas.

"Art. 2° A admissdo das doulas nas maternidades, casas de parto e
estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede publica e privada do Estado
de Santa Catarina se dara mediante a apresentagdo dos documentos citados no
§ 3% do art. 1° da Lei n°® 16.869, de 15 de janeiro de 2016.

"§ 1° Apés o primeiro ingresso da doula no estabelecimento de saude, sua
entrada como acompanhante de parto de outras gestantes ou parturientes no
local dependera apenas da exibicdo do termo de autorizagdo de que trata o
inciso IV do § 3° do art. 1° da Lei n® 16.869, de 2016.

"§ 2° Para fins do cumprimento do disposto no § 1° deste artigo, o
estabelecimento de salde devera efetuar o cadastro das doulas que faréo o
acompanhamento das gestantes.

"§ 3° Caso a gestante esteja em trabalho de parto, eventual demora do
estabelecimento na anélise dos documentos apresentados de que tratam
o caput e o § 1° deste artigo ndo constitui impedimento a entrada da doula para
acompanhar a gestante.

"§ 4° Excepcionalmente, nas hipdteses de urgéncia, em que houver
substituicdo de uma doula por outra ainda ndo cadastrada, a analise dos
documentos necessarios ao seu ingresso podera ocorrer simultaneamente a
admisséo da gestante no estabelecimento de saude.

"Art. 3° Ficam as doulas autorizadas a ingressar nas maternidades, casas
de parto e estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede publica e privada
do Estado de Santa Catarina, com seus materiais de trabalho, desde que
condizentes com as normas de seguranga e ambiente hospitalar.

"§ 1° A entrada das doulas nos estabelecimentos de saude independe de
o servigo prestado ser voluntario ou remunerado.

"§ 2° Entendem-se como materiais de trabalho das doulas, a serem
utilizados no trabalho de parto, parto e pés-parto imediato, dentre outros:

"I — bola de exercicio fisico feita de material elastico macio e outras bolas
de borracha;

"Il — bolsa de agua quente;

"lll — 6leos para massagens;

Gabinete Desembargador Luiz Cézar Medeiros
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"IV — banqueta auxiliar para parto; e
"V — equipamentos sonoros.

"§ 3° Os materiais a serem utilizados nas salas de parto normal ndo
necessitam de esterilizagéo.

"§ 4° Fica autorizada a presen¢a da doula em todos os tipos de trabalho
de parto, até mesmo prematuro, desde que solicitada pela gestante ou
parturiente.

"§ 5° Na hipdtese de realizagdo de intervengdo cesarea, fica a doula
autorizada a ingressar no centro cirurgico devidamente paramentada.

"§ 6° Fica permitida a presenga da doula durante o pds-parto, inclusive na
etapa de recuperagéo da parturiente.

"Art. 4° Fica vedada as doulas a realizagdo de procedimentos médicos ou
clinicos, bem como procedimentos de enfermagem e de enfermagem
obstétrica.

"Art. 5° Enquanto os municipios ndo editarem atos normativos préprios, o
descumprimento de qualquer dispositivo da Lei n° 16.869, de 2016, ou deste
Decreto sujeitara o infrator as penalidades previstas no art. 3° da mencionada
Lei.

"Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo".

Essas, pois, as normas impugnadas por meio da presente demanda
em decorréncia de suposta violagdo a dispositivos da Magna Carta Estadual,
notadamente os arts. 1°, incs. IV e V; 4° caput e inc. IV; arts. 153 e 155 e os

principios da igualdade e dignidade da pessoa humana.

3.2 Primeiramente, impende consignar que o Decreto n.
1.305/2017, conforme ele préprio enuncia, tem como objetivo " requlamentar a
Lei n° 16.869, de 2016, que dispbe sobre a presenga de doulas durante fodo o
periodo de trabalho de parto, parto e pés-parto imediato, e estabelece outras
providéncias". Nado sendo um Decreto autbnomo, mas sim regulamentador,
incabivel se torna o ajuizamento da presente demanda. )

A esse respeito, é cedico que somente pode ser submetido a

Gabinete Desembargador Luiz Cézar Medeiros
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jurisdi¢do constitucional concentrada, mesmo em ambito estadual, ato'normativo
infralegal de natureza autbnoma, ou seja, que promova diretamente inovag¢édo no
ordenamento juridico, sem o amparo de lei que o preceda.

Isso porque na hipotese de o decreto de cunho regulamentar
ultrapassar os limites da norma que o fundamenta, estar-se-a diante da pratica
de ilegalidade, a ser combatida por intermédio dos mecanismos proprios de
controle, ao que néo se prestam as a¢des de carater objetivo relacionadas com a
analise abstrata de constitucionalidade. '

Na situagdo em apre¢o, em complemento ao enunciado constante
no cabegalho da norma, constata-se que os dispositivos do decreto se limitaram
a esmiugar as regras ja trazidas pela legislagdo de regéncia. Como ja dito,
eventual questdo pontual a que se impute ter extrapolado as divisas impostas
pela lei cabem ser nesse viés questionados.

Este é o entendimento adotado pela Suprema Corte:

"AQ:AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA
ORIGINARIA DE TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL. VIA INADEQUADA
PARA IMPUGNACAO DE DECRETO REGULAMENTADOR.

"O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo mostrou-se coerente com
a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal ao inadmitir ag¢éo direta
de inconstitucionalidade contra decreto editado pelo chefe do executivo para
regulamentar dispositivo da legislagdo ordinaria. Precedentes: ADI's 996 MC,
1.258 e 1.538 entre outros. Agravo regimental desprovido” (Al 375651 AgR/SP,
Min. Ellen Gracie).

"Ac¢édo direta de inconstitucionalidade. Ataque a dispositivo de Decreto que
aprova Regulamento de ICMS e que se limita a reproduzir texto de Lei que ndo
é atacado. - Esta Corte ja firmou o entendimento de que nao cabe agao direta
de inconstitucionalidade contra Decreto que regulamenta Lei, ou porque,
havendo divergéncia entre aquele e esta, a questdo se situa primariamente no
terreno da legalidade, ou porque, sendo a norma daquele mera reprodugdo da
desta, a inconstitucionalidade a ser atacada é da norma legal e s6 por via de
consequéncia se reflete na norma do Decreto que a reproduz. - No caso,
configura-se a segunda hipétese, ndo tendo, portanto, sido atacada a norma
legal que foi reproduzida no regulamento e cujo texto é o unico impugnado.
Acdo direta de inconstitucionalidade ndo conhecida" (ADI n. 2121/SC, Min.
Moreira Alves).

Gabinete Desembargador Luiz Cézar Medeiros
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De toda sorte, verificada a impossibilidade de reconhecimento da
inconstitucionalidade de decreto regulamentador, imperiosa a extingdo do feito

sem resolugao de mérito em relagao a este pleito.

3.3 De outro lado, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade por
arrastamento. Como se vera adiante, a Lei n. 16.869/2016, regulamentada pelo
Decreto n. 1.305/2017, nao viola dispositivos constitucionais.

O autor aduz que o Estado de Santa Catarina teria usurpado a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre profissbes, porquanto as
normas estaduais acabariam por regulamentar a profissdo de "doula". Disse,
ainda, que a legislagdo impugnada viola os principios da igualdade e da
universalidade no atendimento do sistema unico de saude, além de afrontar os
principios da livre iniciativa e propriedade privada ao impor obrigagdes as
unidades que prestam servigo particular.

Razdo néo lhe assiste.

As normas em apre¢o nao pretendem regulamentar a profissdo de
"doula"; ao contrario, objetivam que seja assegurado a gestante o direito de
solicitar a presenga da profissional que lhe dara o suporte desejado no momento
do trabalho de parto, parto e pos-parto. A legislagcdo nao determina como devem
proceder as profissionais, tampouco os materiais de determinada marca ou
modelo que devem ser utilizados, por exemplo. Apenas prevé a necessidade de
"enunciar procedimentos e técnicas que serao utilizadas no momento do trabatho
de parto, parto e pés-parto imediato, bem como descrever o planejafnento das
agles que serdo desenvolvidas durante o periodo de assisténcia" (art. 1°, §3°,
inc. lll, da Lei n. 16.869/2016).

In casu, o que se determinou &€ que as maternidades, hospitais,
casas de parto admitam obrigatoriamente as profissionais em suas
dependéncias, desde que comprovado o desejo da gestante e apresentados

documentos de identificagdo, sem que isso implique regulamentagdo da

Gabinete Desembargador Luiz Cézar Medeiros
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profissdo em ambito estadual. O que ha sao indicios de limites para atuagdo das
"doulas" dentro das entidades de salide e ndo no desempenho de suas
atividades em geral.

A legislagéo visou assegurar a relagdo das "doulas' com os
médicos e instituicdes hospitalares sem que um interferisse nas atividades do
outro, possibilitando que cada profissional desempenhe as fungées que lhes
cabem.

Conforme muito bem salientado pelo Dr. Durval da Silva Amorim,
Procurador de Justica, "tal medida é necessaria a fim de regulamentar a relagéo
entre a profissional e as instituicbes hospitalares, especialmente porque é de
conhecimento publico e notério que parte significativa das instituigées aptas para
realizagcdo de parto ndo acreditam no trabalho desenvolvido pelas doulas e séo
Jjustamente contrarios a intervengdo, no mesmo modo que a doula, por sua vez,
ndo pode jamais interferir diretamente nos procedimentos médicos que seréo
realizados” (fl. 212).

Prosseguiu, esclarecendo que "parece, portanto, que a legislagéo
estadual apenas reconheceu & gestante o direito ao acompanhamento
profissional da doula durante o trabalho de parto, parto e pés-parto nas unidades
médicas, ao mesmo tempo que delimitou a atuagdo de cada um dos agentes de
saude no suporte da parturiente, com a possivel pretensdo de evitar discussées
concretas sobre tais limites no momento do parto. Dificil considerar, nesses
termos, que o Estado tenha regulamentado uma profissdo, violando o principio
constitucional da liberdade profissional, a partir da edicdo da Lei n. 16.869/2016
e do Decreto n. 1.305/2017, do Estado de Santa Catarina" (fl. 212).

Dessarte, inexiste a apontada regulamentacéo de profisééo, o que
implica a rejeicao do pleito de inconstitucionalidade decorrente da invaséo a
competéncia privativa da Unigo.

De outro lado, igualmente nao procede o pedido de

inconstitucionalidade derivada do suposto estabelecimento de tratamento

Gabinete Desembargador Luiz Cézar Medeiros
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diferenciado entre os usuarios do sistema Unico de satde. E que a presenca da
"doula" é oportunizada a todas as gestantes, inclusive as usuarias do sistema
Unico de salde, sem prejuizo do acompanhante estabelecido na Lei Federal n.
11.108/2005; basta que a gestante manifeste seu interesse.

Importante destacar, em momento algum impediu-se a contratagdo
de profissional de apoio para atuagdo perante o sistema unico de saude, a
legislagdo é expressa ao determinar as casas de saude a obrigatoriedade de
aceitagdo e ingresso das "doulas" sem qualquer restricdo quanto ao carater da
internacgao, se pelo SUS, plano de saude ou particular.

Por fim, da mesma forma ndo merece guarida a alegacéo de
inconstitucionalidade por violagdo aos principios da livre iniciativa e da
propriedade privada, pois a presenga de "doula" no trabalho de parto, parto ou
poés-parto ndo afasta ou impede a presenga do profissional da saude que dara o
suporte técnico necessario ao procedimento a ser realizado. A "doula", conforme
afirmado, fornece apoio e auxilio psicolégico a parturiente e sua familia, o que
difere dos servigos a serem prestados pelos médicos. Assim, vale reforgar, n&o
ha interferéncia na atividade por eles desenvolvida, sédo atividades diversas!

Impende salientar que eventual excesso praticado pelas "doulas" no
desempenho de suas atividades devera ser apurado no caso concreto e, se for o

caso, ajuizada a a¢do competente para repressao da conduta.
4 Ante o exposto, extingo o feito sem resolugdo de mérito no

tocante ao Decreto n. 1.305/2017 e, em relagdo ao demais pedidos, julgo-os

improcedentes.

Gabinete Desembargador Luiz Cézar Medeiros
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 81.340

PROJETO DE LEI 12.645, do Vereador DOUGLAS DO NASCIMENTO MEDEIROS, que altera a
Lei 8.490/2015, que permite acesso de doulas em estabelecimentos onde se realizam parto e servigos
correlatos, para facultar a estes a edigdo de regulamento interno de procedimentos inerentes a atuagio
dessas profissionais.

PARECER

Legislar sobre os assuntos de interesse local (suplementando, se for o caso, a legislagido
estadual e a federal) € prerrogativa constitucional dos municipios, razao por que esta proposta mostra-
se procedente quanto a competéncia. O objeto ndo pertence a algada privativa do Prefeito, ou seja, a
algada € concorrente, motivo por que a proposta ¢ regular na iniciativa. A proposta acha-se concebida
tecnicamente no nivel normativo préprio de lei.

Tal € alias o sentido do pronunciamento juntado aos autos pela Procuradoria Juridica.

Isto posto e considerada a alcada juridica que o Regimento Interno (art. 47, I) reserva a esta

Comissao, este relator conclui exarando voto favoravel.

Sala das Comissdes, 04-09-2018.
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PROCESSO 81.340

PROJETO DE LEI 12.645, do Vereador DOUGLAS DO NASCIMENTO MEDEIROS, que
altera a Lei 8.490/2015, que permite acesso de doulas em estabelecimentos onde se
realizam parto e servigos correlatados, para facultar a estes a edigdo de regulamento
interno de precedimentos inerentes a atuagao dessas profissionais.

PARECER

Segundo o Regimento Interno (art. 47, Vi) a esta Comissao cabe emitir parecer de
mérito em projetos que tratem de: 1. Sistema Unico de Salide, Sistema Unico de Assisténcia
Social e demais temas relacionados a Seguridade Social; 2. vigildncia em salde: sanitaria,
epidemioldgica, zoonose e saude animal; entre outras qualificadoras previstas em seus incisos.
Tal amplitude contempla esta matéria, cujo arrazoado autoral bem acentua o mérito:

“A presente proposta visa acrescentar & Lei 8.490/2015 a previsdo de que
as préprias maternidades e estabelecimentos congéneres poderdo fixar em
regulamento interno os procedimentos pertinentes a atuagéo das doulas,
respeitando preceitos éticos, de competéncia e as suas demais normas de
funcionamento”.

Concluindo em igual sentido, este relator consigna voto favoravel.

Sala das Comissdes, 04-09-2018.
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REQUERIMENTO VERBAL

RETIRADA

PROJETO DE LEI N2 12.645/2018

DOUGLAS MEDEIROS
Altera a Lei 8.490/2015, que permite acesso de doulas em estabelecimentos onde se
realizam parto e servigos correlatos, para facultar a estes a edigdo de regulamento interno

de procedimentos inerentes a atuagao dessas profissionais.

Autor do Requerimento: DOUGLAS MEDEIROS

Votagdo: favoravel
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