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PROJETO DE LEI N°._12.639
(Cicero Camargo da Silva)

Exige apresentagdo de comprovante de vacinagéo no ato da matricula em
creches e estabelecimentos de ensino infantil, fundamental e médio.

Art. 1°. No ato da matricula ou de renovagdo desta em toda creche e
estabelecimento de ensino infantil, fundamental e médio sera apresentada a carteira ou comprovante

de vacinag3o do aluno.

Paragrafo unico. A ndo apresentagdo, a desatualizagdo do documento ou a

falta de vacina obrigatdria:
I — ndo impedira a matricula;
II — serd comunicada ao Conselho Tutelar;
Il — devera ser regularizada no prazo de até 30 (trinta) dias.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificativa

As vacinas sdo um dos mecanismos mais eficazes na defesa do organismo
humano contra agentes infecciosos e bacterianos, e consiste na protegio do corpo por meio de
resisténcias as doengas que o atingiriam. Elas sdo compostas por substincias e microrganismos
inativados ou atenuados que sdo introduzidos no organismo para estimular a reagdo do sistema

imunoldgico quando em contato com um agente causador de doengas.

No Brasil, o Programa Nacional de Imunizagdes (PNI), criado e gerenciado
pelo Ministério da Saude, tem como principal objetivo manter o controle de todas as doengas que

podem ser erradicadas ou co
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Dados do Ministério da Saude mostram que a aplicagdo de todas as vacinas
do calendario adulto estdo abaixo da meta — incluindo a dose que protege contra o sarampo, doenga
que registra surtos em, pelo menos, trés estados. Entre as criangas, a situagdo ndo é muito diferente:
em 2017 apenas a BCG, que protege contra a tuberculose e é aplicada ainda na maternidade, atingia a
meta de 90% de imunizagdo. A baixa adesdo as vacinagdes tem trazido de volta doengas ja

erradicadas ou controladas, como o sarampo, a poliomielite, a rubéola e a difteria.

A politica brasileira de vacinagdo tem servido de exemplo para todo o
mundo, pela sua eficacia em erradicar determinadas doengas de nosso territério. A vacinagdo
obrigatdria ¢ uma politica de satide de extrema importancia, sendo a Carteira de Vacinagéo, para as
criangas e adolescentes, um documento indispensavel, dai a necessidade de controle da aplicagdo
dessas vacinas. A melhor forma é no momento da matricula escolar, cujo amplo alcance possibilita

essa verificagdo.

E de se ressaltar que a falta da carteira ou a sua desatualizagdo nido cria
impedimento para a matricula, mas a recomendagdo para sua regularizagio, com nova conferéncia no

inicio do ano letivo, sob pena de encaminhamento para o Conselho Tutelar.

A intengdo deste projeto de lei é uma maior colaboragio entre os setores da
saide e da educagdo. As escolas tém o dever de orientar pais e responsaveis sobre a importancia de
estar em dia com o calendario de vacinagdo. As vezes, a familia pode ndo entender em que momento

se deve dar uma das vacinas obrigatérias. E o papel proativo da educagdo.

Sala das Sessdes, 30/08/2018

g y h DA SILVA
“Cicero da Saude d
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 732

PROJETO DE LEI N° 12.639 PROCESSO N° 81.334

De autoria do Vereador CICERO CAMARGO
DA SILVA, o presente projeto de lei exige apresentagdo de comprovante de vacinagéo no
ato da matricula em creches e estabelecimentos de ensino infantil, fundamental e médio.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
03/04.

E o relatorio.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o intento

nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE:

Dispositivos que ora destacamos da Lei
Organica de Jundiai - art. 46, IVe V, c/c 72, 1I, IX e Xl - conferem ao Chefe do Executivo,
em carater privativo, legislar sobre matérias que versem sobre organizagdo
administrativa, envolvendo pessoal da administragdo; servigos publicos; criagao,
estruturacao e atribuicées dos 6rgaos da administragido publica; exercer, com auxilio
dos Secretarios e Coordenadores, a diregdo da administracdo municipal, assim como
expedir decretos, portarias e outros atos administrativos afetos a organizagdo e ao

funcionamento da Administracdo na forma da lei.

Objetiva o nobre autor exigir a apresentacéo de

comprovante de vacinagdo no ato da matricula em creches e estabelecimentos de nsjno
infantil, fundamental e médio, e se imiscui em seara da privativa algada do [Prefeito,
consoante ja decidido pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, ¢m se¢de
de acao direta de inconstitucionalidade relativa a Lei 3404/2011 do Mun)sip\io de Wbatuba/ k

SP, cujo inteiro teor juntamos ao presente estudo. | |
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Trazemos a colagao, para melhor
esclarecimento excerto da ementa da referida ADIn, que tramitou sob n° 0283816-
13.2011.8.26.0000, nestes termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 3.404, de 15 de agosto de
2011, do Municipio de Ubatuba, deste Estado — Lei que torna obrigatéria a
apresentacdo da caderneta de vacinacdao no ato de inscricdo de criangas em
creches, escolas maternais, jardins de infancia e pré-escolar da rede publica do
Municipio — Iniciativa parlamentar de lei sobre matéria atinente a gestio ordinaria da
Administracdo Publica Municipal — Inconstitucionalidade formal reconhecida —
Invasao de matéria cuja iniciativa é de competéncia privativa do Chefe do Executivo
— Violagéo do disposto na alinea “b” do inciso Il do § 1° do artigo 61 da Constituigdo
Federal, aplicavel ao Municipio em razao da redag¢io do artigo 144 da Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo — Violagao do principio da triparticio dos poderes,
consagrado no artigo 2° da Constituicao Federal e artigo 5° da Constitui¢do do
Estado de S3o paulo - Inconstitucionalidade formal da Lei n° 3.404, de 15 de agosto
de 2011, do Municipio de Ubatuba reconhecida — Precedentes jurisprudenciais do C.
Supremo Tribunal Federal e do 6rgao Especial deste Tribunal de Justi¢ca do Estado
de Sao Paulo — Agao procedente — Inconstitucionalidade declarada.

No mesmo sentido apresentamos ementa de
jurisprudéncia correlata extraida dos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2014444-77.2018.8.26.0000, relativa a lei do Municipio de Ribeirdo Preto/SP, cujo inteiro
teor juntamos ao feito, onde o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo assim se

posiciona:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei 13.911, de 09 de novembro de 2016, do
Municipio de Ribeirao Preto, de iniciativa parlamentar, que “institui plano municipal
de vacinagao contra a gripe para doadores de sangue”. Ofensa aos principios da
separag¢do dos poderes e da impessoalidade e ao acesso igualitario aos servigos de
saude. Aumento de despesa, ainda que afronta o planejamento global municipal.
Violagdao dos artigos 5.°; 47, Ill, XIV e XXX, e 144 da Constituicao Estadual. A¢ao
procedente.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decor}e das

ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva algada

harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nacgédo - art. 2° - e refbetido na

do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéfcia e a Q\\
Constituicdo Estadual - art. 5° - e na Lei Orgéanica de Jundiai - art. 4°. &
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Nos termos do inc. | do art. 139 do RI,
sugerimos a oitiva da Comissdo de Justica e Redacdo, em face de incidir sobre a

propositura vicio de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.M.).

Jundiai, 21 de agosto de 2018.

A’om/a/o Jattn Veug
Fabio Nadadl Pedro Ronaldo Salles Vieira

ProcuradoriGeral Procurador Juridico
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Julia Arruda J/’gilaﬁ)a R. M. Turchete
Estagiaria de Direito / Estagiaria de Direito




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

ADE VLS R $RO D8, 44T

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA

REGISTRADO(A} SOB N°
T
CORDAO *037982

47

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0283816-
13.2011.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em qué é
autor PREFEITO MUNICIPAL DE UBATUBA sendo réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE UBATUBA.

ACORDAM, em Orgd3o Especial do Tribunal de
Justiga de S&o Paulo, proferir a seguinte deciséo:
"JULGARAM A AGCAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com o voto do(a) Relator(a), dque integra este

acérdao.

0 julgamento teve a participacao dos
Desembargadores IVAN SARTORI {Presidente), CORREA
VIANNA, LUIZ PANTALEAO, GONZAGA FRANCESCHINI, ALVES
BEVILACQUA, DE SANTI RIBEIRO, GUERRIERI REZENDE,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, RIBEIRO DOS SANTOS,
XAVIER DE AQUINO, ELLIOT AKEL, CASTILHO BARBOSA,
PIRES NETO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ARTUR MARQUES,
CAUDURO PADIN, GUILHERME G. STRENGER, RUY COPPOLA,
RENATO NALINI, CAMPOS MELLO, ROBERTO MAC CRACKEN,
ENIO ZULIANI e PIRES DE ARAUJO.

Sado Paulo, 25 de abril de 2012.

JOSE REYNALDO
RELATOR
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VOTO N°: 12029

ADIN N°: 0283816-13.2011.8.26.0000

COMARCA: Sao Paulo

AETOR: Prefeito do Municipio de Ubatuba

REU.: Presidente da Camara Municipal de Ubatuba

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
3.404, de 15 de agosto de 2011, do Municipio de Ubatuba,
deste Estado ~ Lei que torna obrigatoria a apresentacdo da
caderneta de vacinagdo no ato de inscrigdo de criangas em
creches, escolas maternais, jardins de infancia e pré-escolar
da rede pablica do Municipio - Iniciativa parlamentar de lei
sobre matéria atinente & gestdo ordinéria da Administragéo
Pablica municipal ~ Inconstitucionalidade formal reconhecida
— Invasdo de matéria cuja iniciativa é de competéncia
privativa do Chefe do Executivo — Violag&o do disposto na
alinea “b” do inciso If do § 1° do artigo 61 da Constituicdo
Federal, aplicdvel ao Municipio em razdo da redagéo do
-artigo 144 da Constituigdo Estadual de Séo Paulo — Violagdo
do principio da triparticdo dos poderes, consagrado no artigo
2° da Constituicdo Federal e artigo 5° da Constituigdo do
Estado de S&o Paulo —~ Vulneragéo ao disposto no artigo 47,
inciso XIX, alinea “a’, artigo 22, §2°, 2, e artigo 5° todos da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo ~ Inconstitucionalidade
formal da Lei n° 3.404, de 15 de agosto de 2011, do
Municipio de Ubatuba reconhecida - Precedentes
jurisprudenciais do C. Supremo Tribunal Federal e do Orgéo
Especial deste Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo -
Acdo procedente — Inconstitucionalidade declarada.

O Prefeito do Municipio da Estancia Balnearia de
Ubatuba ajuizou a presente agdo direta buscando a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 3.404, de 15 de agosto de 2011,
promulgada pela Camara Municipal apos rejeigdo ao veto total, que torna
obrigatéria a apresentagdo da cademeta de vacinacado no ato de inscricdo de
crianga em creches, escolas maternais, jardins de infancia e pré-escolar da
rede publica do Municipio.

Alega, em suma, que opds veto total ao Projeto de Lei n°
26/11, ao fundamento de inconstitucionalidade, por vicio insanavel de iniciativa
porquanto a matéria versada é de competéncia privativa do Poder Executivo.

.
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Assevera que, embora louvavel a intengdo do autor do projeto de lei, ao
pretender que o Poder Executivo pratique determinado ato tipicamente
administrativo, como o em questao — exigir carfeira de vacinagéo de criangas —
esta interferindo na gestdo administrativa e organizacional do Municipio, de
exercicio privativo pelo Chefe do Executivo, em afronta ao artigo 5° da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Assinala, ademais, que a referida norma
viola a previsdo do artigo 47, inciso XIV da Constituigdo Estadual (aplicavel ao
Municipio por forga do disposto em seu artigo 144) ao dispor competir
privativamente ao Governador a préatica dos “demais atos de administragao,
nos limites da competéncia do Executivo”. Colaciona ligdes de doutrina e
jurisprudéncia no sentido do seu pleito, ressalvando que a hipStese ocasiona
violagdo a independéncia e harmonia dos poderes. Requer a concessdo de
liminar para a suspensdo da eficacia da lei impugnada e, ao final, a
procedéncia da agao para a declaragéo de sua inconstitucionalidade.

A liminar requerida foi deferida por decisao do Relator,
que determinou o processamento da presente agdo, com a requisigio de
informagdes a Camara Municipal de Ubatuba, a citagéo do Procurador-Geral do
Estado para defesa, no que couber, do ato impugnado e manifestagdo da
Douta Procuradoria-Geral de Justica. '

A Fazenda do Estado, citada na pessoa de seu
Procurador Geral, deixou de se manifestar, sob alegagdo de que a matéria é de
interesse exclusivamente local, falecendo interesse na defesa do ato
impugnado, nos termos definidos pela Carta Bandeirante (fls. 26/27).

A Camara Municipal de Ubatuba prestou informagdes (fls.
29/31), alegando que o Procurador Juridico Chefe da casa legislativa ratificou o
parecer, também endossado pela Comissao de Justica e Redagéo, no sentido
da auséncia de vicio formal e material no projeto de lei, que acabou vetado
integralmente pelo Executivo, veto este rejeitado pelo Plenario da Camara.
Colacionou cépias dos documentos relativos a tramitagéo do projeto de lei, da
promulgacio e publicagdo da lei aprovada.

A Douta Procuradoria-Geral da Justica opinou pela
procedéncia da agéo (fis. 52/63).

E o relatorio.

A agéo foi ajuizada pelo Prefeito Municipal de Ubatuba,
visando a declaragao de inconstitucionalidade da lei em epigrafe, que “Torna
obrigatéria a apresentagdo da caderneta de vacinagao no ato de inscrigéo de

3
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criangas em creches, escolas maternais, jardins de infancia e pré-escolar da
rede publica do Municipio de Ubatuba e da outras providéncias”, de origem
parlamentar, cuja redagfo € a seguinte:

Art, 1°. Fica autorizado ao Poder Executivo a. tornar
obrigatorio a apresentagdo da cademeta de vacinag&o no
ato da inscrigdo de crianga para admissdo em creches,
escolas maternais, jardins de inféncia e no pré-escolar,
da rede publica de ensino do Municipio de Ubatuba.

§ 1°. A cademeta de vacinag8o da crianga deverd estar
atualizada em todos os itens de acompanhamento, no
afo da apresentagdo.

§ 2°. Em relagédo a situagdo vacinal, as criangas deveréo
estar imunizadas com fodas vacinas contidas no
calendério basico de imunizagao.

Art. 2°, A Secretaria de Educagdo devera comunicar e
fiscalizar aplicagdo do art. 1° desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entraré em vigor na data da sua
publicag8o, com efeitos a partir de 01 de janeiro de 2012.

A acédo é procedente porque insuperavel o vicio de
iniciativa de lei, o que contamina o ato legisiativo como um todo, resultando
na sua inconstitucionalidade formal.

Como bem mencionado no parecer da D. Procuradoria
Geral de Justica, a despeito dos elevados propdsitos que inspiraram o
legislador local, ao estabelecer a condigdo de acesso ao servigo publico de
educacdo, de um lado ela viola o art. 47, inciso XIX, alinea “a”, da
ConstituicAo Estadual, no estabelecimento de regras que respeitam &
organiza¢édo e ao funcionamento do Poder Executivo, matéria essa que é de
algada da reserva da Administragéo, e de outro, ela ofende o art. 24, §2°, 2,
da Constituigdo Bandeirante, na medida em que impde atribuigdo ao Poder
Executivo.

Ademais, a alinea “b" do inciso H do §1° do artigo 61 da
Constituicao Federal conferiu ao Presidente da RepuUblica a iniciativa privativa
das leis que disponham sobre as atribuigées da administragao publica. E de
tal norma irradia principio do processo legislativo que, em face do disposto no

N
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artigo 144 da Constituicao do Estado de S3o Paulo, também se aplica ao
Municipio, dando inteligéncia & denominada “simetria constitucional® que -
norteia a interpretacéo das normas constitucionais.

A inobservancia desse comando constitucional, a
exemplo do que ocorreu no caso dos autos, caracteriza violagso do principio
da triparticao de poderes, consagrado no artigo 5° da Constituicio Paulista, o
qual parafraseia o artigo 2° da Constituigiao da Republica, na medida em que
o legislativo invadiu a area de atuagiio do prefeito, a quem compete a
administracéo da cidade em atos de planejamento, dirego, fiscalizag#o,
organizacéo e execucao. :

Vale registrar que a fungdo primordial da Camara
Municipal é a edigao de leis de contetido genérico e abstrato e a da Prefeitura
€ a de executar atos administrativos segundo o que dispuser os
mandamentos legais, desde que estes, evidentemente, tenham nascidos com
a observancia das regras constitucionais. Cada ente publico deve, pois,
cumprir o papel que ihe foi desenhado pela Carta Magna, sob pena de
violagao do aludido principio.

A iniciativa de lei sobre a matéria tratada no ato
legislativo em comento, somente poderia ter disciplina em projeto de lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, porque o tema irradia-se sobre a
gestao ordinaria da administrag&o publica.

Valido destacar que o vicio apontado, a despeito de
indesejavel, & recorrente na formulagdo das normas, e tem sido
rotineiramente declarado quando fevado a apreciagdo do Orgao Judicial
competente, como se colhe dos julgados abaixo transcritos:

"Por tratar-se de evidente matéria de organizagéo
administrativa, a iniciativa do processo legislativo ests reservada ao chefe do Poder
Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem obediénéia as
regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de
violagdo do modelo de harménica triparticdo de poderes, consagrado pelo
constituinte originario.” (ADI n® 1.182, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 24-11-
2005, Plenario, DJ de 10-3-2006.)

"0 modelo estruturador do processo legisiativo, tal como
delineado em seus aspectos fundamentais pela Constituicdo da Republica —
inclusive no que se refere as hipoteses de iniciativa do processo de formagéo das
leis — imple-se, enquanto padrdo normativo de compuisério atendimento, &
incondicional observéncia dos Estados-Membros. Precedentes: RTJ 146/388 — RTJ
150/482" (ADI n°® 1434-0, medida liminar, relator Ministro Celsc de Melto, DJU n° 227,

ADIN N°® 0283816-13.2011.8.26.0000 - S&o Plulo ~ VOTO 12029 -Marcelo- Licia - Cristiano - Denise - Telma
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p. 45684).

‘H&, porém, ingeréncia na administragdo do Municipio,
quando determinado, no artigo 4° da Lei vicentina n® 2.369-A/2010, que o seu
cumprimento seja fiscalizado pela Secretaria de Comércio, Industria e Negocios
Portuarios. Ao Executivo é que cabe a definigdo, mediante decreto ou outro ato, do
orgéo incumbido da fiscalizagéo, que poderé até ser feita por voluntérios (inciso If do
caput do art. 47, em combinag&o com o artigo 144, ambos da Constituigdo Paulista).”
(ADI n° 0421229-05.2010.8.26.0000, rel. Des. Barreto Fonseca, j. 23 de fevereiro de
2011, fls, 312)

Deste modo, insofismavel a inconstitucionalidade da Lei
n° 3.404, de 15 de agosto de 2011, do Municipio de Ubatuba, por violagao do
disposto nos artigos 5°, 22, §2° 2 e 47, inciso XIX, alinea “a”, todos da
Constituigéo do Estado de Sao Paulo.

Com amparo nos motivos acima expostos, JULGA-SE
PROCEDENTE a ag&o para declarar inconstitucional a Lei n° 3.404, de 15 de
agosto de 2011, do Municipio de Ubatuba, deste Estado.

ADIN N° 0283816-13.2011.8.26.0000 - Sio Paulo - VOTO 12029 -Marcslo- Licia - Cristiano - Denise - '!'elma
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Registro: 2018.0000573839

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2014444-77.2018.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO

MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, ¢é réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade

com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, CRISTINA ZUCCHI, NESTOR DUARTE,
MARCOS RAMOS, MARIA LUCIA PIZZOTTI, ARTUR MARQUES, PINHEIRO
FRANCO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI E FERRAZ DE
ARRUDA.

Sao Paulo, 1° de agosto de 2018 .
Sérgio Rui

RELATOR
Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL -

Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2014444.77.2018.8.26.0000
Requerente: Prefeito Municipal de Ribeirdo Preto

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Ribeirdo Preto
Voto n° 25.698

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 13.911, de
09 de novembro de 2016, do Municipio de Ribeirdo
Preto, de iniciativa parlamentar, que “institui plano
municipal de vacinagio contra a gripe para doadores
de sangue”. Ofensa aos principios da separac¢io dos
poderes e da impessoalidade e ao acesso igualitario
aos servicos de satide. Aumento de despesa, ainda,
que afronta o planejamento global municipal.
Violacio dos artigos 5°; 47, 11, XIV e XXX, e 144 da

Constituicio Estadual. Acdo procedente.

Cuida-se de agdo direta de
inconstitucionalidade, manejada pelo Prefeito do
Municipio de Ribeirdo Preto, em face da Lei n. 13.911,
de 11 de novembro de 2016, de iniciativa parlamentar,

que “institui plano municipal de vacinag¢do contra a gripe
para doadores de sangue e dispde sobre a administragdo da

vacina na cidade de Ribeirdo Preto e d4 outras providéncias”.-
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Alega 0 requerente sua
inconstitucionalidade, pois a emenda legislativa extrapola os
limites de competéncia parlamentar. Invoca violacdo a
separagdo de poderes e aos artigos 24, XII, da Constitui¢io

Federal e, 4°, 111 e 144 da Constitui¢io Estadual.

Sem pedido liminar.

Citado, o Procurador Geral do Estado

declinou do interesse na promogéo da defesa do ato impugnado

(fls. 40/41).

O Presidente da Camara Municipal
ofertou manifestacéio a fls. 43/50, apresentando cépia integral
do processo legislativo do ato normativo censurado e
asseverando  inexisténcia de ofensa aos principios

constitucionais.

A douta Procuradoria Geral de Justica
opinou pela procedéncia da agdo, com a consequente
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n. 13.911, de 11 de

novembro de 2016, do Municipio de Ribeirdo Preto, por
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violagdo aos artigos 5° 24, pardgrafo 2° 2 e 47, II, XIV e XIX,
a, da 144 da Constituicdo Estadual (fls. 196/205).

E o relatdrio.

No caso em comento, a propositura
visa a declaragdo de inconstitucionalidade, de iniciativa
parlamentar, da Lei n. 13.911, de 09 de novembro de 2016, do

Municipio de Ribeirdo Preto, que dispde:

Art. 1° - Todo doador de sangue tem direito a
receber a vacina contra gripe por parte da Rede Publica de Satde do
Municipio de Ribeirdo Preto integrante do Sistema Unico de Satde -

SUS.

Art. 2° - Para os efeitos desta lei, &
considerado Doador de Sangue, a pessoa que doou sangue nos hospitais
publicos nos “lltimos 24 meses anteriores ao inicio da Campanha Anual
de Vacinagdo e que passou por todo o processo de triagem e
conscientizagdo das condi¢des de doagdo de sangue, determinada pelo

Protocolo.

Art. 3° - O Poder Publico Municipal

publicard, periodicamente, protocolos descrevendo as rotinas e
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procedimentos de vacinagdo especificos aos doadores de sangue.

Art. 4° - O Poder Puablico Municipal
disponibilizard ao publico em geral, periodicamente atualizados, os dados
estatisticos sobre os indices de frequéncia de doagdio de sangue aos

doadores que sdo receptores da vacina.

Art. 5° - E facultado ao Poder Pblico
Municipal estimular a vacinagio contra a gripe ao grupo de doadores de
sangue ja cadastrados nos hemocentros ou bancos de sangue da cidade de
Ribeirdo Preto, utilizando-se dos instrumentos j4 utilizados pelos

mesmos, como cartas, e-mails e mensagens de texto pelo celular.

Art. 6° - O Poder Publico regulamentard a
presente lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua

publicagio.

Art. 7° - As despesas decorrentes da
execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes or¢amentdrias proprias,

suplementadas, se necessario.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data da

publicacéo, revogadas as disposi¢des em contrario.

O veto do requerente foi rejeitado e a

lei foi promulgada, — em 11/11/2016, ensejando a consequente
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propositura desta agdo direta de inconstitucionalidade.

Com efeito, a Lei Municipal n°
13.911/2016, inquinada de inconstitucionalidade, é de iniciativa
parlamentar. Por se tratar de norma afeta a organizacio da
Administragdo Publica local e, mais especificamente, parzi
organizacdo e gerenciamento do que respeita a saude publica,
vé-se que a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
foi usurpada pelo Legislativo daquele Municipio, em nitida

afronta aos termos dos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV, e 144 da

Constitui¢do do Estado de S3o Paulo.

Verifica-se ndo ter sido observada a
iniciativa do projeto de lei, pertencente unica e exclusivamente
ao Poder Executivo Municipal, pois é o Prefeito quem tem
competéncia privativa para cuidar das questdes afetas 4 gestdo
administrativa nas letras do disposto nos artigos 5° e 47, incisos

II e XIV, da Constitui¢do do Estado de S3o Paulo.

Por conseguinte, o ato normativo ora
discutido, na forma como foi apresentado, denota a ingeréncia
da Camara Municipal de Ribeirdo Preto em atribuicdes do

Poder Executivo de referido municipio, ofendendo o principio
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da separagdo dos poderes, pega essencial de nosso sistema de
organizagdo e diregdo das fungdes publicas, e que, dentre
outros objetivos, traduz forma de prevencdo de arbitrariedades

por um dos poderes.

Observa-se que as regras gerais
trazidas pela Carta Magna possuem cardter impositivo, devendo
ser observadas nas trés esferas de governo, de modo que o
Municipio ndo pode delas se afastar, em harmonia com a dic¢io
do artigo 144 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, que
exige que “os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizario por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicio Federal e nesta

Constitui¢io”.

Destarte, a pretexto de legislar, a
Camara Municipal terminou por editar lei que é verdadeiro ato
de administragfo, o que lhe ¢ legalmente vedado, uma vez que
compete ao requerente organizar € executar os atos de
administragdo municipal, inclusive no que respeita a gestdo da

saude publica.
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Lado outro, ao estabelecer o
Legislativo tratamento diferenciado aos doadores de sangue,
instituindo plano municipal de vacinacio, desbordou paré
indesejdvel ofensa ao principio da igualdade de acesso aos
servigos de saude e ao sistema de separagio de poderes. Houve,
concretamente, intromissdo, por parte da CAmara Municipal, na
esfera de atuacdo do Prefeito, a quem competem as funcdes de
governo relacionadas com o planejamento, organizacio e

diregdo de servigos da municipalidade.

Neste particular, anota-se o artigo 5° da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo que, repetindo os dizeres
do artigo 2° da Constituicdo da Republica, enuncia serem
“Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

Nesse sentido, apontam-se precedentes

deste Colendo Orgdo Especial:

Agdo direta de inconstitucionalidade Lei n°

7293/14, do Municipio de Guarulhos, a tornar obrigatdria impressdo de
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calenddrio oficial de vacinagdo nas contracapas de cadernos ou agendas
distribuidos gratuitamente aos alunos da rede municipal de ensino.
Diretriz de carater nitidamente administrativo, a forma de administrar a
Comuna toca privativamente ao Chefe do Poder Executivo. Nio se
achando obrigado a cumprir o que paralelamente, a respeito, haja pof
bem a Cimara Municipal determinar - Vicio de iniciativa, lei vetada
com rejei¢do do veto pela CAmara - ADIN procedente, nos termos do
parecer da Procuradoria Geral do Estado, para decretar a
inconstitucionalidade do diploma legal em exame. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2199592-06.2014.8.26.0000; Relator (a): Luiz
Ambra; Orgio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 04/02/2015; Data de Registro:
12/03/2015).

Acao direta de inconstitucionalidade - Lei do
Municipio de Suzano, de iniciativa parlamentar, que cria programa de
assisténcia a gestante e ao recém-nascido - Vicio de iniciativa - Violagio
ao principio da separacdo de Poderes (art. 5°, da Constitui¢do Estadual) -
Ingeréncia na competéncia do Executivo, por atribuir-lhe obrigagdes e
interferir em questdes atinentes a administracdo publica - Acdo
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
0027900-41.2012.8.26.0000; Relator (a): Enio Zuliani; Orgdo Julgador:
Orgio Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 12/09/2012; Data de Registro: 02/10/2012).
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ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei do Municipio de Americana n®
5.165/2011, a qual autoriza a instituigio do Programa de Atencdo a
Saude do Idoso e do Centro de Saude do Idoso e d4 outras providéncias
Inadmissibilidade — Tema relativo a atos de gestdo. Ingeréncia do
Legislativo em matéria de competéncia privativa do Executivo -
Vedagdo —Arts. 37, X, e 169, § I, 1¢ 11, da CF/88 e arts. 5°, § 20, 47, 11;
XIV, 25 e 144, todos da Constituigdo Paulista — Acdo julgada
procedente. Deve ser julgada procedente acdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal que abriga matéria de
competéncia privativa do Executivo, pelo vicio de iniciativa e por
afrontar o principio da separagio e harmonia entre os Poderes e, ainda,
em razdo de ndo se admitir, em principio, iniciativa parlamentar a
implicar aumento de despesa para a Administracdo. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade n. 0193268-05.2012.8.26.0000; Relator (a): Luis
Ganzerla; Orgio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 23/01/2013; Data de Registro:
06/02/2013).

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 11.135, DE 06 DE JULHO
DE 2015, DO MUNICIiPIO DE SOROCABA, QUE 'INSTITUI A
MEIA-ENTRADA EM TODOS OS EVENTOS DE CULTURA,
ESPORTE, LAZER E ENTRETENIMENTO PARA DOADORES
REGULARES DE SANGUE NO MUNICIPIO E DA OUTRAS
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PROVIDENCIAS' - NORMA QUE DESBORDA A COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADA AO
ENTE MUNICIPAL — PREEXISTENCIA DE LEIS DE AMBITOS
FEDERAL E ESTADUAL DISPONDO SOBRE A CONCESSAO DO
BENEFICIO MEIA-ENTRADA - HIPOTESE PREVISTA NA
NORMA IMPUGNADA QUE REPRESENTA VERDADEIRA
AMPLIACAO DA GAMA DE BENEFICIARIOS, TRANSMUDANDO
A COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO DE
MERAMENTE SUPLETIVA PARA CONCORRENTE A DOS
DEMAIS ENTES POLITICOS — INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 24,
INCISOS I E IX, BEM COMO 30, INCISOS I E II, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA — MACULA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES QUE SE MOSTRA EVIDENTE -
OFENSA AOS ARTIGOS 1° E 144 DA CARTA ESTADUAL -
PEDIDO INICIAL JULGADO PROCEDENTE. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2186309-76.2015.8.26.0000; Relator_
(a): Francisco Casconi; Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/01/2016; Data de
Registro: 30/01/2016).

No mais, releva anotar que a menc¢do
genérica referente a dotagdo orgamentdria ndo cumpre com os

ditames legais.
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Como bem salientado pelo douto

Procurador Geral de Justica: “....Quando a lei de iniciativa
parlamentar cria ou fornece atribuigdo ao Poder Executivo ou a seus
Orgdos demandando diretamente a realizagdo de despesa publica nio
prevista no or¢amento para atendimento de novos encargos, com ou sem
indicagdo de sua fonte de cobertura inclusive para os exercicios
seguintes, ela também padece de inconstitucionalidade por

incompatibilidade com os arts. 25, 174, 11, e 176, 1, da Constituicio
Estadual...” (fls. 202).

Destarte, o desrespeito a esfera de
competéncia de outro Poder leva a inconstitucionalidade formal

do ato normativo.

Por tais razdes, pelo meu voto, julga-se
procedente a ag¢do para declarar a inconstitucionalidade da Lei

n. 13911, de 09 de novembro de 2016, do Municipio de

Ribeirdo Preto.

Sérgio Rui

Relator
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 81.334

PROJETO DE LEI 12.639, do Vereador CICERO CAMARGO DA SILVA, que exige apresentagao
de comprovante de vacinagdo no ato da matricula em creches e estabelecimentos de ensino
infantil, fundamental e médio.

PARECER

Ainda que constitucionalmente admissivel na competéncia — que é municipal, eis que regula
matéria de interesse local —, esta proposta peca por ilegalidade na iniciativa, que, neste caso, ndo é
concorrente mas privativa do prefeito.

Igual sentido tem alids o pronunciamento da Procuradoria Juridica, que — remetendo ao
ordenamento superior e & jurisprudéncia —, alerta:

“A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades apontadas, em virtude da
ingeréncia da Camara em drea da exclusiva al¢cada do Prefeito,
inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a
harmonia entre os Poderes (...).”

Eis porque, quanto ao direito — algada atribuida regimentalmente a esta Comissdo —, este

relator registra yoto contrario.

Sala das Comissoes, 04-09-2018.
e
S
e S

Eng-MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator
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Autdgrafo
PROJETO DE LEIN®, 12.639
Exige apresentacdo de comprovante de vacina¢io no ato da matricula em
creches e estabelecimentos de ensino infantil, fundamental e médio.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo,

faz saber que em 02 de outubro de 2018 o Plendrio aprovou:

Art. 12. No ato da matricula ou de renovagio desta em toda creche e
estabelecimento de ensino infantil, fundamental e médio sers apresentada a carteira ou
comprovante de vacinagdo do aluno.

Pardgrafo inico. A ndo apresentagdo, a desatualizacio do documento ou

a falta de vacina obrigatéria:
I~ ndo impedira a matricula;
Il — serd comunicada ao Conselho Tutelar;
Il - devera ser regularizada no prazo de até 30 (trinta) dias.

Art. 29 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dois de outubro de dois mil e dezoito

{02/10/2018).
ﬂ“”‘f{\ T
GUSTAVO MARTINELU
Presidente
Elt




S TalD

PROJETO DE LEI N°. 12.639

PROCESSO N°. 81.334

RECIBO DE AUTOGRAFO

A

Cédmara Munlc:pal

Jundiai

SsAO PAULO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: /\(?&,\VAL 'ﬁ&ﬂm{@

RECEBEDOR: @’LL’% stLoe_

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 53)

PRAZO VENCIVELem: | 2K / MO / AR

Dirﬁ.ﬁo




PUBLICAGAQ  Mubriet
oYM/ 18 |
PREFEITURA D JUNDIAI - SP

Camara Municipal de Junadiai
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Oficio GP.L n 310/2018 Protocolo Geral n° 81741/2018
Data: 25/10/2018 Horario: 15:13

Processo n° 29.167-4/2018 Legislativo -

Apresentado.
Encaminhe-se as comissdes indicadas: Jundiai, 24 de outubro de 2018.

Ll o«
@ ‘ REJEITADO
20710 IR

Excelentissimo Senhor Presidente; ke i~
rézidente : i
Senhores Vereadores: 14120(2 f

N ot

Cumpre-se comunicar a V. Ex®. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigos 72, inciso VIl e 53, da Lei Organica do Municipio,
estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 12.639, aprovado por essa E. Edilidade
em Sessdo Ordinaria realizada no dia 02 de outubro de 2018, por considera-lo ilegal e

inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

A presente propositura pretende exigir a
apresentacdo de comprovante de vacinagdo do aluno no ato da matricula em creches e
estabelecimentos de ensino infantil, fundamental e médio.

Inicialmente, cumpre observar que apesar do
parecer juridico da lavra dos ilustres Procuradores da Camara Municipal de Jundiai concluir
pela ilegalidade e inconstitucionalidade da propositura, a mesma foi aprovada pelos Nobres
Vereadores.

As disposi¢bes contidas no presente Projeto de Lei
extrapolam a competéncia do Poder Legislativo Municipal para dispor a respeito do objeto
pretendido, de maneira que as impropriedades insanaveis justificam a aposigdo de veto total,
conforme fundamentos juridicos a seguir apresentados.

A matéria tratada na propositura envolve guestao
afeta a organizagdo administrativa, servigo publico e atribuicées dos 6rgaos da administragao
publica, estando, portanto, inserida no rol de matérias Cuja iniciativa é de competéncia privativa
do Chefe do Executivo, nos termos do que estabelece o art. 46, incisos IV e V, da Lei Organica
do Municipio, a seguir transcrito:

‘Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

(o)

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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(Oficio GP.L n°® 310/2018 - Processo n° 29.167-4/2018 — PL n° 12.639 — fls. 2)

IV - organizacdao administrativa, matéria
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administragao;

V — criagéo, estruturagdo e atribuigées dos 6rgaos
da administracao publica municipal;

)

Verifica-se, assim, que a iniciativa infringe o
principio constitucional da independéncia dos
poderes constituidos.

Dessa forma, a propositura se encontra maculada
pela ingeréncia do Legislativo em ambito de atuagéo prépria, privativa e exclusiva do Poder
Executivo, que se da de forma explicita no texto da Lei Orgénica, de sorte que o Projeto de Lei
é ilegal.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo, além de afrontar o art. 2° da
Constituicdo Federal, afronta, também, o art. 5° da Consfituigéo Estadual e o art. 4° da Lei
Orgénica do Municipio, que consagram o principio da independéncia e harmonia entre os
poderes.

Assim procedendo, o Legislador violou, ainda, o

principio da legalidade, contido no art. 111 da Constituigdo Estadual, a saber:

‘Art. 111 - A administragdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes
do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo e
interesse publico.” (grifamos)

E considerando-se que o principio antes referido,
esta também presente na Constituigdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

Constituicdo Estadual, que assim dispéde:

“Art. 144 - Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo.”
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Sobre a questéo do referido principio constitucional,
o festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, Malheiros

Editores, 132 Edigao, pag. 586, leciona que:

“A atribuigcdo tipica e predominante da Camara é a
normativa, isto é, a de regular a Administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Camara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragcdo. De um modo geral, pode a Camara,
por deliberagdo do plenario, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto &, a
titulo de colaboragdo e sem forca coativa ou
obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode é
prover situagdes concretas por seus proprios
atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e
atribuicdo. Usurpando funcées do Executivo, ou
suprimindo atribuicées do prefeito, a Camara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial’
(grifamos)

Oportuno, ainda, trazer a colagéo julgados do E.

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, acerca de matérias correlatas:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei n ° 3.404, de 15 de agosto de 2011, do Municipio
de Ubatuba, desta Estado — Lei que torna
obrigatéria a apresentagcio da caderneta de
vacinacdo no ato de inscricdo de criangas em
creches, escolas maternais, jardins de infancia e
pré-escolar da rede publica do Municipio -
iniciativa parlamentar de lei sobre matéria atinente a
gestao ordinaria da Administragéo Publica Municipal
— Inconstitucionalidade formar reconhecida —
Invasdo de matéria cuja iniciativa € de competéncia
privativa do Chefe do Executivo — Violagdo do
disposto na alinea “b” do inciso Il do § 1° do artigo
61 da Constituicdo Federal, aplicavel ao Municipio
em razéo da redagdo do art. 144 da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo - Violagdo do principio da
triparticdo dos poderes, consagrado no art. 2° da
Constituicdo Federal e no artigo 5° da Constituicdo
do Estado de Sao Paulo - Inconstitucionalidade
formal da Lei n® 3.404, de 15 de agosto de 2011, do
Municipio de Ubatuba reconhecida — Precedentes
jurisprudenciais do C. Supremo Tribunal Federal e
do o6rgéo Especial deste Tribunal de Justica do
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Estado de S&o Paulo - Acgdo procedente -
Inconstitucionalidade declarada” (ADIN 0283816-
13.2011.8.26.0000)

‘Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio
de atos que impliquem no gerir as atividades
municipais. Tera, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
execucao dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Camara Municipal, érgao meramente
legislativo, pretende intervir na forma pela qual
se dara esse gerenciamento, estad a usurpar
fungcées que sido de incumbéncia do Prefeito’.
(ADIN n° 53.583.0, Rel. Des. FONSECA TAVARES).
(grifamos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N°: 0088295-

62.2013.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR[S]: PREFEITO MUNICIPAL DE BERTIOGA
REU [S]: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE BERTIOGA

Acéo direta de inconstitucionalidade - Lei do
Municipio de Bertioga, de iniciativa parlamentar que
institui a Semana de Prevencdo e Combate a
Anemia Falciforme - Vicio de iniciativa - violagdo ao
principio da separacdo de Poderes (art 50, da
Constituicéo Estadual) - Ingeréncia na
competéncia do Executivo, por atribuir-lhe
obrigacoes e interferir em questdes atinentes a
administragao publica - A¢éo procedente”

‘Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 0020848-
57.2013

Voton® 27.713

Comarca de Sao Paulo

Requerente: Requerente: Prefeito Municipal do
Guaruja

Requerido: Presidente da Camara Municipal do
Guaruja

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -

Municipio do Guaruja - Lei Municipal n°3.974/2012
que institui a realizagdo semestral nas escolas
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localizadas no municipio de Guaruja, de palestras
para conscientizagdo sobre gravidez precoce e
doengas sexualmente transmissiveis, e da outras
providéncias - Liminar concedida — Ato de gestao,
competéncia privativa do Poder Executivo - Vicio
de iniciativa - Principio de separacdao dos
poderes - Violagao aos 50, 25,47, Il e XIV, e 144,
todos da Constituigdao Estadual -
Inconstitucionalidade decretada”

A fim de corroborar com o acima exposto, é curial
transcrever a ementa de recente decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal, ipsis

litteris:

EMENT A RECURSO EXTRAORDINARIO -
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE
SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO
RECURSO QUE A IMPUGNA - SUBSISTENCIA
DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - O principio constitucional da
reserva de administracdo impede a_ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa
do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instancia de
revisdo dos atos administrativos emanados do
Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse
modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagéo de poderes,
desconstituir, por lei, atos de carater administrativo
que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no
estrito desempenho de suas privativas atribuicées
institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungéo primaria da lei
transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicéo
parlamentar e importa em atuagdo “ultra vires” do

Poder Legislativo, que nio pode, em sua atuacio
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politico-juridica, exorbitar dos limites gue
definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais (RE 427574 ED, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
13/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-030
DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-02-2012 RT v. 101,
n. 922, 2012, p. 736-741) — Grifa-se.

Conclui-se, portanto, que a propositura em questio

afronta os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°, 111 e 144.

Ressalte-se, ainda, que a Unidade de Gestio de
Educacéo ja exige a carteira de vacinagéo dos alunos no ato da matricula nas creches, ensino
infantil e ensino fundamental, que faz parte do rol de documentos necessarios para a
matricula.

Quanto ao segmento do ensino médio, esta sob a
responsabilidade do Estado.

Desta forma, ficam caracterizados os vicios de
ilegalidade e inconstitucionalidade que pesam sobre o Projeto de Lei ora vetado, e que
impedem a sua transformac&o em lei.

Pelo exposto, estamos convictos de que os Nobres
Edis n&o hesitardo em acatar as razées/de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o presente

projeto ndo tem o condo de transfornfar-se totalmente, em lei.

refeito Municipal
Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI

Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 777

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 12.639 PROCESSO N° 81.334

1 O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente o
presente projeto de lei, de autoria do Vereador CICERO CAMARGO DA SILVA, que exige
apresentagdo de comprovante de vacinacdo no ato da matricula em creches e estabelecimentos de

ensino infantil, fundamental e médio, conforme as motivagdes de fls. 29/34.
2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas
pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vd3o ao encontro dos argumentos insertos em nossa
manifestagdo expressa no Parecer n® 732 de fls. 05/07, que aponta os mesmos vicios que

ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa anterior analise na totalidade.

4. O veto deverd ser encaminhado & Comissio de Justica e

Redacdo, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a Lei
Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, sé podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 49°.
C.F., ¢/c o art. 53, § 39, da L.0.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do Plenario, o
veto serd pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais
proposicdes, até sua votacdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da

Constituicdo Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.
S.m.e.

Jundiai, 25 de outubro de 2018.

Aonaldo Jalles Usiing,
e Ronaldo Salles Vieira
Procuradot Juridico™ > Procurador Juridico

ulia Arruda
Estagiaria de Direito

/a'rféna R. M. Turchete
Estagidria de Direito




Cémara Mumc:pal

Jundiai s

sAo PAavULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 81.334
VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI 12.639, do Vereador CICERO CAMARGO DA SILVA, que
exige apresentacdo de comprovante de vacinagdo no ato da matricula em creches e estabelecimentos
de ensino infantil, fundamental e médio.

PARECER

O Prefeito Municipal aplica veto total por considerar a proposta inconstitucional e ilegal,

alegando nas razdes basicamente isto:

“A matéria tratada na propositura envolve questio afeta a organizacio administrativa,
servico publico e atribuicdes dos 6rgios da administra¢do piiblica, estando, portanto,
inserida no rol de matérias cuja iniciativa é de competéncia privativa do Chefe do
Executivo (...)./ Ressalte-se, ainda, que a Unidade de Gestio de Educacio ja exige a
carteira de vacinagio dos alunos no ato da matricula nas creches, ensino infantil e ensino
fundamental, que faz parte do rol de documentos necessarios para a matricula./ Quanto ao
segmento do ensino médio, esta sob a responsabilidade do Estado.”

A Procuradoria Juridica, por sua vez, declara:

“Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo Alcaide, uma vez que as
mesmas vdo ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestagio expressa no
Parecer 732 de fls. 5/7, que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto.”

A esta Comissao cabe manifestar-se no campo juridico, dai porque, em conclusao, este relator

lanca voto pela manutengéo do veto.

Sala das Comissoes, 30-10-2018.
APROVADO  ; o

Eng. RCELO GASTALDO
Presidente e Relator

ADRIBY 5 Th s o5 Stades

RIANO SANTANA DOS SANTOS EDICA A
Dika Xique-X§ique Edicarlos Vetor Oeste
PAULO SERGI® MARTINS ROGERI’G RICARDO DA SILVA

Paulo Sergio — Dlegado

az
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Oficio PR/DL n2 784/2018 Em 06 de novembro de 2018.

Exm?@ Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIA|

Para conhecimento e adog¢do das providéncias julgadas cabiveis,
comunicamos a V. Ex2 que o Veto Total oposto ao Projeto de Lei n? 12.639 (objeto do Of.

GP. L n2 310/2018) foi REJEITADO na sess3o ordinaria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autodgrafo, por copia

anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art. 53, § 49).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

consideragao.

Atenciosamente,

REGEBI | oo

o % ( «/ L—I Y ,......,_.

Ass: GUSTAVO MARTINELLI
Nome: z‘i "y Presidente

Em_0Y /0 [1}

Elt
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Processo 81.334 //’1 /(%

LEI N°. 9.086, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2018
Exige apresentagdo de comprovante de vacinagdo no ato da matricula em
creches e estabelecimentos de ensino infantil, fundamental e médio.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo,
conforme a rejei¢do de veto total pelo Plenario em 06 de novembro de 2018, promulga a seguinte

Lei:

- Art. 12. No ato da matricula ou de renovacdo desta em toda creche e
estabelecimento de ensino infantil, fundamental e médio serd apresentada a carteira ou

comprovante de vacinagdo do aluno.
Paragrafo tnico. A ndo apresentac3o, a desatualizagdo do documento ou a

falta de vacina obrigatéria:
I — ndo impedirad a matricula;

Il — serd comunicada ao Conselho Tutelar;

Il — devera ser regularizada no prazo de até 30 (trinta) dias.

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em doze de novembro de dois mil e
dezoito (12/11/2018).
Ao 2

O MARTINELLI
residente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em

doze de novembro de dois mil e dezoito

Diretor Legislativo

/rjs
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Of. PR/DL 786/2018

Proc. n° 81.334
Jundiai, em 12 de novembro de 2018.

Exmo. Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis, a V. Exa.

encaminho copia da LEI N.° 9.086, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

1 A}

2 S s
G O MARTINELLI
Presidente

Recebi. , |
MLE - !
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!
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