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PROJETO DE LEI N°, 12.641
(Wagner Tadeu Ligabd)

Exige, nos estabelecimentos que especifica, placa informativa sobre
estacionamento em vagas reservadas a idosos e deficientes.

Art. 1°. Em todo shopping center, supermercado e hipermercado havera,
Jjunto as vagas de estacionamento reservado a pessoas idosas e com deficiéncia, placa informativa,

tipo porte, em letras facilmente legiveis, com os seguintes dizeres:
“AVIS O
VAGA RESERVADA A IDOSOS E DEFICIENTES
INFRACAO: GRAVISSIMA

PENALIDADE: SUJEITO A MULTAS E GUINCHO (Codigo de Transito
Brasileiro-CTB — Lei federal n° 9.503, de 23 de setembro de 197, art. 1 81, inciso XX)”.

Art. 2°. Os estabelecimentos atualmente existentes tém prazo de até 30

(trinta) dias, contados do inicio de vigéncia desta lei, para adog4o das providéncias que couberem.

Art. 3°. A infragdo desta lei implica multa de 5 (cinco) Unidades Fiscais do

Municipio-UFMs por placa faltante, dobrada a cada reincidéncia.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

Apesar de a punigdo para condutores que estacionam de forma irregular em
espagos reservados a idosos e a pessoas com deficiéncia ter-se tornado mais rigida, ndo houve uma
reducdo nas infragdes. Tais vagas foram regulamentadas e garantidas por lei a partir da vigéncia das

Resolugdes 303 e 304/08 do Conselho Nacional de Transito-CONTRAN. Desta forma, todas as
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cidades brasileiras sdo obrigadas a destinar 3% das vagas de estacionamento para idosos e 2% para
deficientes. Porém, grande parte dos condutores de veiculos desrespeitam a legislagdo e estacionam
nas vagas preferenciais. A infragdo em centros comerciais e shoppings esta se tornando cada vez mais

comum, mesmo com a sinalizagio grafica horizontal.

Por isso a grande necessidade da aprovagdo deste projeto, que ora apresento

aos meus Pares.

Sala das Sessdes, 30/08/2018

e

WAGNER TADEU LIGABO
“Dr. Ligabo”
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 734

PROJETO DE LEI N° 12.641 PROCESSO N° 81.336

De autoria do Vereador WAGNER TADEU LIGABO,
0 presente projeto de lei exige, nos estabelecimentos que especifica, placa informativa

sobre estacionamento em vagas reservadas a idosos e deficientes.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04.
E o relatdrio.

PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura revestido
da condigdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 69, “caput”), e quanto a
iniciativa, que no caso concreto é concorrente, (art. 13, I, c/c o art. 45), sendo 0s
dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, eis que busca dar
publicidade, fixando placas em estacionamentos para informar sobre vagas reservadas

a idosos e deficientes.

Trata-se, portanto, de iniciativa que encontra suporte

no principio da publicidade da Administracdo Publica, uma das nogGes basilares para a

popular. Conforme ensina Martins Jnior:
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O cardter publico da gestio administrativa leva em
consideragdo, além da supremacia do publico sobre o
privado, a visibilidade e as perspectivas informativas e
participativas, na medida em que o destinatario final é o
publico.’

Ademais, em conformidade com o disposto no art.
6°, caput e art. 13, 1, ¢/c o art. 45, ambos da Lei Organica do Municipio, compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislagao
federal e estadual, deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei,
que € de natureza concorrente. A questdo concreta trata de matéria legislativa de

iniciativa concorrente e encontra supedaneo em jurisprudéncias que ora reproduzimos:

TJ-SP - ADI n.© 0269412-20.2012.8.26.0000

Acédo Direta de Inconstitucionalidade

Relator: Des. Ferreira Rodrigues

Comarca: S3o Paulo

Orgéo Julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 23/04/2014

Requerente: Prefeito do Municipio de Catanduva -
Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de
Catanduva

EMENTA: Ac¢do direta de inconstitucionalidade Lei no
4.966, de 14 de abril de 2010, do Municipio de Catanduva
que exige sejam afixados em estabelecimentos
comerciais que especifica cartazes com orientacao
no sentido de ndo se jogar embalagens descartdveis as
margens de estradas rios e lagos, com recomendacdo de
que se preserve o meio ambiente. Inexisténcia de
violacdo de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo ou do principio da separacdo dos
poderes. Lei que ndo gera despesa para a Administragcdo /
Publica Municipal. Inexisténcia de inconstitucionalidade
Acao julgada improcedente. [grifo nosso].

pravae f\\
N

\

TJ-SP - ADI n.° 0049541-51.2013.8.26.0000
Acéo Direta de Inconstitucionalidade

ARA

'MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa: publicidade, motivagdo e participagdo
popular. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.




Camara Mu:zicipal

Jundiai

SAO PAULO

Relator: Des. Paulo Dimas Mascaretti

Comarca: Sdo Paulo

Orgéo Julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 31/07/2013

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundial
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundial

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n° 7.959, de 23 de novembro de 2012, do Municipio
de Jundiaj que exige, no comércio de tintas e
derivados, adverténcia contra pichacao.
Inocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei
deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista
que a norma editada nao regula matéria
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do
Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 29,
47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da CE, aplicaveis
ao ente municipal, por expressa imposicdo a norma
contida no artigo 144 daquela mesma Carta Previsdo
legal, na verdade, que se destina apenas a alertar a
populagdo para a existéncia de lei que expressamente
veda a pichagdo, dando conta das consequéncias penais
para a inobservéncia desse preceito legal, cuidando-se de
campanha educativa formulada com vistas a 'zelar pela
guarda da Constituicdo e das leis vigentes”, nos exatos
limites da competéncia atribuida ao ente publico municipal
pelo art. 23 da CF Legislagdo, ademais, que ndo implica
no aumento de despesa do Municipio, uma vez que o
dever de fiscalizagdo do cumprimento das normas é
conatural aos atos normativos e nao tem efeito de gerar
gastos extraordinadrios. Acao Diretade
Inconstitucionalidade  julgada  improcedente.
[grifo nosso].

Ndo obstante, o projeto de lei ndo apresenta vicios

de origem, vez que o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, entendeu pela

improcedéncia da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 70067927368, de tema

correlato, que assim prevé:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N©
6.210/15 DO MUNICIPIO DE PELOTAS. INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES. LEI QUE RNA
OBRIGATORIA  SINALIZAGAO VERTICAL | DE
REGULAMENTACAO EM ESTACIONAMENTOS DE AFESSO

R(
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PUBLICO PARA VAGAS DESTINADAS A DEFICIENTES
FISICOS, IDOSOS E GESTANTES. E constitucional a Lei .
6.210, de 20.03.2015, do Municipio de Pelotas, que torna
obrigatdria, —por estabelecimentos comerciais,
industriais e de servicos, a utilizacao de sinalizacdo
vertical de regulamentacdo em estacionamentos
de acesso publico para as vagas destinadas a
deficientes fisicos, idosos e gestantes. Norma que se
enquadra no ambito da competéncia mun/'cipa) e por
auséncia de necessidade especifica de atuacdo do Poder
Executivo ou incremento de despesas, vidvel sua origem a
partir do Poder Legislativo. Evidente interesse local.
Ausente a inconstitucionalidade material, pela falta de
ingeréncia iniqua na propriedade privada e na livre
concorréncia. Ao contrdrio, trata-se de norma que
procura implementar nova forma de garantir o
acesso as vagas com destinacdo especifica. ACAO
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME, (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70067927368, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Alberto Delgado Neto,
Julgado em 31/10/2016).

(TJ-RS - ADI: 70067927368 RS, Relator: Alberto De/gado

Neto, Data de Julgamento: 31/10/2016, Tribunal Pleno,
Data de Publicagéo. Didrio da Justica do dia 07/11/2016)

(Juntamos acordao)

Nesse sentido, ndo vislumbramos empecilhos que |

possam incidir sobre a pretensao. Relativamente ao quesito mérito, pronu

soberano Plenario.
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DAS COMISSOES:

Aléem da Comissdo de Justica e Redagido, nos
termos do disposto no inc. | do art. 139 do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos

a oitiva da Comisséo de Direitos, Cidadania e Seguranca Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).

Jundiai, 31 de agosto de 2018

Aonaldo Jolles Vogina

Fabio Nadal |Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Geral Procurador Ju/ridico\ e

,LLZW /,
ulia Arruda Aailana R. M. Turchete

Estagiaria de Direito / Estagiaria de Direito

\




Qs

ADN

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO
~ TRIBUNAL DE JUSTICA

N° 70067927368 (N° CNJ: 0002930-25.2016.8.21.7000)

2016/CIVEL

A(;ﬁo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
6.210/15 DO MUNICIPIO DE PELOTAS. INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES. LEI QUE TORNA
OBRIGATORIA SINALIZAqﬂO VERTICAL DE
REGULAMENTA(;KO EM ESTACIONAMENTOS DE ACESSO
PUBLICO PARA VAGAS DESTINADAS A DEFICIENTES
FisICOS, IDOSOS E GESTANTES.

E constitucional a Lei n. 6.210, de 20.03.2015, do
Municipio de Pelotas, que torna obrigatéria, por
estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos,
a utilizacéo de sinalizagdo vertical de regulamentacéo
em estacionamentos de acesso publico para as vagas
destinadas a deficientes fisicos, idosos e gestantes.

Norma que se enquadra no ambito da competéncia
municipal e, por auséncia de necessidade especifica
de atuagdo do Poder Executivo ou incremento de
despesas, viavel sua origem a partir do Poder
Legislativo. Evidente interesse local.

Ausente a inconstitucionalidade material, pela falta
de ingeréncia iniqua na propriedade privada e na livre
concorréncia. Ao contrario, trata-se de norma que
procura implementar nova forma de garantir o acesso
as vagas com destinagao especifica.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME.

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

N° 70067927368 (N° CNJ: 0002930-
25.2016.8.21.7000)

PREFEITO MUNICIPAL DE PELOTAS
CAMARA MUNICIPAL DE PELOTAS

PROCURADOR GERAL DO ESTADO DO
RS

ORGAO ESPECIAL
COMARCA DE PORTO ALEGRE

PROPONENTE
REQUERIDO

INTERESSADO
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar improcedente a Agao
Direta de Inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DESEMBARGADORES LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI (PRESIDENTE),
ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO, ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA
ROSA, VICENTE BARROCO DE VASCONCELLOS, NEWTON BRASIL DE LEﬁO, SYLVIO
BAPTISTA NETO, JORGE LUis DALL'AGNOL, FRANCISCO JOSE MOESCH, LUIZ FELIPE
BRASIL SANTOS, MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA, OTAVIO AUGUSTO DE FREITAS
BARCELLOS, IRINEU MARIANI, MANUEL JOSE MARTINEZ LUCAS, LISELENA SCHIFINO
ROBLES RIBEIRO, CARLOS CINI MARCHIONATTI, CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO
(IMPEDIDO), ANGELA TEREZINHA DE OLIVEIRA BRITO, IRIS HELENA MEDEIROS
NOGUEIRA, MARILENE BONZANINI, PAULO ROBERTO LESSA FRANZ, GELSON ROLIM
STOCKER, CATARINA RITA KRIEGER MARTINS, RICARDO TORRES HERMANN E ANA
PAULA DALBOSCO.

Porto Alegre, 31 de outubro de 2016.

DES. ALBERTO DELGADO NETO,
Relator.

RELATORIO

DES. ALBERTO DELGADO NETO (RELATOR)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada por EDUARDO
2
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FIGUEIREDO CAVALHEIRO LEITE, Prefeito Municipal de Pelotas, pretendendo o
reconhecimento de inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 6.210, de 20 de margo
de 2015, que torna obrigatéria a utilizacdo de sinalizacdo vertical de
regulamentagéo em estacionamentos de acesso publico, para as vagas destinadas

a deficientes fisicos, idosos e gestantes.

Nas raz0es o proponente sustenta a existéncia de vicio formal, de
iniciativa, nos termos dos artigos 60, inciso Il, e 82, lll e IV, da Constituicéo
Estadual, combinados com os artigos 61, §1°, I, “b”, e 84, lIl, da Constituigao
Federal. Sinteticamente, aduz o vicio de iniciativa, na medida em que o Poder
Legislativo invadiu competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo ao
estabelecer normas de organizagéo e regulamentagdo dos servigos publicos e da
administragdo publica municipal. Assim, teria a Camara dos Vereadores se
imiscuido em matéria privativa do Prefeito Municipal, notadamente em relacdo ao

planejamento, promog&o e execugdo dos servigos plblicos municipais.

Além disso, sustenta a ocorréncia de inconstitucionalidade material, a
partir da aplicagao dos artigos 170, Il e IV, combinado com 5°, XXII, da Constituicédo
Federal, combinado com o artigo 157, V, da Constituigdo Federal. Alega que a lei
municipal interfere na prestagéo de servigos de livre concorréncia e de iniciativa
particular, criando empecilhos para o exercicio do direito & propriedade privada e a

livre concorréncia, violando o artigo 30, |, da Constituicdo Federal.

A fl. 39, o Procurador-Geral do Estado pugna pela manutengéo da lei
questionada, em raz&o da presungdo de sua constitucionalidade, como decorréncia

da independéncia, harmonia e triparticéo dos poderes.

Cientificada, a Camara Vereadores prestou informagoes (fls. 42-45)
no sentido da néo ocorréncia de vicio de iniciativa, especialmente considerando a
auséncia de regulamentagéo de matéria vinculada ao planejamento e & execugao
de servigos publicos do municipio ou de incremento de despesas publicas. Aponta
que o objetivo da lei consiste no auxilio aos deficientes fisicos, idosos e gestantes,
mediante a facilitagdo das vagas de estacionamento a eles destinadas, n&o
havendo qualquer indicag&o explicita a respeito da imposicdo de obrigagdo de

fiscalizagdo da sinalizagdo. Subsidiariamente, ainda que se considere a

3
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possibilidade de sangdes nos termos da lei, tal atribuicdo ndo invadiria a
competéncia de iniciativa privativa do Executivo. Da mesma forma, sustenta a
constitucionalidade material da lei, porque cria obrigacdes unicamente aos
particulares, sem criar énus excessivos sobre a propriedade particular. Indica que,
assim como reconhecido em julgamento (n° 70045237005) referente a lei que
exigia a disponibilizagdo de servigos de pronto socorro em estabelecimentos
comerciais (“shopping centers”) com mais de cem lojas, a presente lei ndo viola as

Constituicdes Estadual e Federal.

O Ministério Publico opina pela improcedéncia, por auséncia de vicio

formal e material na Lei impugnada (fls. 57-60).
Vieram-me conclusos os autos.

E o relatério.

VOTOS

DES. ALBERTO DELGADO NETO (RELATOR)

A presente Agdo Direta de Inconstitucionalidade questiona a Lei
Municipal de Pelotas n. 6.210, de 20 de margo de 2015, cujo veto integral do
Excelentissimo Prefeito Municipal fora derrubado no Poder Legislativo Municipal.

O dispositivo esta redigido da seguinte forma (fl. 25):

Art. 1° Fica obrigado aos estabelecimentos
comerciais, industriais e de servigos que possuem
estacionamentos pagos ou franqueados de acesso
publico a utilizagdo de sinalizagdo vertical de
regulamentagdo informando as vagas destinadas a
deficientes fisicos, idosos e gestantes.

§ 1° A sinalizagdo de que trata o caput deste
artigo serd no padrdo “R-6b” conforme definido na
Resolugdo CONTRAN 303, de 18 de dezembro de
2008 e o disposto na Lei Federal 9.503, de 23 de
setembro de 1997.

§ 2° Nas placas de padrdo “R-6b” utilizadas
nas respectivas vagas, contardo os seguintes dizeres:

| — “Vaga de uso exclusivo de DEFICIENTE
Fisico;
Il — “Vaga de uso exclusivo de IDOSOS”;

T
i
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Il — “Vaga de uso exclusivo de GESTANTES”.

Art. 2° O Poder Executivo, regulamentaré esta
Lei, no que couber, para sua fiel execugéo.

Art. 4° Este lei entre em vigor na data de sua
publicagéo.

A alegagdo do proponente é existéncia de inconstitucionalidade
formal e material.

O vicio formal se constituiria na invasdo da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo em relagdo a administragdo dos Servigos municipais,
notadamente ao dever de regulamentacdo da lei e & fiscalizagio de seu
cumprimento. Em decorréncia da regulamentagéo e fiscalizacdo, estaria o Poder
Legislativo impondo & Administragdo Publica a criagdo ou organizacdo de
estruturas para o cumprimento adequado da lei, o que inquinaria a lei do vicio

formal, por desrespeito a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Primeiramente, ndo ha divida a respeito da impossibilidade de .o
Poder Legislativo de instaurar processo legislativo estabelecendo ou modificando
estruturas, atribuigdes ou funcionamento da Administragdo Publica Municipal, nos
termos dos artigos 60, inciso Il, alinea “d", da Constituicdo Estadual®, combinados
com os artigos 61, §1°, Il, “b™, e 84, III%, da Constituicdo Federal.

! Art. 60. S&o0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: ()

- disponham sobre: (...)
d) criacéo, estruturaco e atribuicées das Secretarias e 6rgdos da administracdo publica.
2 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.
§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(...)
Il - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administrag&o direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracgao;
b) organizagcdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragéo dos Territorios:
3 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;
Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da admlnlstragéo
federal;
I - iniciar 0 processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo;

//"-PO/) .
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Em tal contexto, de forma paralela, ambas as Constituigbes
estabelecem a competéncia do Poder Executivo na direcdo da administragdo
puablica e, por via de consequéncia, considerando as necessidades e o
planejamento executivo, limitam a iniciativa legislativa ao chefe do Poder Executivo.
E, na estrutura constitucional brasileira, ndo poderia ser diferente, sob pena de

prejuizo ao planejamento e a execucgéo das atividades administrativas.

A discusséo, todavia, envolve a andlise se ha desrespeito a iniciativa

privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O projeto aprovado, promulgado como Lei e publicado, é oriundo de

iniciativa da Camara de Vereadores e possui como justificativa (fl. 17):

“(..) Embora os estabelecimentos comerciais
como shoppings centers, supermercados,
hipermercados, grandes lojas, centros comerciais
venham destinando vagas de uso exclusivo em seus
estacionamento de acesso publico como determina a
legislagdo vigente, em sua maioria estas ndo sdo
respeitadas e muitas vezes sob a alega¢do de ‘ndo
terem visto que a vaga era de uso exclusivo’, per
usarem apenas sinalizagdo horizontal  de
regulamentagdo, aquela que é pintada ou adesivada
no ch&o.

Acreditamos, e é o0 que pretendemos com esta
Lei, que com o uso de placas verticais posicionadas
em cada vaga, as pessoas possam Vvisualizar, ao
longo e, assim, ndo usar a desculpa de que ndo viram
a sinalizagdo das vagas destinadas aquelas. {(...)"

De fato, embora a justificativa do projeto de lei seja um elemento
importante, porém secundario, no que se refere a sua interpretagio, demonstra que
a intengéo ¢ estabelecer uma politica de cidadania, e ndo propriamente um micro-
sistema normativo rigido. Em outras palavras, o contexto interpretativo da lei ndo
permite a concluséo direta de que o Poder Legislativo ou o ato normativo em si tém
como objetivo a atuagéo do Poder Executivo, como elemento de garantia de seu
cumprimento. E parece que a arquitetura normativa pretendia exatamente afastar a
atuacéo do Poder Executivo.

A menos que se interprete a lei individualmente, num sentido
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restritivo, no qual s6 exista juridicidade quando ha sempre uma sangdo prevista
para a conduta oposta prevista na regra (e ndo como uma ordem com
potencialidade de aplicacdo de sangdes e mecanismos de coercibilidade), néo
haveria a violagdo formal suscitada. Apenas a titulo de exemplificacdo, tal
concepgdo ja havia sido relativamente superada por Kelsen, que admitia a
presenca de normas sem sang&o, embora, em sua concepgao, o Direito fosse uma
ordem necessariamente com coagdo. Aquela, é verdade, é uma nocdo ainda
relevante para o senso comum (até mesmo juridico), no sentido de que o Direito
deveria impor uma sancao para a conduta realizada em sentido contrario & norma.
Dai, por exemplo, um dos motivos da grande quantidade de normas criminalizantes.
E a concretizagdo da imagem de que as sangbes (positivas ou negativas)
garantiriam a forga da norma juridica.

Entretanto, sob o ponto de vista juridico, ndo é essa a concepgao
adequada, assim como n&o é o caso da lei em discussédo. E que n&o parece ser a
criagdo de atividades administrativas de controle e de fiscalizagéo o fim que a lei
impugnada pretende garantir ou cumprir no sistema legislativo municipal. De fato,
concretiza apenas a obrigagdo de os particulares adotarem um novo elemento
visual-indicativo das vagas com destinagdo especifica, facilitando o exercicio do
respectivo direito subjetivo j& existente. Ndo ha qualquer indicativo minimo de que o
Poder Executivo deveria estabelecer mecanismos de fiscalizagéo, até porque, néo
haveria ingeréncia maior do que a fiscalizagdo ja necessaria em relagéo aos outros
indicativos ja legalmente previstos (como a indicagdo no chio, por exemplo). De
qualquer forma, a norma ndo prevé sancdo para descumprimento (apenas
estabelece a obrigatoriedade das placas), de modo que ndo h& necessidade de

atuagao direta por parte do Poder Executivo.

A lei municipal vem atender a um objetivo educativo-positivo, e ndo
sancionatorio-repressivo. Pretende auxiliar no combate de um problema
relativamente bem conhecido no senso comum, que se constitui na utilizagéo
inadequada das vagas destinadas exclusivamente a certos publicos. E a partir da
analise de suas disposi¢gfes ndo se verifica a atribuigdo mais competéncias ao

Poder Executivo, quer no sentido administrativo-sancionatério, quer no sentido de
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O ato tenciona dar mais um elemento no que diz respeito aos
espagos de estacionamentos em locais privados, para segmentos especificos. A
visualizagdo/indicagdo das vagas destinadas a deficientes fisicos, idosos e
gestantes. Alem dos meios de sinalizag&o até entéo utilizados, pretende criar uma
sinalizagéo vertical, de forma a tornar mais facil a destinacdo da vaga, trazendo
mais um elemento para evitar a utilizagdo errénea das vagas. Isso ndo apenas
concede mais um estimulo dissuasério aquele que utiliza indevidamente as vagas,
como também agrega novo elemento de identificagdo visual, facilitando que idosos,
por exemplo, encontrem as vagas de destinagdo exclusiva. Ainda gue fosse
possivel imaginar a necessidade de fiscalizagéo, essa se daria da mesma forma e
pelos mesmos 6rgéos que ja executam a fiscalizacdo das pinturas e dos adesivos,
ou seja, da sinalizagdo ja existente.

E a idéia da auséncia de violagdo da competéncia privativa é
corroborada exatamente pela finalidade de estabelecer um novo meio visual de
reconhecimento das vagas, pelo alcance (unicamente) dos estabelecimentos

‘comerciais, industriais e de servigos” e pela auséncia de vacatio legis.

N&ao ha na lei nenhum elemento interpretativo que indique a invaséo
da competéncia do Chefe do Poder Executivo. Em primeiro lugar, esta direcionada
aos estacionamentos pagos ou gratuitos que j& sdo obrigados — segundo as
informagbes dos autos — a ter destinagdo exclusiva de vagas. Muda-se apenas o

mecanismo de reconhecimento das vagas.

Em segundo lugar, ndo prevé qualquer tipo de sangdo ou
determinagéo a criar iniciativa obrigatéria por parte do Poder Executivo para a
hipétese de descumprimento. Reitero a natureza educativa da norma na qualidade
dos comportamento sociais. Passa a agregar mais um elemento de
constrangimento, diferente da sangdo positiva ou negativa. Nao é uma lei com
pretensao sancionatodria; e sim educativa. E ndo havendo a indicagéo na lei sobre a
sancao e descumprimento, ndo cabe ao intérprete adicionar os elementos que 14
nao estdo. Houve, na construgdo da norma impugnada, uma engenharia para néao

haver ingeréncia nas atribuicbes do Poder Executivo, tornando-a obrigatéria para os
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estabelecimentos “comerciais, industriais e de servigos”, sem a exigéncia de
intervengéo do Poder Executivo (que pode atuar, caso assim entenda necessario),

sequer no que se refere a fiscalizagdo da norma.

Em terceiro, creio que a demonstracdo da natureza educativa esta
inequivocamente estabelecida a partir da auséncia de vacatio legis. A lei, no seu
artigo 4° prevé que “entra em vigor na data de sua publicagdo”, ndo estabelecendo
qualquer prazo de adaptacdo social até sua implementagdo. Nio é de
desconhecimento no &mbito teérico do Direito de que o critério para o
estabelecimento da vacatio legis estd relacionado com a complexidade,
importancia, necessidade de preparagdo, dentre outros elementos que a doutrina
costuma apontar, excetuando-se as hipéteses de “pequena repercussao”, para as
quais € possivel a entrada em vigor na data da publicagdo. Juridicamente, a
auséncia de vacatio legis esta reservada para as normas de pequena repercussio
social, como determina, por exemplo, a regra do artigo 8° da Lei Complementar n.
95/1998*. E no aspecto, sem presumir que o legislador municipal teria se
equivocado em relagdo ao tema, houve uma escolha deliberada pela imediata

vigéncia do texto legal.

Em outras palavras, até por ser impossivel que do dia para a noite
todos os estabelecimentos objetos da lei instalassem as placas conforme orientam
as regras impugnadas, a auséncia de vacatio legis corrobora a conclusdo da
natureza educativa da norma. Pretende-se a modificagdo de um estado de fato sem
necessariamente estabelecer um sistema normativo rigido, de sangdes, de prazos e
de fiscalizagdo. Talvez seja possivel depreender um estimulo a um tipo de
cidadania na qual cada um conhece seu papel, e a “fiscalizacéo” seja difusa.

Cumprir a lei por ser lei.

Nesse contexto, ndo ha o indicativo de que o Poder Executivo deva
regulamentar a norma imediatamente. Até porque pode permanecer inerte, ou
fiscalizar o seu cumprimento (a partir da estrutura de fiscalizacdo ja existente).

Note-se que a fonte material do Direito, que levou a movimentar o Poder

* Art. 8° A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo
razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor
na data de sua publicagéo" para as leis de pequena repercussao.
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Legislativo, € o pretexto argumentativo da ndo visualizagio dos sinais
regulamentares, de modo que se pretendeu modificar o estimulo visual aos
desavisados. E também possui aplicagdo positiva para aqueles que poderiam ter

dificuldade em encontrar as vagas.

A idéeia estimula o desenvolvimento da cidadania daqueles que
fornecem as vagas e daqueles que as utilizam. Por isso, ndo necessita de prazos
ou sistemas rigidos de aplicagdo e controle. Logo, ndo interfere na administracdo

municipal. Deve acabar sendo respeitada em razéo de sua juridicidade.

Além disso, embora o tema se relacione com transito (de
competéncia exclusiva da Uni&o, segundo o artigo 22, XI, da Constituicdo Federal),
a lei possui um recorte bem delimitado, buscando o enquadramento no ambito do
interesse local e de suplementacéo da legislagéo federal e estadual (artigo 30, 1 e I,

da Constituigdo Federal®).

O tema da sinalizagéo esta previsto no ambito do Cédigo de Transito
Brasileiro, no artigo 86-A° e 907, assim como nos artigos 21, lII%; 22° e 24, dentre

outras.

Naquele Codigo ha a indicagéo explicita de que o 6rgéo ou entidade

% Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

® Art. 86-A. As vagas de estacionamento regulamentado de que trata o inciso XVII do art.
181 desta Lei deveré&o ser sinalizadas com as respectivas placas indicativas de destinacdo e
com placas informando os dados sobre a infrag&o por estacionamento indevido.

" Art. 90. N&o serdo aplicadas as sancgdes previstas neste Cédigo por inobservancia a
sinalizagdo quando esta for insuficiente ou incorreta.

§ 1° O 6rgéo ou entidade de transito com circunscrig&o sobre a via é responsavel pela
implantagdo da sinalizagdo, respondendo pela sua falta, insuficiéncia ou incorreta
colocagéo.

§ 2° O CONTRAN editard normas complementares no que se refere a interpretagéo,
colocagao e uso da sinalizagéo.
® Art. 21. Compete aos 6rgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito de sua circunscrigio:

| - cumprir e fazer cumprir a legislag&o e as normas de transito, no ambito de suas
atribuicdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e
de animais, e promover o desenvolvimento da circulagdo e da seguranga de ciclistas;

lll - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e os
equipamentos de controle viario;

° Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: (...) XI - transito e transporte;
10
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com circunscricdo sobre a via € responsavel pela implantagdo da sinalizagdo, o que
€ complementado pelos artigos 21, Il e Ill, e 24, lll, que impde competéncia
municipal para “planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagdo e da
seguranga de ciclistas,” e “implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os

dispositivos e os equipamentos de controle vidrio”.

Da mesma forma, o Conselho Nacional de Transito possui
competéncia regulamentar para auxiliar na interpretagdo, colocacdo e uso da
sinalizagdo, existindo a Resolugdo n. 304, de 2008, sobre o tema das vagas para
portadores de deficiéncia e com dificuldade de locomogao. E, na Resolugéo, ha a
indicagéo de que o sistema de placas é o sistema “R-6b” nos moldes do Anexo I,-0

gque a norma municipal também néo viola.

Ha outras leis, como o Estatuto do Idoso (Lei Federal n.

10.741/2003), que expressamente garantem a competéncia municipal:

Art. 41. E assegurada a reserva, para os idosos, nos
termos da lei local, de 5% (cinco por cento) das vagas
nos estacionamentos publicos e privados, as quais
dever&o ser posicionadas de forma a garantir a melhor
comodidade ao idoso. (grifei)

Note-se que a legislagdo Federal concede espago regulamentar aos
municipios, de forma que héa possibilidade de criagdo de normas municipais, desde

que n&o ultrapassem a autorizagéo concedida pela legislacéo federal.

Exemplo tipico dessa autorizagdo é a cobranca pelo estacionamento
nas vias municipais (“parquimetros”), cuja regulamentagdo, embora relacionada

com transito, é dos entes municipais.

E a lei possui um recorte preciso, na medida em que pretende ser
aplicada unicamente em estacionamentos “comerciais, industriais e de servigos”
(ndo aplicavel, portanto, para a estrutura administrativa do municipio) e
estabelecendo paralelo com as normas federais a respeito das caracteristicas dos
sinais. Em outras palavras, hd uma lei produzida e aprovada pela Camara

Municipal, cujo objetivo ou implementag¢éo ndo carrega competéncias ou despesas

11
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ao Poder Executivo, e permite, caso exista alguma necessidade, a regulamentacéao
pela Administragdo. HA uma engenharia no sentido de a norma nao incidir em
vicios de iniciativa formal.

Assim, ndo ha vicio de natureza formal.

Y

No que se refere a alegagdo do vicio material, também ndo esta

presente no caso.

O argumento nuclear do proponente esta relacionado com os artigos
59, XXII*°, e 170, Il e IV*, da Constituicdo Federal e artigo 157, V%2, da Constituigio

Estadual. Em sintese, ao direito de propriedade, livre iniciativa e concorréncia.

A lei em andlise, que em nada se diferencia de tantas outras do
sistema brasileiro e do sistema municipal, ndo afronta o direito & propriedade, a livre
iniciativa e & concorréncia. Também n&o afronta materialmente outros principios

constitucionais.

Em primeiro lugar, sob a perspectiva pragmaética, caso houvesse
inconstitucionalidade material, como suscita o0 proponente, tantas outras normas e,
especificamente, a norma que ja determina a presenca de sinalizagao regulamentar
no chéo — ja existente no municipio - seria materialmente inconstitucional. Existem,
em pleno vigor, leis que determinam a destinagdo e a sinalizagdo das vagas as
quais sdo cumpridas nos trés niveis da Federagdo. E, no aspecto, a violagédo a
propriedade, a livre iniciativa e a concorréncia, se existisse, ocorreria no ambito dos

trés entes.

Né&o ha tal violagdo material, na medida em que a lei ndo implica em
modificacdo de situacdo de fato, a concretizar cerceamento ao direito a

propriedade. Da mesma forma, ndo ha limitagdo a livre iniciativa e a concorréncia,

10 “XXII - & garantido o direito de propriedade;”
" “Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: (...)
Il - propriedade privada;
(...)
IV - livre concorréncia;”
2 “Art. 157. Na organizagdo de sua economia, em cumprimento ao que estabelece a
Constituicéo
Federal, o Estado zelara pelos seguintes principios: (...) V - convivéncia da livre
concorréncia com a economia estatal;”

12
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na medida em que a norma possui um alcance capaz criar desvantagem ou
vantagem iniqua entre as empresas. Se esta a tratar unicamente do sinal de
visualizagdo da vaga. De fato, a legislagéo é aplicavel aquele que ja é destinatario
de normas anteriores que impdem a especializagdo de vagas, incluindo a nova
forma de sinaliza-las. Agrega-se apenas mais uma facilitador de visualizacdo das

vagas, ao sistema j& existente, de sinalizag&o horizontal no chao.

Na hipétese, a intervengdo ndo apresenta natureza restritiva ou
inviabilizadora do exercicio de direitos. A propriedade segue assegurada dentro de
todo o seu ambito de limitagdo, como o cumprimento da funcdo social a ela
destinada. E no caso sdo imdveis com destinacdo comercial, industrial e de
servigos, os quais exercem indispensavel fungédo social, delimitada por uma gama
de leis e principios juridicos. '

E em se tratando da facilitagdo de acesso as vagas por grupos
especificos, os quais recebem relevante regulamentacéo juridica, igualmente néo é
crivel a dependéncia da livre iniciativa. Afinal, a lei sequer a atinge, porque néo
estabelece nada mais que uma exigéncia, sem sang&o, para as vagas exclusivas

do estacionamento, inexistindo qualquer requisito impeditivo a iniciativa.

Em relagdo a concorréncia, igualmente nio é factivel reconhecer
discriminagao relevante no que tange ao exercicio de atividades empresariais entre
as pessoas e 0s grupos que exercem atividade no &mbito do mercado. A colocagdo
de placas de sinalizag&o ndo estabelece vantagem ou desvantagem concorrencial

entre as empresas.
Logo, néo ha violag@o material a constituig&o.

Entendimentos semelhantes, pelo menos em relagdo a logica de

decidir, j& foram adotados por este Orgéo Especial, por exemplo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI  MUNICIPAL N.°©  1.589/2007 DE NOVO
HAMBURGO. REVOGACAO DE OUTRA LEI QUE
DISPUNHA ACERCA DA COLOCACAO DE FAIXAS
DE PROZ'ECA'O NOS COLETORES DE ENTULHOS.
COMPETENCIA  CONCORRENTE DOS  PODERFS
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EXECUTIVO E DO LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA
INEXISTENTE. CONSTITUCIONALIDADE, Aprovacéo
pela Cémara Municpal de Novo Hamburgo da Lei
Municipal n° 1.589/2007, revogando a Lei Municipal n°
237/99, que dispunha acerca da colocacdo de faixas
de protegdo nos coletores de entulhos. Tratando .0
diploma legal de matéria que ndo diz com a
organizacdo e funcionamento da administracio
publica municipal, ndo ha falar em usurpacéo da
competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. A colocacdo de faixas de protecdo
nos coletores de entulhos de propriedade
privada ndo representa ingeréncia sobre a
estrutura administrativa municipal, mas revela
tdo-somente a regulamentacdo legislativa de
matéria de interesse local. Inocorréncia de vicio
formal de iniciativa no caso. Precedentes especificos.
PEDIDO DE DECLARAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADO
IMPROCEDENTE.  UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70026579078,  Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Paulo de
Tarso Vieira Sanseverino, Julgado em 08/06/2009)

A§A~O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.,
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI MUNICIPAL N,
1.682/2007, DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO,
QUE PREVE A SUBSTIT UICAO GRADATIVA DE
PLACAS INDICATIVAS DE RUAS £
LOGRADOUROS. INEXISTENCIA DE OFENSA AOS
ARTIGOS 89, 10, 19, 60, II, d, 82, VII E VIII, 176, II],
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA
DE  INCONSTITUCIONALIDADE  IMPROCEDENTE,
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N©
70026579656, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em
09/03/2009)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DO RIO GRANDE. LEI MUNICIPAL N.°
6.113/2005. LEI DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. SINALIZACAO EM CACAMBAS
COLETORAS DE ENTULHOS. ALEGACAO DE vicio
FORMAL  DE  INICIATIVA.  NAO-OCORRENCIA.
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COMPETENCIA CONCORRENTE. INTELIGENCIA DO
ART. 13, I E VII DA CONSTITUIC/TO ESTADUAL E DO
ART. 30, I DA CONSTITUICAO FEDERAL. N&o padece
de vicio formal por iniciativa a Lei Municipal n.°
6.113/05, do Municipio do Rio Grande, que dispde
sobre a sinalizacdo por meio de pintura
retroreflexiva das cacambas coletoras de
entulhos, porquanto, a competéncia promover a
coleta, o transporte, o tratamento e a
destinacdo final dos residuos solidos
domiciliares e de limpeza urbana, art 13,
incisos I e VII, da Constituicao Estadual, ndo é
privativa do Chefe do Poder Executivo, como
também se infere do art 30, inciso I da
Constituicao Federal, ao referir a competéncia
do Municipio para legislar sobre interesse local.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. (Acéo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70012256608,  Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Wellington
Pacheco Barros, Julgado em 21/11/2005)

Por todo o exposto, ndo constato vicio de inconstitucionalidade,

formal ou material, na lei impugnada.

Ante 0 exposto, voto pela IMPROCEDENCIA da presente acgéo direita

de inconstitucionalidade.

TODOS OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES. LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI - Presidente - Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 70067927368, Comarca de Porto Alegre: "A
UNANIMIDADE, JULGARAM IMPROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE."
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Camara Municipal

Jundiai

O PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 81.336

PROJETO DE LEI 12.641, do VEREADOR WAGNER TADEU LIGABO, que exige, nos
estabelecimentos que especifica, placa informativa sobre estacionamento em vagas reservadas a idosos e
deficientes.

PARECER

A propositura apresentada a esta Comissdo, de autoria do Vereador Wagner Tadeu
Ligabs, tem por objeto exigir nos estabelecimentos que especifica, placa informativa sobre
estacionamento em vagas reservadas a idosos e deficientes, dando énfase na gravidade da infragio e

penalidade prevista em lei.

O Parecer n.° 734 da Procuradoria Juridica informa que a matéria encontra-se
revestida de legalidade quanto & competéncia e quanto a iniciativa, em conformidade com a Lei Orgénica

do Municipio de Jundiai.

Assim, demonstrados na Justificativa do autor (fls. 03/04) os relevantes objetivos da

proposta em anélise, consignamos o nosso voto favoravel a sua aprovacio.

E o relatério.
Sala das Comissdes, 04/09/2018.

oo 1e (&P

Eng.° MARCELO GASTADO
Presidente e Relator

AORIAND oA hna Doy Santes

ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICAR VIEIRA
Dika Xique )ﬂg{le Edicarlos Vetor Oeste
N
AN
PAULO SERGIO TINS ROGERIO RICARDO DA SILVA
Paulo Sergio-Del;gago
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANCA URBANA  PROCESSO 81.336

PROJETO DE LEI 12.641, do Vereador WAGNER TADEU LIGABO, que exige, nos
estabelecimentos que especifica, placa informativa sobre estacionamento em vagas reservadas a idosos
e deficientes.

PARECER

A esta Comissdo compete regimentalmente dizer o mérito de propostas sobre: 1. promogio e
protegio dos direitos da familia, mulheres, criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncias e
mobilidade reduzida e discriminados por origem étnica ou orientagio sexual; 2. assuntos do
trabalhador; 3. acesso a habitagdo; 4. agdes integradas visando 2 seguranga urbana; 5. indicacdo e
aprimoramento de técnicas, estruturas e meios que assegurem a seguranga urbana. Em tal quadro
insere-se esta proposta, cuja justificagdo bem assinala o mérito:

“Apesar de a punicdo para condutores que estacionam de forma irregular em espacos
reservados a idosos e a pessoas com deficiéncia ter-se tornado mais rigida, ndo houve
uma reducio nas infracbes./ (...) grande parte dos condutores de veiculos
desrespeitam a legislacfo e estacionam nas vagas preferenciais. A infracio em centros
comerciais e shoppings esta se tornando cada vez mais comum, mesmo com a
sinalizagdo grifica horizontal./ Por isso a grande necessidade da aprovacgiio deste
projeto, que ora apresento aos meus Pares.”

Por considerar oportuna a matéria e indiscutivel sua pertinéncia, este relator conclui

registrando voto favoravel.

N

Sala das Comissdes,|04-09-2018.

APROVADO

10 11@ Y

(‘

PAULO SERGIO MARTINS —
Paulo Sergio - Delegado :
Presidente e R}elator
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PUBLICAGAO
ol
=

Autdgrafo
PROJETO DE LEI N°. 12.641
Exige, nos estabelecimentos que especifica, placa informativa sobre
estacionamento em vagas reservadas a idosos e deficientes.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, faz

saber que em 09 de outubro de 2018 o Plenario aprovou:

Art. 1. Em todo shopping center, supermercado e hipermercado haverd,
junto as vagas de estacionamento reservado a pessoas idosas e com deficiéncia, placa informativa, tipo

porte, em letras facilmente legiveis, com os seguintes dizeres:

“AVISO

VAGA RESERVADA A IDOSOS E DEFICIENTES
INFRACAO: GRAVISSIMA

PENALIDADE: SUJEITO A MULTAS E GUINCHO

(Codigo de Transito Brasileiro-CTB — Lei federal n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, art. 181, inciso XX)”.

Art. 22. Os estabelecimentos atualmente existentes tém prazo de até 30

(trinta) dias, contados do inicio de vigéncia desta lei, para adog¢3o das providéncias que couberem.

Art. 32, A infragdo desta lei implica multa de 5 (cinco) Unidades Fiscais do

Municipio-UFMs por placa faltante, dobrada a cada reincidéncia.

Art. 42. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em nove de outubro de dois mil e dezoito
(09/10/2018).

/ jnd
GUSTAVO MARTINELLI
Presidente

Elt
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) /,”) Camara Municipal de Jun /
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Processo n° 29.980-0/2018 B / {4 / 201& __% ;;?;:053/'100?23'18; ﬂ;?;;gjlfg:&

74 Legislativo -
rd
_ Apresentado. /
Encaminhe-se &s comissdes indicadas: undiat 26 de outubro de 2018.
«
o L=
)
22140 /1 REJEITADO
Excelentissimo Senhor Presidente, : I
Senhores Vereadores: rosidrn!e ;
12008 |

Radiddig, o SRR

Cumpre-se comunicar a V. Ex. e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento no artigos 72, inciso VIl e 53, da Lei Organica do Municipio, estamos apondo
VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 12.641, aprovado por essa E. Edilidade em Sessdo Ordinaria
realizada no dia 09 de outubro de 2018, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razées

a seguir aduzidas.

A presente propositura pretende exigir, em shopping
center, supermercado e hipermercado, placa indicativa sobre estacionamento em vagas reservadas a

idosos e deficientes.

A iniciativa, ainda, exige atuacdo do Poder Executivo no

tocante a fiscalizag&o e autuagédo dos estabelecimentos que n&o se adequarem a norma.

Ocorre que, a Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro, complementada pelas normas do Contran,
especialmente a Resolugdo n° 396/2011, definem que sera atribuicdo do Executivo local, e n3o do
Legislativo, disciplinar supletivamente questdes relacionadas a localizag&o, a sinalizago, a instalacao
€ a operacao dos medidores de velocidade.

Ainda, o art. 24, VI do referido Cddigo estabelece a
competéncia dos orgdos executivos de transito do Municipio para fins de fiscalizagéo de edificagées

privadas de uso coletivo, nos seguintes termos:

“Art. 24. Compete aos 6rgéos e entidades executivos de
transito dos Municipios, no ambito de sua

circunscrigao: (Redacéo dada pela Lei n° 13.154,
de 2015

(...)

VI - executar a fiscalizagdo de transito em vias

terrestres, edificacées de uso publico e edificagdes
privadas de uso coletivo, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis e as penalidades de

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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(Oficio GP.L n° 315/2018 - Processo n° 29.980-0/2018- PL n°® 12.641 - fls. 2)

adverténcia por escrito e multa, por infragdes de
circulagdo, estacionamento e parada previstas neste
Cddigo, no exercicio regular do poder de policia de
transito, notificando os infratores e arrecadando as muitas
que aplicar, exercendo iguais atribuicdes no ambito de
edificacbes privadas de uso coletivo, somente para
infragbes de wuso de vagas reservadas em
estacionamentos; (Redacdo dada pela Lei n°
13.281, de 2016)

To

Nesse sentido, nota-se que o referido Cédigo estabelece
que a fiscalizagdo abrangera, dentre outros, as edificagbes privadas de uso coletivo. Assim,
considerando-se que a propositura em anélise faz referéncia apenas a shopping center, supermercado
e hipermercado, a mesma fere o principio da isonomia, encontrado no caput do art. 37 da Magna
Carta, eis que ndo envolve todos os estabelecimentos privados de uso coletivo, salientando,
todavia, que o dispositivo federal antes transcrito ndo faz restricées dentre essas edificaces.

Ainda, importante registrar que a fiscalizagdo de vagas
reservadas a pessoas idosas e com deficiéncia é regulamentada por meio das Resolugdes do Contran
n°s 303 e 304, ambas de 18 de dezembro de 2008, as quais preveem que a sinalizacdo a ser
implantada deve seguir as normas contidas nos manuais de sinalizagdo horizontal e vertical do
Departamento Nacional de Transito - Denatran, que disciplinam a sinalizag&o das referidas vagas,
possibilitando, assim, a realizagéo de fiscalizagdo e autuagéo validas formalmente.

E certo, também, que as infragdes de transito estdo
sujeitas as penalidades estabelecidas pelo Coédigo de Transito Brasileiro e por Resolugées
complementares, expedidas pelos 6rgdos competentes, e ndo por lei municipal

Ademais, estar-se-4 onerando esses estabelecimentos
duplamente para o alcance do mesmo objetivo, eis que obrigatoriamente os estabelecimentos deverao
instalar a sinalizagdo estabelecida pelo Cédigo de Transito Brasileiro, que no caso envolve a
instalagdo de placa indicando a reserva das vagas para idosos e deficientes, de acordo com o manual
expedido pelo DENATRAN e, ainda, deverdo instalar placa em conformidade com os dizeres

estabelecidos no presente projeto de lei, configurando-se bis in idem.

Portanto, as disposi¢gdes contidas no presente Projeto de
Lei extrapolam a competéncia do Poder Legislativo Municipal para dispor a respeito do objeto
pretendido, qual seja, sinalizagdo de vagas reservadas a idosos e deficientes, além de dispor da

matéria de forma conflitante com as normas federais competentes.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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(Oficio GP.L n° 315/2018 - Processo n° 29.980-0/2018- PL n° 12.641 - fis. 3)

Assim procedendo, o Legislador violou, ainda, os
principios da legalidade e impessoalidade, contido no art. 111 da Constituicdo Estadual, a saber:

‘Art. 111 — A administracao publica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,

obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivagéo e interesse publico.” (grifamos)

E considerando-se que os principios antes referidos,
estardo também presentes na Constituicdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da
Constituicéo Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,

legislativa, administrativa e financeira se auto-

organizardao por Lei Organica, atendidos os principios

estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigcdo.”

Conclui-se, portanto, que a propositura em questdo
afronta os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°, 111 e 144.

Desta forma, ficam caracterizados os vicios de ilegalidade
e inconstitucionalidade que pesam sobre o Projeto de Lei ora vetado, e que impedem a sua
transformacéo em lei.

Pelo exposto, estamos convictos de que os Nobres Edis
nao hesitardo em acatar as razées de VETQ/TOYAL aqui aduzidas, visto que o presente projeto ndo
tem o condéo de transformar-se, totalmen

elevada estima e distinta consideracgao

L FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 783

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°12.641 PROCESSO N° 81.336

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por ‘bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador WAGNER TADEU LIGABO, que exige
nos estabelecimentos que especifica, placa informativa sobre estacionamento em vagas reservadas
a idosos e deficientes, conforme as motivagdes de fls. 29/31.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagdo a inconstitucionalidade alegada, as
motivagOes do Alcaide nos pareceram convincentes, e portanto, pedimos vénia para desconsiderar
a nossa analise encartada as fls. 05/09, que ora revemos, acolhendo na totalidade os argumentos
insertos nas razées do Executivo.

4. O veto devera ser encaminhado a8 Comissao de Justica e
Redacgao, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a Lei
Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeité-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F, clc o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagio do Plenario, o
veto sera pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas -as demais
proposicdes, até sua votacéo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da
Constituicdo Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.
Jundiai, 30 outubro de 2018.
lona()do JaUm_iAma_
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal\Pedro
Procurador Juridico Procurador J Mridico |
Julia Arruda VTailané R. M. Turchete

Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 81.336
VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI 12.641, do Vereador WAGNER TADEU LIGABO, que exige,
nos estabelecimentos que especifica, placa informativa sobre estacionamento em vagas reservadas a

idosos e deficientes.

PARECER

O Prefeito Municipal aplica veto total por considerar a proposta inconstitucional e ilegal,

alegando nas razdes basicamente isto:

“(...) considerando-se que a propositura em analise faz referéncia apenas a shopping
center, supermercado e hipermercado, a mesma fere o principio da isonomia, encontrado
no caput do art. 37 da Magna Carta, eis que nio envolve todos os estabelecimentos privados
de uso coletivo (...)./(...) a fiscaliza¢fio de vagas reservadas a pessoas idosas e com deficiéncia
€ regulamentada por meio das Resolugies do Contran n°s 303 e 304, ambas de 18 de
dezembro de 2008 (...)./(...) as infragdes de transito estdo sujeitas as penalidades
estabelecidas pelo Cédigo de Trénsito Brasileiro e por Resolu¢des complementares,
expedidas pelos 6rgiaos competentes, e nio por lei municipal./ Ademais, estar-se-a onerando
esses estabelecimentos duplamente para o alcance do mesmo objetivo.”

A Procuradoria Juridica desta Casa, reconsiderando o seu parecer inicial (favoravel a
proposta), declara:

“Com relagiio a inconstitucionalidade alegada, as motiva¢des do Alcaide nos pareceram
convincentes, e portanto, pedimos vénia para desconsiderar a nossa anilise encartada as fls.
05/09, que ora revemos, acolhendo na totalidade os argumentos insertos nas razdes do

Executivo.”

A esta Comissao cabe manifestar-se no campo juridico, dai porque, em conclusio, este relator

lanca voto pela manutencédo do veto.

Sala das Comigsoes, 06-11-2018.

APROVADO

INAlY Eng. MARCEL({ GASTALDO
Presidente ¢ Relator

AORIA O Shrtrrn poy Shskss s
ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDIC S VIEIRA
Dika Xique-Xique Edicarlos Vetor Oeste

AUSENIE

PAULO SERGIO MARTINS
Paulo Sergio — Delegado
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Exm?® Sr.

T e fgERe.

Cémara Munlc:pal

Jundla:

sAo PAUVLO

Em 13 de novembro de 2018.

LUIZ FERNANDO MACHADO

Prefeito Municipal

JUNDIAI

Para conhecimento e adogdo das providéncias julgadas cabiveis,

comunicamos a V. Ex2 que o Veto Total oposto ao Projeto de Lei n? 12.641 (objeto do Of.

GP. L n2 315/2018) foi REJEITADO na sess3o ordinaria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autdgrafo, por copia

anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art. 53, § 49).

consideragao.

Sem mais, queira aceitar as expressbes de nossa estima e

Atenciosamente,

i

RECEBI &

Ass: P G MARTINELLI
Nome: t’h‘)ﬂu Presidente

Em \U\ A9 /'\&
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LEI 9.091, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2018
Exige, nos estabelecimentos que especifica, placa informativa sobre
estacionamento em vagas reservadas a idosos e deficientes.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, conforme a

rejeicdo de veto total pelo Plendrio em 13 de novembro de 2018, promulga a seguinte Lei:

Art. 12. Em todo shopping center, supermercado e hipermercado havers, junto as vagas de
estacionamento reservado a pessoas idosas e com deficiéncia, placa informativa, tipo porte, em letras

facilmente legiveis, com os seguintes dizeres:

‘AVISO
VAGA RESERVADA A IDOSOS E DEFICIENTES
INFRACAO: GRAVISSIMA
PENALIDADE: SUJEITO A MULTAS E GUINCHO
(Cédigo de Transito Brasileiro-CTB — Lei federal n2 9.503, de 23 de setembro de 1997, art. 181, inciso XX)”.

Art. 22. Os estabelecimentos atualmente existentes tém prazo de até 30 (trinta) dias, contados

do inicio de vigéncia desta lei, para adogdo das providéncias que couberem.

Art. 32. A infragdo desta lei implica multa de 5 (cinco) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs por

placa faltante, dobrada a cada reincidéncia.

Art. 42, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e dois de novembro de dois mil e dezoito
(22/11/2018).

o~
O MARTINELLI

Presidente

4 :
Registrada e publicada na Secretaria qafé'mara Municipal-de Jundiai em vinte e dois de
/

novembro de dois mil e dezoito (22/11/2018),”

az
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Jundiai, em 22 de novembro de 2018

Exmo. Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO

DD. Prefeito Municipal
JUNDIA|

Para conhecimento e adogédo das providéncias cabiveis, a V. Ex2.

encaminho cépia da Lei 9.091, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

VAL Gy on)
GUS O MARTINELLI

Presidente

R .« . et e

Emi3r14713
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