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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 383

JUNTADA de documentos ao Projeto de lei n°® 12.530/2018, do Vereador Antonio Carlos
Albino, que exige contratagao de seguro-garantia de execugcdo de contrato com a
Administracao Publica.

Providencie-se ;
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REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, JUNTADA de
documentos ao Projeto de lei n° 12.530/2018, de minha autoria, que exige contratagao de
seguro-garantia de execugao de contrato com a Administragao Publica:

- copia do Parecer n° 1.237/2018 da Comissao de Constituicao,
Justica e Legislagao Participativa sobre o Projeto de Lei n° 0096/18, de autoria do

Vereador Fernando Holiday, em tramite na Camara Municipal de Sao Paulo.

Sala das Sessoes;-em 28 de agosto de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1237/2018 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0096/18.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Fernando Holiday, que
estabelece mecanismos de seguro para garantir o interesse publico nos processos de licitagido
e a correta aplicagdo dos recursos publicos.

De forma resumida, a proposta possui o escopo de criar, para o licitante, a obrigagéo
de contratar seguro para a garantia de 100% (cem por cento) do valor dos contratos publicos
de obras e de fornecimento de bens ou de servigos cujo valor seja igual ou superior ao limite
minimo previsto para a tomada de pregos - ou seja, R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos
mil reais) para obras e servigcos de engenharia e R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais) para as demais compras e servigos, nos termos do art. 23 da Lei Federal n° 8.666/93.

O projeto estabelece, outrossim, regras para a seguradora, tais como a possibilidade
de exigir contragarantias reais e de financiar o tomador inadimplente para complementar a
obra, além da atribuigdo de poderes para fiscalizar a execugédo do contrato principal, sem
prejuizo da fiscalizagéo exercida pelo Poder Publico.

Na justificativa apresentada a propositura, o nobre autor argumenta que apenas ha a
adogado de uma prerrogativa ja autorizada pelo art. 56 da Lei Federal n® 8.666/93, ndo havendo
infringéncia a iniciativa legislativa privativa da Unido para edigdo de normas gerais sobre
licitagdo e contratos. Esclarece, ainda, que a atribuicdo de poderes de fiscalizagéo as
seguradoras somente ira agregar esforcos para a correta execugdo contratual, prestigiando o
principio constitucional da eficiéncia.

Sob o ponto de vista legal, nada obsta a tramitagdo da presente proposta, tendo em
vista que sua matéria de fundo cuida de licitagédo e contratos, sobre a qual compete & Unido
estabelecer regras gerais, aplicaveis também aos Estados, Municipios e Distrito Federal, nos
termos do art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal. Ficam, assim, os demais entes da
federagéo obrigados a seguir, na legislagéo federal sobre licitagdes e contratos, o que for
efetivamente norma geral, restando-lhes, quanto ao mais, poder regulatério proprio.

Com efeito, a Constituicdo da Republica reservou & Unido a competéncia para a edigdo
de normas gerais sobre licitagdo e contratagdo administrativa em todas as suas modalidades,
mas os assuntos de peculiar interesse local devem ser disciplinados por cada ente federativo.

A corroborar o exposto, merecem destaque as observagées do ilustre Marcal Justen
Filho sobre o tema:

A interpretagdo da férmula "normas gerais" tem de considerar, em primeiro lugar, a
tutela constitucional @ competéncia local. E inquestionavel que a Constituigdo reservou
competéncia legislativa especifica para cada esfera politica disciplinar licitagdo e contratagao
administrativa. A competéncia legislativa sobre o tema nao é privativa da Unido. Se a
competéncia para disciplinar licitagdo e contratagdo administrativa fosse exclusiva da Unido, a
Constituicdo nado teria aludido a "normas gerais" e teria adotado clausulas similares as
previstas para o direito civil, comercial, penal, etc. Nao foi casual o art. 22 ter distribuido essas
competéncias legislativas em dois incisos distintos. No inciso |, alude-se a competéncia
privativa para dispor amplamente sobre todas as normas acerca de certos campos (...); ja o
inciso XXVI| trata da competéncia privativa para dispor apenas sobre normas gerais. A vontade
constitucional, portanto, € de ressalvar a competéncia dos demais entes federais para



disciplinar a mesma matéria. (in Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.
287)

Desta forma, o Municipio, no exercicio de sua competéncia legislativa suplementar
(artigo 30, II, CF), pode editar regras que deem maior eficacia aos principios da licitagdo, sem
conflitar com as normas gerais contidas no diploma nacional. Neste sentido, o artigo 118 da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece que os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as entidades da administragdo indireta deverdo adaptar suas normas sobre
licitagbes e contratos ao disposto naquela Lei.

No caso, a proposta disciplina a contratagcéo de seguro-garantia nos contratos publicos
de obras e de fornecimento de bens ou de servigos cujo valor seja igual ou superior ao limite
minimo previsto para a tomada de pregos (art. 22, inc. |l, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993). Assim, sem conflitar com as normas gerais sobre licitagdes, a propositura trata
de regras que asseguram maior eficacia aos principio da licitagdo em ambito local.

Diante do exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comisséao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa, em 15/08/2018.
Aurélio Nomura - PSDB - Presidente

André Santos - PRB

Caio Miranda Carneiro - PSB

Celso Jatene - PR

Claudio Fonseca - PPS

Reis - PT

Sandra Tadeu - DEM - Relatora

Este texto n&o substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 16/08/2018, p. 62

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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