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PROJETO DE LEIN’, 12.622
(Douglas do Nascimento Medeiros, Leandro Palmarini e Paulo Sergio Martins)

Institui a Farmacia Veterinaria Popular Gratuita.

Art. 1% E instituida a Farmacia Veterinaria Popular Gratuita, com o objetivo
de fornecer medicamentos e vacinas indispensaveis a saude dos animais domésticos sob a guarda da

populagédo de baixa renda e de organizagdes da sociedade civil que cuidam de animais de rua.

Paragrafo unico. A Administragdo Municipal € autorizada a celebrar
convénios e parcerias com instituigdes e empresas publicas ou privadas para a implantagdo da

Farmacia e de outros servigos de disponibilizagdo de medicamentos e insumos para uso veterinario.
Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

O presente projeto de lei visa proporcionar os medicamentos de uso
veterinario para que as familias de baixa renda possam cuidar de seus animais domésticos. Visa
também sanar um grande problema de zoonoses no meio urbano, em que principalmente essas
familias sofrem com doengas causadas por esses animais.

Sabemos que muitas vezes as pessoas deixam de tratar de seus animais pelo
alto custo dos medicamentos veterinarios. Assim, esta propositura também tem o objetivo de reduzir o
abandono desses animais em nossa cidade.

Sendo assim, buscamos o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo deste
importante projeto de lei. .

Sala das SessOes, 17/08/2018 |
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UGLAS MEDEIROS LE RO PALMARINI  PAULO SERGIQ MARTINS

“Paulo Sergi\oj elegado”
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 723

PROJETO DE LEI N° 12.622 PROCESSO N° 81.239

De autoria dos Vereadores DOUGLAS DO
NASCIMENTO MEDEIROS, LEANDRO PALMARINI e PAULO SERGIO MARTINS, institui a

Farmacia Veterinaria Popular Gratuita.
A propositura encontra sua justificativa as fls. 03.
E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua finalidade, se nos

afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE:

O projeto de lei em exame, em nosso sentir, ndo encontra
respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c¢/c o art. 72, XII, X confere ao Chefe do
Executivo, em carater privativo, legislar sobre temdticas envolvendo organizacgio
administrativa, matéria orcamentaria, pessoal da administracido e criagdo,
estruturacio e atribuigdes de orgaos da Administracdo Publica Municipal.

A proposta busca instituir Farmacia Veterinaria Popular, para

que familias de baixa renda possam ser acesso a medicamentos veterinarios.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade decorre da interferéncia da Camara em
area da exclusiva alcada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a

independéncia e a harmonia entre os Poderes.

Mesmo considerando os elevados propdsitos que inspiraram o
T
Vereador, autor do projeto, a inciativa € verticalmente incompativel com a Constituicad, Fedéral no
seu art. 29, bem como com a, Constituicao do Estado de Sao Paulo, especialmente o disgostgn

arts. 5.9; 47, II e XIV; e 144, que respectivamente estabelecem:
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“Art. 2°- Sio Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”.

%k KKk

“Art. 5.° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.
(...)
Art. 47 — Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuicbes previstas nesta
Constituicao:

r II — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado,
a direcao superior da administragdo estadual;
X1V — praticar os demais atos de administracdo, nos
limites da competéncia do Executivo;

)

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicio Federal e nesta
Constituicao”.

A propésito, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n©
2194206-92.2014.8.26.0000 foi julgado procedente pelo tribunal de justica de Sdo Paulo,

( conforme reproduzimos:

VOTO N925.978

EMENTA — AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n94.907, de 29 de novembro de 2013, do Municipio de Maud ,
que ‘Institui o servico de Hospital Veterindrio Publico
Municipal para Cdes e Gatos e dd outras providéncias’.
Iniciativa Parlamentar. Inconstitucionalidade
reconhecida, e ja que cabe privativamente ao
Executivo a inciativa de lei que verse sobre a estrutura
da administracdo municipal. Hipotese em que, ademais, a
lei criou despesa sem indicacdo de fonte de recejta. A¢do
Procedente, (juntamos copia) \/

No mesmo sentido, ousamos nos reportar a Agéo\Direta de

i
[\

Inconstitucionalidade do Municipio de Sumaré que também julgou procedente, tema Eprrelato:

(juntamos coépia):
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Lei n©
5.525/13, do Municipio de Sumaré de iniciativa parlamentar,
que "Autoriza o Poder Executivo Municipal a criar o Abrigo
Municipal de Cdes e Gatos, no ambito do Municipio de
Sumaré e dd outras providéncias. Matéria referente a
administragcdo do municipio que é de iniciativa
reservada do Chefe do Executivo. Violacdo aos artigos
59 47, IT e X1V, e 144 da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo. Lei impugnada que, de outra banda, ndo indicou
0s recursos de custejo do programa implantado, afrontando
os artigos 25 e 176, 1, da Carta Bandeirante. Lei autorizativa
que esconde comando cogente. Executivo que ndo necessita
de autorizagdo para administrar, matéria a ele reservada.
Precedentes da Corte. A¢do procedente, declarando-se a
inconstitucionalidade com modulagdo de seus efeitos para 60
(sessenta) dias, com observacgo”. (Relator(a): Xavier de
Aquino; Comarca: S&o Paulo; Orgdo julgador: Orgéo Especial;
Data do julgamento: 10/12/2014; Data de registro:
12/12/2014)

Sugerimos, desta forma, ao nobre Vereador, a apresentacao

de indicagdo ao Alcaide para que considere a hipdtese de implantar a medida intentada.

DA COMISSAO:

Nos termos do inc. I do art. 139 do Regimento Interno da

Edilidade, sugerimos tao somente a oitiva somente da Comissdo de Justiga e Redagao.

S.m.e.
Jundiai, 17 de agosto de 2018
Fabio Nada| Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Geral Procurador Jurldtco T
s l  / M
\Hetr iy
Julia Arruda -~ PdillangR. M. Turchete

Estagiaria de Direito | Estagiéria de Direito




TRIBUINAL OF JURVICA

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgéao Especial .

ok Y‘i‘i"ﬁﬁ. W
Registro: 2015.0000055105
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2194206-92.2014.8.26.0000, da Comarca de Séo
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAUA, é réu MESA
DA CAMARA MUNICIPAL DE MAUA.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE.

V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
JOSE RENATO NALINI (Presidente), TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO
CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOQY,
NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, JOSE
DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN, EROS PICELI, ELLIOT AKEL,
GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, ROBERTO
MORTARI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS
MASCARETTI E VANDERCI ALVARES.

Sao Paulo, 4 de fevereiro de 2015.

Arantes Theodoro
RELATOR
Assinatura Eletronica
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ADIN 2194206-92.2014.8.26.0000
AUTOR Prefeito do Municipio de Maua
REU Presidente da Camara Municipal de Maua

VOTO N° 25.978

EMENTA - Agao direta de
inconstitucionalidade. Lei n° 4.907, de 29 de novembro de 2013, do
Municipio de Maua, que “Institui o servico de Hospital Veterinario
Publico Municipal para Caes e Gatos e da outras providéncias”.
Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja que cabe
privativamente ao Executivo a iniciat?va de lei que verse sobre a
estrutura da administragao municipal. Hipétese em que, ademais, a lei

criou despesa sem indicagdo de fonte de receita. Agdo procedente.

Cuida-se de agéo direta de inconstitucionalidade
voltada contra a Lei n°® 4.907, de 29 de novembro de 2013, de iniciativa
parlamentar, do Municipio de Maua, que “nstitui o servico de Hospital

Veterinario Publico Municipal para cédes e gatos e dé outras providéncias”.

O autor alega que o aludido diploma fere os
artigos 5°, 25, 47 incisos I, Xl e XIV, 111, 174 e 176 incisos | e Ill da
Constituicdo paulista, aplicaveis ao caso por forga do artigo 144, ja que
trata de tema da competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, cria
despesa, interfere na administragdo municipal e viola principios gerais da
Administragdo Publica, além de violar a Constituigdo Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2194206-92.2014.8.26.0000




3 ,
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgao Especial

YBE FRVEREBO DY i

A liminar foi concedida.

O Presidente da Camara Municipal prestou

informacgdes e juntou documentos (fls. 47/54).

O Procurador-Geral do Estado informou inexistir
interesse estadual no feito (fls. 41/43) e a Procuradoria Geral de Justigca

opinou pela procedéncia da agéo.

E o relatério.

A propositura se volta contra a Lei n°® 4.907, de
29 de novembro de 2013, de iniciativa parlamentar, do Municipio de Maua,

gque assim se apresenta:

“Art. 1°. Fica instituido o Servigo de Hospital
Veterinario Publico Municipal para Cdes e Ggatos, a ser criado pelo Poder
Publico no Municipio de Maua, com a finalidade de garantir o atendimento

veterinario e demais procedimentos para cédes e gatos.

Art. 2°. O Poder Publico, para a consecugéo dos
fins previstos na presente Lei, podera celebrar convénios com as

instituicbes ou empresas publicas e privadas.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugéo
desta Lei correrdo por conta de dotagbes orgamentarias proprias,

suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2194206-92.2014.8.26.0000
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publicagdo, revogadas as disposigées em contrario.”

Pois forgoso é reconhecer a inconstitucionalidade

do aludido diploma.

Com efeito, o artigo 24 § 2° da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo anuncia caber privativamente ao Chefe do Executivo
dispor sobre “criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da

administragdo publica”.

Ja segundo o artigo 47 inciso Il, Xl e XIV do
mesmo diploma, ao Executivo confere, também privativamente, a gestio da
Administragdo Publica, o que naturalmente compreende a criagéo, alteragido

ou extingéo de servigo ou atividade e tudo o que nisso esta envolvido.

Tais dispositivos estdo em consonancia com os
principios anunciados no artigo 5° da Constituicdo paulista e por simetria se

aplicam aos municipios (art. 144).

Pois a lei aqui impugnada veio justamente a criar
novo servigco publico sob a responsabilidade da Administragdo, o que

evidentemente reclama a alocagéo de recursos materiais e de mao de obra.

Além disso, a aludida lei instituiu despesa sem
indicacdo da fonte de custeio, tendo desse modo violado agora a proibigao

contida no artigo 25 da Carta estadual.

Afinal, a implantagdo de hospital publico
veterinario municipal exige que a Administragdo disponibilize estrutura
material adequada a prestagdo desse servigo, proveja cargos, remunere o
trabalho etc ou recorra a celebragéo de convénios com empresas publicas e

privadas (art. 2°), providéncias que naturalmente implicam na criagdo de

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2194206-92.2014.8.26.0000
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despesa e dependem de inclusdo na lei orgamentaria local.

Em suma, manifesta se apresenta a

contrariedade a Constituicdo estadual.

Alias, em casos similares nessa linha tem
entendido este Orgdo Especial, como exemplificam acorddos assim

ementados:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°
5.525/13, do Municipio de Sumaré de iniciativa parlamentar, que "Autoriza o
Poder Executivo Municipal a criar o Abrigo Municipal de Cées e Gatos, no
ambito do Municipio de Sumaré e da outras providéncias. Matéria referente
a administragdo do municipio que é de iniciativa reservada do Chefe do
Executivo. Violagdo aos artigos 5° 47, Il e XIV, e 144 da Constituigdo do
Estado de S&o Paulo. Lei impugnada que, de outra banda, ndo indicou os
recursos de custeio do programa implantado, afrontando os artigos 25 e
176, I, da Carta Bandeirante. Lei autorizativa que esconde comando
cogente. Executivo que ndo necessita de autorizagdo para administrar,
matéria a ele reservada. Precedentes da Corte. Ag¢do procedente,
declarando-se a inconstitucionalidade com modulagdo de seus efeitos para
60 (sessenta) dias, com observagédo.” (ADIN n° 2114587-16.2014.8.26.0000,
rel. Xavier de Aquino, 10/12/2014).

“Acdo direta de Inconstitucionalidade - Lei n°
3.975, de 12/11/2012, do Municipio de Guaruja - Norma que institui a
implantagdo de farméacias publicas de distribuicdo de medicamentos (24
horas) nos prontos socorros municipais e nas unidades de pronto
atendimento (UPA) da rede publica de saude - Lei de iniciativa parlamentar -
Violagdo a separagdo dos poderes caracterizada - Inteligéncia dos arts. 47,
XIX, a, e 144, da CE - Inconstitucionalidade reconhecida - Ac&o

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2194206-92.2014.8.26.0000
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procedente.” (ADIN n° 0133848-35.2013.8.26.0000, rel. Grava Brasil,
9/10/2013).

Mas ofensa aos artigos 111 e 174 da Constituigdo
estadual aqui ndo ficou revelada, eis que a lei impugnada nédo trata de
questdo orgamentaria, mas sim da criagdo de servigo publico, ndo havendo
demonstragdo de ofensa direta aos principios da legalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse publico ou

eficiéncia.

Ja o artigo 176 inciso | ao caso nédo se aplica, eis
que ele nédo diz respeito exatamente a edigdo legislativa, mas a “programas,

projetos e atividades”.

Por fim, a vista da competéncia conferida pelo
artigo 125 § 2° da Constituigdo estadual deixam de ser apreciadas as
alegagbes de contrariedade a Constituicdo da Republica Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Em suma, pelos motivos indicados julga-se
procedente a ag&o para decretar a inconstitucionalidade da Lei n°® 4.907, de

29 de novembro de 2013, do Municipio de Maua.

(assinado digitaimente)

ARANTES THEODORO

Relator

Direta de Inconstitucionalidade n® 2194206-92.2014.8.26.0000
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Registro: 2014.0000813101

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2114587-16.2014.8.26.0000, da Comarca de Sdo
Paulo, em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA-DO
ESTADO DE SAO PAULO, sio réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE

SUMARE e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUMARE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
Sio Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE, COM MODULAGCAOQ. V.U.", de conformidade com o

voto do Relator, que integra este acord3o.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo.
Desembargadores JOSE RENATO NALINI (Presidente), FERREIRA
RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, ROBERTO MORTARI, LUIZ AMBRA,
FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI, VANDERCI
ALVARES, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO
CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE
GODOY, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI
FILHO, JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN, EROS

PICELIL ELLIOT AKEL E GUERRIERI REZENDE.

1P
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Sdo Paulo, 10 de dezembro de 2014.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2114587-16.2014.8.26.0000

AUTOR(S): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

ESTADO DE SAO PAULO
REU(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUMARE E OUTRO
COMARCA: SAO PAULO

VOTO N° 27191

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.525/13, do Municipio de Sumaré de iniciativa parlamentar,
que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a criar o Abrigo
Municipal de Cédes e Gatos, no ambito do Municipio de
Sumaré e dda outras providéncias. Matéria referente a
administragdo do municipio que é de iniciativa reservada do
Chefe do Executivo. Violag¢fio aos artigos 5°, 47, Il e XIV, e
144 da Constituigio do Estado de S#o Paulo. Lei impugnada
que, de outra banda, nfio indicou os recursos de custeio do
programa implantado, afrontando os artigos 25 e 176, I, da
Carta Bandeirante. Lei autorizativa que esconde comando
cogente. Executivo que ndo necessita de autorizagdo para
administrar, matéria a ele reservada. Precedentes da Corte.
Ag¢do procedente, declarando-se a inconstitucionalidade com
modulagio de seus efeitos para 60 (sessenta) dias, com

observagio.

Trata-se de acao direta de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2114587-16.2014.8.26.0000 - Sao Paulo - Voto n° 27.191 -lcg.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

inconstitucionalidade da Lei n°® 5.525, de 03 de setembro de
2013, do Municipio de Sumaré, de iniciativa parlamentar,
que "Auloriza o FPoder Execulivo Murnicipal a criar o
Abrigo Muricipa/ ode Cges e Galos, ro dmblilo ado

MUn/clp/o de Sumaré e dg outras providérnc/as. ”.

Alega o autor que a lei atacada viola o
principio da separacao dos poderes previsto no artigo 5° € no
artigo 47, 1l e XIV da Constituicao do Estado, aplicaveis ao
Municipio por forca do artigo 144 da Carta Bandeirante.
Sustenta que o Poder Legisiativo nao se limitou a autorizar a
criacdo do Abrigo Municipal de Caes e Gatos, ao contréario,
disciplinou-o de forma especifica dispondo sobre a
localizacéao da sua sede propria e sobre as atividades que
serao realizadas com animais, determinando a obrigacéo de
disponibilizar fotos dos animais em sitio proprio e de instituir
um canal de comunicagdo para receber denuncias e
encaminha-ias ao Consetho Municipal de Protecao e Defesa
dos Animais; acrescenta que a criacdo de programas e a
celebracao de convénios para sua organizacao é materia
tipicamente administrativa que se insere na esfera privativa
do poder discricionario da administracdo, cabendo
essencialmente a Administracdo Publica e naoc ao legislador
deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da
criacdo de tais programas; aduz nao necessitar o Executivo

de autorizacdo para fazer o que se encontra dentro de sua

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2114587-16.2014.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voto n® 27.191 -lcg.
-3/17-
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esfera de atuacdao; pontofinaliza afirmando gue a norma
vergastada nao indicou o0s recursos orgcamentarios
necessarios para a cobertura dos gastos advindos com a
vigéncia da lei, aqui decorrentes de atividades novas na

Administracao.

Processada sem liminar, manifestou-se o
douto Procurador Geral do Estado pelo desinteresse na

defesa do ato impugnado (fls.92/94).

O Presidente da Camara Municipal de Sumaré
prestou informacgdes (Fls. 96/98), afirmando que a norma
sub ana//se preenche os requisitos de constitucionalidade.

Juntou os documentos de fls. 99/119.

A Sra. Prefeita do Municipio de Sumare
reiterou o0 pedido da inconstitucionalidade da lei- n°
5.525/2013, cuja propositura contou com sua expressa

anuéncia (fls. 121).

Parecer da douta Procuradoria Geral de

Justica pela procedéncia da acao.
E o relatério.
A acao merece prosperar.

A Lei n° 5.525, de 03 de setembro de 2013, de

iniciativa parlamentar, assim dispo0s:

“Aultorriza o Poder Execultivo Munic/ipal a criar
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o Abrigo Murnicipal de cges e Galos, o 3morto
Qo  Munfcip/o oe Sumare e ad oulras
LOroviaénc/as’

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE SUMARE

F3go saver que a Camara Mun/cioal provolu e

U SE1C/0N0 € Promulqgo 3 presente /e/;

Art. 7° - Flca o FPoder Execul/vo Murn/cios/
autor/izaado a criar o Aborigo Muriicioa/ de cges
e Galos aesl/inado & resgalar e reclperar
arimars  aoanaonaaos, alrope/aaos ou  em
esrado de sorr/mernio.

Pardgraro Unico.- Cornsiadera-se em estado dae
SoI7TIment’o o arn/imal submeticdo g oor ou &

estresse /75/co ol mernita/

Art. 2° - Compellird ao Abrigo ade qgue 1rafa o
art. 7° qesta Le/ as sequinies ar/v/iaaaes,

aenitre oulras gue Se /72eresm 1ecessar/as.
/- resgale’

/1 - recyperacdo,

/- castracido,

/- raentiricacso,

V- vacinacio,

V7 - vermirigaesgo,

VI - erncamiimhramernto @ aqogso,
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VIl - promocgo de carmpsarnhas sobre a posse

COIISC/Ernte e /maus ralos ae 3r//marss.

Art. 39 - O Abrigo Muricipsa/ de C3es e Galos
Qesenvolvers suas alividaaes em seae orooria
Qo Cenfro de Contro/e e Zoornoses e Sers
composto pelos seguintes selores, daenire

ourros:

/-cansi

/- g3t/

/11 - centro clrirgrco.

Art. 4°- caberd ao Abrigo Municioa/ ae C3es e
GaIoS a/spor/orfizar para consu/ia piblica e/m
s/t/o  proorv/o, nag reoe  munadis/  oe
compuiaadores, 1ofo do anima/ quée est/ver em

SUa POSSE.

Art. 5° - O Abrigo coniard com o Fpolo ae
EQUIPE MmUITIQISCIplINEr, Conlenao os Sequirnies
O OIISS/I0Na/s, aenitre ouvrros,

/ - méaico vererinagrio,

/] - CONSUITOr Comporitamernts/;

/1] - GUXTII3r VEeIerinario é aarm/i/siral/vo.

Art. 6°- Sem pre/i/zo aas al/viaaaes aescr/ias
no art. 2° adesia Les, serd /mnst/tvioo cana/ ae
COIMUIICECI0 Para receDEsr QGENnUICIas ae /maus-

rafos e anmmars, segu/ao oo
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SPLFRVERRERO DE 190

erncaminiamernto 3o conselro Murnicips/ e
FProrecgo e peressz aos Arnimars e 30 Sseror

po//cra/ compelrente.,

Art. 7° - O Poaer PIblico, para a cornsect/cio
aos 1ins previsios na presente Le/, pooers
celebrar conveér/os corm as [nSstituicoes ou

EMPresas publicas e pr/vaaas.

Art. 8° - O Poder £xecut/vo regu/amentars a
presente Les, rno gue couber, 1o prazo maxrimo
ae 90 movernts) asas, contaaos aa aara ae sus

poUbIICEEF0.

Art. 9° - As oespesas com 3 EexXecucrio a3
poresente Les correrdo por conta aas aolacoes
or¢eamentsr/ias  proor/ias,  Ssuplemerniaaas. se

128CESSEr/0.
Art. 70 - £5la Ler entra em vigor na aala ae
SUEG pLblIcac3go.

CaIMara Murnicipa/ ae Sumarée, 79 ae junfro aé
2073. ",

Como se pode verificar da leitura do
texto da norma objurgada, de iniciativa parlamentar, ha
evidente afronta a dispositivos da Constituicdao Paulista que
traduzem o principio da harmonia e independéncia entre os

Poderes e a vedagao a criacao de projeto de lei que implique
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em despesas para o erario, sem a indicacao dos recursos que

deveréao ser disponibilizados para tanto.

De se observar que tais dispositivos,
adiante citados, tem aplicacdo aos municipios por previséo
expressa do artigo 144 da Carta Bandeirante que assim
dispoe:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizario

por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na

Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢do.”
N&o por outra razao, devem se submeter
0os Municipios as normas do artigo 5° e 47, Il e XIV da citada
Carta, ver/ss:

“Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuigoes previstas nesta Constituigdo:

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a

diregdo superior da administracdo estadual;

X1V - praticar os demais atos de administra¢do, nos limites

da competéncia do Executivo;

Releva anotar que ao editar a Lei n°® 5.525, de

03 de setembro de 2013, de louvavel cunho protetivo aos
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animais, cuja iniciativa se ha de aplaudir, avangou a Camara
Municipal em matéria de planejamento e gestéo
administrativa, tipicas da competéncia reservada do
Executivo e, mais, imp0s ao Executivo obrigagbes que
oneram o erario, notadamente a disponibilizacao de pessoal
treinado para cumprimento do artigo 2° e 5° da norma
vergastada, este ultimo que implica na contratacao de
profissionais especializados, tais como, médico veterindrio,
consultor comportamental e auxiliar veterindrio, criando
encargos nao previstos para a folha de pagamentos do

municipio.

De outra banda, nao indica a Lei, de forma
concreta, quais e como serdo obtidos recursos para a sua
implementacdo, de forma a violar frontalmente os artigos 25

e 176, |, da Carta Paulista, que determinam:

Artigo 25 - Nentium proero ade /er gue mphigue 3
Criagso ol o0 aumento de despesa publica serd
S3rICIoN3A0 sem que aele conste a maicacdo aos
1EClISos aISPOrVerss, porgorios para alenaer 3os

170V0Ss encargos,... ”

Artigo 776 - S30 veazaos:

/ - 0 Iniclo ae programas, pro/elos e aiviaaaes 130
IICIIDS 1E 1ef orgamentsria anual... '
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Ora, ao editar a lei impugnada, criando

atribuicao ao Poder Executivo sem especificar qual a fonte de
custeio, mais uma vez invade a Camara Municipal a seara de
atribuicbes exclusivas do Executivo, afrontando também o
artigo 174, |l da Constituicao Bandeirante, que é claro ao

estabelecer que ‘leis de iniciativa do Poder Executivo”

com observancia de seus preceitos,” 0s

orcamentos anuais.’

E do dizer de Hely Lopes Meirelles que:

" A SlrIOUEE0 Hplica e predomiinanie ag Camara € 3
normanvaE, [Slo & a ae reguiar @ aammnmistracido do
Murfcplo é @ conaula aos murnicpes 10 gueée 3/éla
30S IMeresses /ocals. A C3mara nao aammistra o
Murfciplo,  esiagbeléece,  gpenas,  rormas ae
aamimnistracdo. NMNio execuira obras e Servigos
PULIICOS, aISPOE, UNIC3menie, Ssobre sia execuedo.
Ndo compoe nem airige o TUncionalsmo a3
Frefeliura, earla, [Fo-somente, prece/los parg sua
organiZacao é airecdo. N3o arrécaas nem 3oNesa 3s
rena3s /0cals, UENIS /SIS ou allera lripuios e
QUIONZE SU3 3ITE308¢30 é GoNEa¢30. NFo governa
o Murniciplo, mas reguia e conlrog g a3e3o
GJOVErnamenia/ ao Execulivo, personanzaao /1o
LOreferio. £1s 3/ a aistinggo marcanté entre a m/ssao

normanveg aa Camara e a neso execuinvg ao

1Artigo 174 —*Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com observancia dos preceitos
correspondentes da Constituicao Federal: | - o plano plurianual; [l - as diretrizes or¢camentérias; {1l - os
or¢amentos anuais.”.
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LOrefenio; o Leglis/alivo aenbers e aiusg com cardlter
reqQuigiorio, generico e abstralo, o Execuiivo
CONSUBSIaNcla  0s  /manaamenios ada  norma
egis/ialiva em alos espechicos e concrelos ok
aamimnistracao. (..) A mferreréncia de um Poder rno
ourro  E 1egiiima, por JIEniors & Separacio
mstiucionsa! ae suas rungoes (CF, art 29 FPor
1OENNCE 13230 consticionsd), 8 Camara nao poaoe
aeleqgar 1rngoes 30 prefenfo, nerm receber 0e/egacoes
00 EXECUIND. SU3S S1rTDUICOES S30 11COMUIICSVESS,
estanques, /ntransrerivers (CF, art 29 Assimn como
730 cabe a Laidaae pralicar alfos do Lxecurivo,
130 c3be g esle SULSHIU/-/a 13s aivioaaes gue /e
Sdo  prgorias.  fmoo sua  unggo  rnomd/ e
LOreadommante soore 3s aemars, a Camara e/aooérs
/s, [SIo & 1ormas aOstal3s, gerars, e obrigalornas
de conauta. Esta & suz unggo espechiica, berm
anerencliaos dg oo Lxeculivo, gue é g ae pralicar
I0S COrcrelos a8 aammistracao (..) LPal nio ser
PEIrMITIaD 8 C3mara miervir airela € concrelamernte
138 SNVIOEAES reservaaas 30 LXECUIVO, gue peaersm
LOIrOVISOES SaIMnStranivas especlars /maresiadas
em oraens, pro/oioes, Cconcessoes, pPerrn/SSoes,
170/Mea¢oes, £393merntios, recebmerntios,
enrenaimenlios verbars ou  escriios  com oS
INIEressacos, conlralos, reafizacoes mareriars oa
Aamimn/stracdo e oo o malis gue se raduzir em

3los ou meadidas e execugIo governamernial”
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(Lireffo Municjpa/ Brasieno, 79 ea, Sdo Fau/o,
Malterros. 2000, 0. 506-507 AL
752220-0.°9-00),

Nem se diga que em sendo "autorizativa”, a lei

em comento nao cria obrigagdes para o Executivo, posto que

é da simples leitura de seu texto, a observancia de sua

cogéncia.

A propd¢sito, cabe trazer & colacdo julgado da

lavra do eminente Desembargador Renato Nalini que, em

guestao semelhante assim deixou assente:

‘A evidérncia, a /el viners 8@ oroem 1unaEnie
30 INV3OIr esiera reservaos s cheria ado Fxecltt/vo

/oca/,

Aamimistrar € 73zer cumprir 8 /el sem
CONIrovers/a & no £SI8ao aé LIirerio, 1/ao aQuriio gueé
n3o € prooido recas no espaco do que é Neiio é

LErImition 80 aaiministraaor.

Assim,  ndo oepernderiz o Frereifo  oé
AUIONZ3¢30 02 C3Imara para mplaniar o servico

S0c/3/ 13 reae pubrca municpsa/ ae ersiio.

Ocorre que & criagdo ou Imstiivecgo ae wum
Oro/elo 0Esses recas/ 118 esrera aa aiscric/onarieaaae
QO 3AIMINISlrador. £78 1130 poae ser compenao pe/a

£allioade g promover mEnios Queé 3o ernconiren
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eco 10s  Seus crilerios  de  guoriunidsde e

CONVENIENC/3.

For /sso é gue a0 eailar a /e/ mnguinaas, a
Camara Municpa/ ade SULANO sacriticol o Qogma
03 SEPII3L30 de Poaeres, Sacramentaao em roao o
oranamento e preservaao Iamoem 13 lercerns aas

CIEQOI1I3S /INIEGranies aa Feaderacao.

Alem adisso, nitiaa a criggdo ade wm encargo
SEm G NEcessdrIa provisdo rnancers. Ndo &
PEITNINA0 & CEMEra Qo Murniciplo mstitiir adespesas
So0re 3s Quals 0 Execulivo n3o 1er/73 controle 176/m

1e17/13 S/I00 0L/elo de expressa previsao.

Quanto a /rconst/tuc/onal/ioade e /e/s
SUIOITZal/vas, que erncobrem Verazaeno comanao
g Aammistracido, & JuiSpruaencla e prenfle ae
simiEares em que o lema ol exaustivamente
exammaao, em aes/iavor dg lese ag Lalidaae.
Como bem ponderoy & adoula FPROCURADORIA
GERAL DE JUSTICA “Deve-se alentar para o
1870 e que o Execul/vo 1130 recess/ia ae
SUIOr 1Z8C30 para aamin/sirar e 110 ca50 ém

and/ise, ndo a sol/c/tou. “. (g.n.)

Outro caminho nao ha, pois, se nao o

reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei n® 5.525, de

2 Adin n? 0068540-23.2011.8.26.0000/Suzano, j. em 24/11/2011, Relatopr Des. RENATO NALINI
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348 FRVERBERG IH 1004

03 de setembro de 2013 que, embora de reconhecido cunho
social de protecdo aos animais, pecou por vicio de iniciativa.
Este ¢ o entendimento da Corte, consubstanciado nos

seguintes julgados, dentre tantos:

“2049626-66.2014.8.26.0000 Direta de

Inconstitucionalidade / Atos Administrativos 48

Relator(a):
Antonio Luiz

Pires Neto

Comarca: Sao
Paulo

Orgao julgador:
Orgao Especial

Data do
julgamento:
04/06/2014

Data de
registro:
06/06/2014

ESIZOE/ECe G /13¢50 Q8 OBSPESas Serm nalicar os
reclrsos  QISponivels para  alenaer 3os  11ovos
encargos. Orensa as arsposioes aos artigos 5. ¢
25 e 47, 111¢/50S 1, XV e XX, alinea '@”" e arl. 744,
loaos aa CONStiiuigso £s1aaua/

/meonstitucionafiadade  maniesia. Agdo Julgaaa
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proceoente.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIPADE -
Le/n° 4968, de 74 de abri! de 2070, do Murniciplo
ae Calanalvs, eazaz a partlr de prqposla
P3Ir1EMENtar, que aulorizol & mplantacio o
servico ‘Disque /doso” no 3mbifo aaguele Municplo
- Lleglslagdo gque versa quesido altinente go
pIEneamento, &2 organzicdo, & arecio e 3
EXECUL30 dos servigos plblicos, alos ae goverro
G/e10S 3 COMPErEncl/a exciusiva ao Chere av Poaer
Ltxeculivo foca/ — NOOSErvInNcla aa me/alva
r8Servaag conferiaa 3o Frefeiro que 3cabou por
IMplicar em arronta 3o principlo da separacdo aos
poaeres - Falo a3 /eg/S/I8030 quUestionaaa cornfert
SIMPIES 3UIorzZac30 30 FPodér Execuiivo parad g
pratica do alfo nela previsio quée ndo 3/8s8 &
macula alnernte g myasio ae compelréncla, vislto
quUeé o Preferio nN3o Necessria ae aulorzacio para o
exerclc/lo o€ compeléncia  qué e o/
constircionaimernte arbouiaa - Frevisgo /egal,
0emars, gue acarrela 0 SUMmenio ae aespesas ao
Municiplo, sem que se vesse aecliniao &
respecliva Jfonle de custero - Viclos o€
MICONSIIICIONSNIEaEe SaUZIdos na exoradld/ que,
aesiarie, 1icaram eviaenc/aaos na especre, por

arronla 30s precérlos contiavs 1os ariigos 5o, 25 e
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3 BE FLVERRERD DE N

47 mcisos /e X/, lodos dF Cons//rz//’;éé ao
£51500 ae Sdo Paulo - Freceaenles aesla Corle -
Acdo Direta ae /nconstitvcionalidaade Julgaas
proceqernie” (ADIN ne
0269410-50.2012.8.26.0000, Rel. Des. Paulo
Dimas Mascaretti, j. 08/05/2013).

Acdo airela ae mconstiivcionsiazade - L&/ oo
Municplro ae Suzarno, ae mie/atveg parm/amerntars,
QUE CI13 programs Qe 3ss/slenc/a 8 geslanle é 30
recem-nasciao - Vicio ae rmiiciaiiva - Violacgdo 3o
PITNCplo aa separacdo ae Foaeres (Grl. 5o, ada
CONSHINESO £SIZAUSY) - INGErErncl/a 118 Comperérncla
ao Executivo, por atribuir-1he obrigacoes e /rlerrerts
MM QUESIOES JINENIES & SAImnISlracdo pubncs.
Acgo proceaente”(ADIN n° 0027900-41.2012, Rel.
Des. Enio Zuliani, j. 12/09/2012).

Diante do exposto, julgo procedente a acgéo,
declarando a inconstitucionalidade da Lei n° 5,525. De 03 de
setembro de 2013, do Municipio de Sumaré. Tendo em vista
gue nao houve concessao de liminar &¢ ovo, estando a lei
vergastada em plena eficacia, modulo seus efeitos para 60
(sessenta) dias, a contar da pubflicac;éo deste acordao,
evitando-se prejuizo imediato a eventual atendimento-em

curso, observando que, diante do carater social da medida, o
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IR VEVERMERO P 1R

Municipio encontre alternativas para a continuidade dos

trabalhos.

Facam-se as devidas comunicacoes.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR
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Cémara Muqicipal

Jundiai

sAOo PAULO

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 384

RETIRADA do PL 12.622/2018, de autoria dos Vereadores Douglas Medeiros, Leandro
Palmarini e Paulo Sergio Martins, que institui a Farmacia Veterinaria Popular Gratuita.

Defiro.
Providencie-se.

6 P o |

PRESIDENTEB
28/ 08 1204 8

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do

PL 12.622/2018, de nossa autoria, que institui a Farmacia Veterinaria Popular Gratuita.

Sala das Sessdes, em 28 de agosto de 2018. /)

o /‘/
) ;

i -

~ //
DOUGLAS MEDEIROS LEA PALMARINI PAULO SERGIQ MARTINS
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