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PROPOSTA DE EMENDAA LEI ORGANICA DE JUNDIAI N°. 142
(Cicero Camargo da Silva)

Prevé divulgacdo na internet, de modo destacado, dos restos a pagar.

— Art. 12, A Lei Organica de Jundiai passa a vigorar com o seguinte
acréscimo:
“Art. 132- . Os restos a pagar, além de consturem nos relalorios

resumidos de execugdo orcamentdria e relatorios de gesido fiscal, serdo informados destacadamente

em sitio eletrénico aficial.” (NR)

Art. 2°. Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificativa

Visando dar efetividade ao principio constitucional da publicidade dos atos
publicos (art. 37, da Constituigio Federal), ¢ a4 Lei de Acesso a Informagdes (Lei federal n®
12.527/2011), propde-se a inser¢do na Lei Organica da obrigatoriedade de divulgagdo dos restos a
pagar de modo destacado em sitio eletrénico oficial. oportunizando, assim, que tode cidaddo possa
. acompanhar a evolugo dos gastos publicos, fiscalizando a Admirristrag tblica Municipal.
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§ 4°. As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias somente poderao ser aprovadas
quando compativeis com o plano plurianual.

c) relacionados com a corre¢ao de erros ou omissoes;

d) relacionados com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 5°. O Poder Executivo podera enviar mensagem a Camara Municipal para propor
modificagdes nos projetos de lei a que se refere este artigo, enquanto nao iniciada a votagao, na
comissdo especial, da parte cuja alteragédo é proposta.

§ 6°. As emendas serdaoc apresentadas na comissdo, que sobre elas emitira parecer, e
apreciadas pela Camara Municipal.

§ 7°. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso,
mediante creditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagdo legislativa.

§ 8°. Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o disposto neste
capitulo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

Art. 132. S&o vedados:
| - 0 inicio de programas, obras ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - a realizag8o de despesas ou a assungdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;

lll - a realizagdo de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais, com finalidade precisa,
aprovados pela Camara Municipal, por maioria absoluta de seus membraos;

IV - a vinculagéo da receita de impostos a 6rgdos, fundos ou despesas, ressalvadas a
destinag@o de recursos para a manutengdo e desenvolvimento do ensino, como estabelecido na
Constituicdo Federal, e a prestagao de garantias as operagbes de crédito por antecipacao de receita;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio legislativa e sem
indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagao para outra, ou de érgéo para outro, sem prévia autorizagio legislativa;

VIl - a concessao ou utilizagio de créditos ilimitados;

VIl - a utilizagao, sem autorizagio legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e de
seguridade social para suprir necessidades ou cobrir déficit de empresas, fundacgdes e fundos;

[X - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagao legislativa.

§ 1°. Nenhum investimento que ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem
prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

§ 2°. Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizagéo for promulgado nos ultimos 4 (quatro) meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites dos seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do
exercicio subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, de conformidade com a Constituicido Federal.

Art. 132-A. A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio ndo podera exceder os limites
estabelecidos na lei complementar a que alude o art. 169 da Constituicdo Federal.

§ 1°. A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admiss&o ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos drgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
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Il - se houver autorizag@o especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as‘empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

§ 2°. Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo
fixado na lei complementar referida no “caput”, o Municipio adotaré as seguintes providéncias:

| - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e fungdes de
confianga;

Il - exoneragao dos servidores nao-estaveis.

§ 3°. Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor
estavel podera perder o cargo, desde que o ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o érgéo ou unidade administrativa objeto da redugéo de pessoal.

§ 4°. O servidor gue perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a indenizagao
correspondente a um més de remuneragdo por ano de servico.

§ 5° O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado extinto,
vedada a criagcao de cargo, emprego ou fungéo com atribuigdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de
quatro anos.

§ 6° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagdo da
demiss&o de servidor prevista no § 3°.

*

Capitulo 1l

Da Ordem Econémica

Art. 133. O Municipio dispensara as microempresas, as empresas de pequeno porte, aos micro
e pequenos produtores rurais, assim definidos em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-los pela simplificagéo de suas obrigagGes administrativas, tributarias e crediticias, ou pela
eliminagao ou redugao destas, por meio de lei.

Art. 134. A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER CJ-LOM N° 146

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 142 PROCESSO N° 81.238

De autoria do Vereador CICERO CAMARGO DA SILVA,
a presente proposta de emenda a Lei Organica de Jundiai prevé divulgacao na
internet, de modo destacado, dos restos a pagar.

A propositura encontra sua justificativa a fl. 03, e vem

instruida com o documento de fls. 04/05.

E o relatorio.

PARECER:

A proposta de emenda a lei organica em exame se nos
afigura revestida das condicdes legalidade e constitucionalidade (art. 6° caput, da Lei
Organica de Jundiai, c/c o art. 29, caput da Constituicdo Federal) quanto & iniciativa,
que na questdo em evidéncia é concorrente, eis que se objetiva dar efetividade ao
principio constitucional da publicidade do‘ atos publicos (Art. 37, CF), e a Lei de Acesso
a Informagdes (Lei Federal n® 12.527/2011).

Ademais, a iniciativa encontra suporte no principio da
transparéncia da Administragdo Publica, uma das nogdes basilares para a construcéo
de uma democracia soélida, na medida em que proporciona e motiva o
acompanhamento e a fiscalizagdo da res publica também por meio da participagao

popular. Conforme ensina Martins Junior:

O carater publico da gestdo administrativa fleva em
consideragéo, além da supremacia do publico sobre o

privado, a visibilidade e as perspectivas informativas e
o/

~ v



f pr

Cémara Murzicipal

Jundiai

sSAo PAULD

participativas, na medida em que o destinatario final é o
publico.”

Para corroborar com este entendimento, o Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, julgou improcedente a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade refente a Emenda n® 37 a Lei Organica do Municipio de

Catanduva, cujo tema é correlato. (juntamos cdpia)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Emenda n° 37
a Lei Orgénica do Municipio de Catanduva, de 16 de
margo de 2016, de iniciativa do Legislativo, que
disciplinou a obrigatoriedade, por parte do Executivo
Municipal, de publicar, mensalmente, na pagina
institucional virtual da Edilidade, os restos a-pagar no
més vencido e a somatéria dos uUltimos 12 meses
relativos as contas da Prefeitura. Vicio formal
inexistente, por ndo se tratar de caso de Iniciativa
normativa privativa ou exclusiva do Alcaide. Igualmente,
né&o se verifica qualquer inconstitucionalidade material,
pois a medida determinada pela emenda questionada se
presta a conferir maior efetividade e transparéncia a regra
da publicidade das contas publicas. Precedentes desta
Corte. ACAO IMPROCEDENTE.

(TJ-SP — ADI: 21403349420168260000 SP 2140334-
94.2016.8.26.0000, Relator: Beretta da Silveira, Data de
Julgamento: 08/02/2017, Orgdo Especial, Data de
Publicacdo: 12/02/2017)

Assim, diante do exposto, a proposta se apresenta legal e
constitucional. Relativamente ao quesito mérito, este deve ser sopesado pelo
Soberano Plenario.

'MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa: publicidade, motiva
participagéo popular. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010.
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DO PROCESSAMENTO DAS EMENDAS A LEI ORGANICA:

Conforme dispde o inciso |, do art. 139, do R.1., sugerimos

a oitiva das Comissdes de Justica e Redacao e de Financas e Orcamento.

Com o parecer das mencionadas comissdes, a
proposicdo devera ir a Plenario para discussdo e votagdo, nos termos do § 1° do art.
42 da L.O.M., obedecendo-se, ainda os §§ 2° e 3° do citado dispositivo, € demais

ordenamentos regimentais.

QUORUM: maioria de 3/5 (trés quintos) dos membros da
Camara, em dois turnos de votacao, (§ 1°, in fine, do art. 42, L.O,M.).

™

Jundiai, 17 de Agosto de 2018.

Fabio NadaliPedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Geral Procurador Juridico

Julia Arruda /Tailana R. M. Turchete
Estagiaria de Direito 7 - Estagiaria de Direito



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Orgao Especial

Registro: 2017.0000068302
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2140334-94.2016.8.26.0000, da Comarca de Séo
Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATANDUVA, é
réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
Sio Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE, REVOGADA A LIMINAR. V.U.", de conformidade

com o voto do Relator, que integra este acdrdio.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos.
Desembargadores PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), ELCIO
TRUJILLO, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS
BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS E AMORIM CANTUARIA.

S4o Paulo, 8 de fevereiro de 2017.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

VOTO N°: 39395

Orgao Especial

BERETTA DA SILVEIRA

RELATOR

Assinatura Eletronica

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2140334-94.2016.8.26.0000

COMARCA:Sio Paulo

Autor: Prefeito do Municipio de Catanduva

Réu: Presidente da Cidmara Municipal de Catanduva

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Emenda n° 37
a Lei Orgdnica do Municipio de Catanduva, de 16 de margo
de 2016, de iniciativa do Legislativo, que disciplinou a
obrigatoriedade, por parte do Executivo Municipal, de
publicar, mensalmente, na pdgina institucional virtual da
Edilidade, os restos a pagar no més vencido e a somatéria
dos ultimos 12 meses relativos as contas da Prefeitura. Vicio
formal inexistente, por nio se tratar de caso de iniciativa
normativa privativa ou exclusiva do Alcaide. Igualmente,
ndo se verifica qualquer inconstitucionalidade material, pois
a medida determinada pela emenda questionada se presta a
conferir maior efetividade e transparéncia a regra da
publicidade das contas publicas. Precedentes desta Corte.
ACAO IMPROCEDENTE. -

Trata-se de ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE proposta pelo PREFEITO DO MUNICIPIO
DE CATANDUVA tendo por objeto a Emenda de n® 37 & Lei Orgénica daquela

Edilidade, a qual imp0s ao Executivo Local a obrigacdo de publicar, em sua

pagina virtual institucional, “mensalmente, o valor de restos a pagar no més

[

Direta de Inconstitucionalidade n® 2140334-94.2016.8.26.0000 Voto n° 39395 2/1
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Orgao Especial
vencido e a somatoria dos ultimos 12 (doze) meses, das Contas Municipais”™.

Alega o autor, em sintese, que a norma em mira
padeceria dos vicios insanaveis da inconstitucionalidade formal (por desrespeito
as regras de iniciativa legislativa — artigo 144 da Constituigdo Estadual c.c. artigo
67, inciso VI, da Lei Orgénica Municipal) e material (uma vez que o Legislativo
Municipal, violando a triparti¢io de Poderes, estaria a imiscuir-se indevidamente

na disciplina das atividades internas e privativas do Executivo de Catanduva).

Deferida a liminar suspensiva da eficacia da lel
impugnada (fls. 24/25), o Presidente da Camara Municipal de Catanduva,

embora citado, deixou de prestar informacdes (fls. 28, 33 e 39).

A d. Procuradoria-Geral do Estado externou seu
desinteresse juridico por participar neste feito, visto que a defesa do ato

impugnado seria de interesse exclusivamente local (fls. 35/36).

A seu tumo, a d. Procuradoria-Geral de Justica, em

seu parecer, opinou fosse julgada improcedente a acéo (fls. 41/54).
E O RELATORIO.

Pela presente demanda, veicula-se impugnagdo do
Alcaide 4 Emenda n° 37 a Lei Orgénica do Municipio de Catanduva, texto
normativo oriundo de Projeto de Lei de Iniciativa do Legislativo Local, que

promoveu a inser¢do do pardgrafo 6° ao artigo 151 do texto basico daquela

Direta de Inconstitucionalidade n® 2140334-94.2016.8.26.0000 Voto n® 39395 I /M ‘
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Orgao Especial
Edilidade, nos seguintes termos:

“l...] § 6° - Fica o Municipio de Catanduva,
obrigado a publicar no site de sua home page,
mensalmente, o valor de restos a pagar no més vencido e
a somatoria dos ultimos 12 (doze) meses, das Contas

Municipais™.

Desde logo, insta destacar que foge & competéncia
deste Colegiado, no desempenho de sua funcdo de controle abstrato de
constitucionalidade, a analise da validade da norma impugnada perante os termos

da Lei Orgénica Municipal.

Cabe, isso sim, seu exame em relag¢do aos ditames da

Constitui¢do do Estado de Sao Paulo.
E, nesses lindes, nfo ha falar-se de vicio de iniciativa.

O artigo 5° da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
repetindo os dizeres do artigo 2° da Constituigdo da Republica, enuncia serem
“Poderes do Estado, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario”.

No concernente a iniciativa legislativa (marco inicial
do processo legislativo), a Carta Magna Brasileira contemplou um sistema

complexo, visto que conferiu tal prerrogativa a diversos entes publicos e, até

Direta de Inconstitucionalidade n° 2140334-94.2016.8.26.0000 Voto n® 39395 T 4/1
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Orgao Especial

mesmo, ndo publicos (como no caso da iniciativa popular, prevista em seu artigo
61, § 2°).

Em seu paragrafo primeiro, contudo, estabelecera um
rol de matérias sujeitas & competéncia privativa do Chefe do Executivo da Unido,

dentre as quais se inserem:

“a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administracdo direta e autdrquica ou

aumento de sua remuneragdo;

b) organizacdo administrativa e judicidria,
matéria tributdria e orcamentdria, servigos publicos e
pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizacio do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 84,
VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime
Jjuridico, provimento de cargos, promogoes, estabilidade,
remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva’.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2140334-94.2016.8.26.0000 Voto n°® 39395 5/M
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgdo Especial

Por simetria, semelhante regramento de iniciativa das

leis haveria de se aplicar aos Estados (artigo 25 da Constituicio da Reptblica).

Nio por acaso, o artigo 24, § 2°, da Constituigdo
deste Estado, definiu ser da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo

Estadual a iniciativa das leis que disponham sobre:

“] - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquica,

bem como a fixagdo da respectiva remuneragao;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado
e orgdos da administragdo publica, observado o disposto
no artigo 47, XIX;

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do
Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as
normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remunerag¢do, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixacdo ou

alteracdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartorios
notariais e de registros piiblicos”.

E, ainda, o artigo 47 da mesma Carta Magna

I

Direta de Inconstitucionalidade n° 2140334-94.2016.8.26.0000 | Voto n° 39395 [ e/m ]




==

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Orgéo Especial

Estadual, em seus incisos IX e X, aprofundou ainda mais a especificagdo das

atribui¢des tipicas do Poder Executivo, explicitando que a ele compete:

“IX - prestar contas da administragdo do Estado
a Assembléia Legislativa na forma desta Constituicdo;

X - apresentar a Assembléia Legislativa, na sua
sessdo inaugural, mensagem sobre a situagdo do Estado,
solicitando medidas de interesse do Governo; exercer,
com o auxilio dos Secretirios de Estado, a dire¢do

superior da administracdo estadual;”

Igual simetria (ou paralelismo) também se deve

guardar em relagfo aos Municipios (artigo 144 da Constituicio Bandeirante).

No caso dos autos, o Projeto de Emenda a Lei

Orginica Municipal nfo invade qualquer das matérias especificamente

reservadas a iniciativa do Executivo local.

preopinante (fls. 47/48):

Alias, como bem frisou o n. Procurador de Justica

“l...] regra é a iniciativa legislativa
pertencente ao Poder Legislativo; excecdo, a atribuigcdo
de reserva a certa categoria de agentes, entidades e
orgdos, e que, por isso, ndo se presume. Coroldrio é a
devida interpretacdo restritiva as hipoteses de iniciativa

legislativa reservada [...]. As reservas de iniciativa

Direta de Inconstitucionalidade n° 2140334-94.2016.8.26.0000 Voto n® 39395 /M
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Orgéo Especial

legislativa a autoridades, agentes, entidades ou o6rgdos
publicos diversos do Poder Legislativo devem sempre ser
interpretadas restritivamente, na medida em que, ao
transferirem a igni¢do do processo legislativo, operam
redugdes a fungdes tipicas do Parlamento e de seus
membros. [...] Como desdobramento particularizado do
principio da separagdo de Poderes contido em seu art. 5°,
a Constituicdo Estadual prevé no art. 24, § 2°, iniciativa
legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo. [...]

Ndo se verifica em qualguer uma das hipoteses

catalogadas nesse preceito _reserva _da _iniciativa

legislativa instituida de maneira expressa em relacdo ao

caso em apreco. o que afasta a alegacdo de usurpacdo de

iniciativa legislativa reservada _ao Chefe do Executivo.

[...] Tampouco se vislumbra penetracdo indevida no

espaco denominado reserva da Administracdo. campo

exclusivo do Chefe do Poder Executivo para edicdo de

atos _normativos sem_possibilidade de interferéncia do

Poder Legislativo, e que, icualmente, por ser excepcional

(em relacfio ao principio da lecalidade). merece

interpretacdo restritiva” (grifos nossos).

Melhor sorte ndo assiste ao autor quando acena com a

inconstitucionalidade material da norma impugnada.

A péagina de internet institucional do Municipio
preexiste 4 demanda. Os restos a pagar em cada més vencido (bem como a sua
somatoria anual) também constituem informagdes ja apuradas na rotina contabil
da Prefeitura e constantes da prestacdo de contas constitucionalmente devida ao

Poder Legislativo e ao publico em geral.
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Destarte, flagrante que a insercdo, naquele espago
virtual institucional, de dados publicos que ja sdo disponibilizados em outros
meios, de mais dificil acesso, somente se prestara a conferir mais eficdcia a regra
da publicidade, principio constitucional explicito norteador da Administragdo

Publica (artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica).

Nessa toada, ao invés de violar qualquer valor de
indole constitucional, a adogdio da medida indicada pela lei impugnada conferira
mais transparéncia a gestdo das contas publicas, potencializando o exercicio do

controle das institui¢des, pratica essa inerente a cidadania.

Vai-se ao encontro da regra constitucional, ndo contra

ela.

A proposito, esse tem sido o entendimento deste

Colegiado em casos semelhantes:

“A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei do
Municipio de Ribeirdo Preto que 'dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacdo
da programagdo de execuc¢do do servico de tapa-buracos’. Ofensa a reserva de
iniciativa do Prefeito ndo caracterizada. Artigos 24 § 2° e 47 da Constituigcdo
estadual que ndo admitem interpretacdo extemsiva. Inocorréncia, ademais, de
imposicdo de despesa nova ou de alteragcdo no funcionamento da administracdo,
eis que os dados ja estdo na posse do gestor, assim como a pdgina da internet.
Previsdo de que o Executivo regulamentard a lei que tampouco contrariava o

regime constitucional. A¢do improcedente” (TJ/SP - Orgdo Especial -~ ADI n°
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2157295-13.2016.8.26.0000 — Rel. Des. Arantes Theodoro —j. em 07.12.2016
VU.).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 13.606,
de 02 de setembro de 2015, de autoria parlamentar, que 'cria a plataforma
virtual para acompanhamento das obras da Prefeitura do Municipio de Ribeirdo
Preto e da outras providéncias'. Alegada invasdo da esfera de competéncia
exclusiva do Alcaide. Inocorréncia. § 2° que traz elenco numerus clausus' das
matérias de iniciativa reservada. Lei em questdo, editada consoante o principio
da publicidade dos atos administrativos que ndo cria, extingue ou modifica
drgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a Jrgdo da
administragdo publica. Regra que por estar dirigida ao Poder Executivo, por si
$6, ndo implica deva ser de iniciativa privativa do Alcaide. Auséncia de
especificacdo de fonte de custeio que ndo é ébice a edigdo da norma, tornando-a
tdo somente inexequivel no ano em que em editada. Prefeitura do Municipio de
Ribeirdo Preto que possui sitio eletrénico com aba propria denominada 'Portal
da Transparéncia’, ndo se havendo falar em despesas para a consecugdo da
norma. Ac¢do improcedente” (TJ/SP - Orgso Especial ~ ADI n° 2016698-
91.2016.8.26.0000 — Rel. Des. Xavier de Aquino —j. em 15.06.2016 - V.U.).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 3.478,
de 16 de julho de 2015, do Municipio de Santana do Parnaiba. Obrigatoriedade
de divulgacdo no 'site’ da Prefeitura de alvards de funcionamento referentes aos
estabelecimentos situados naquela cidade. Alegacdo de vicio formal, por ofensa
a Lei Orgdnica Municipal. Impossibilidade de utilizacdo da referida lei como

pardmetro de controle. Ndo configurada violagdo a iniciativa legislativa

|
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reservada ao Chefe do Executivo. Hipéteses taxativas. Norma de cardter geral e
abstrato editada com vistas a transparéncia da administragdo e a seguranga da
comunidade local. Direito a informacgdo de interesse da coletividade. Estimulo
ao exercicio da cidadania. Inexisténcia de ofensa a regra da separacdo dos
poderes. Ac¢do julgada improcedente” (TJ/SP - Orgdo Especial — ADI n°
2240898-18.2015.8.26.0000 — Rel. Des. Marcio Bartoli — j. em 30.03.2016 —
V..

Ante o exposto, revogada a liminar suspensiva,
JULGA-SE IMPROCEDENTE a agdo.

BERETTA DA SILVEIRA
Relator
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Jundiai

SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PROCESSO 81.238

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAT 142, do Vereador CICERO
CAMARGO DA SILVA, que prevé divulgacao na internet, de modo destacado, dos restos a

pagar.

PARECER

Ao repartir as competéncias do pacto federativo a Constituicdo Federal reserva aos

municipios a de tratar dos assuntos de interesse local — caso desta proposta, que procede

quanto a competéncia. Ao fixar o procedimento para sua automodificacao, a Lei Orgénica de

Jundiai admite ser emendada por iniciativa parlamentar, iniciativa do Prefeito ou iniciativa

popular, sendo que esta proposta ndo invade prerrogativa administrativa do Prefeito, sendo

portanto legal quanto 4 iniciativa, além de mostrar regularmente conteiido programatico.

Tal ¢ alids o sentido do pronunciamento juntado aos autos pela Procuradoria Juridica,

que o ilustra com achados constitucionais, doutrindrios e jurisprudenciais.

Assim sendo, a proposta recebe deste relator voto favoravel.

Sala das Comissoes, 21-08-2018.
/,-/"\: _
APROVADO . \;i\—/\-/\JC
o 1CHI N
2% Q% WOAJ Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator

i/b,ré ﬁf‘f‘_,&ff’f‘o, 005 ._/f'/.//)

i ]

ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICA VIEIRA
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PAULO SERGIO MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N°. 142

Antes dessa Comiss&o exarar parecer acerca da presente matéria, solicito
em carater preliminar a oitiva da Diretoria Financeira da Casa para prévia analise

técnica.

Apbs, favor retornar os autos a esta comissao.

28/08/2018

/rc
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SAO0O PAULO

DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N° 0042/2018

Conforme solicitagdo da Comissao de Finangas e Orgamento,
vem a esta Diretoria a Proposta de Emenda a Lei Organica de Jundiai n. 142, de autoria do
Vereador Cicero Camargo da Silva, que prevé divulgacdo na internet, de modo destacado, dos
restos a pagar.

Sob o viés financeiro-orgamentario entendemos que a proposta
resultara em impacto nulo nas contas publicas, posto que trata-se de adequagéo dos érgaos
da Administra¢do em destacar, em seus respectivos sites, 0s Restos a Pagar dos contratos e
compras publicas. Salientamos, ainda, que tal adequagdo podera ser feita pelos prdprios
servidores da Municipalidade.

Retorne-se a Comissdao de Finangas e Orcamento para
deliberagao.

Jundiai, 29 de agosto de 2018.
A
@ Tenl
ADRIANA JOAQUIMIDE JESUS RICARDO
Diretora Financeira
A 1.
ANDREAA. A. SALLES VIEIRA

Assessor de Servigos Técnicos
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SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO PROCESSO 81.238

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI 142, do Vercador CICERO
CAMARGO DA SILVA, que prevé divulgacio na internet, de modo destacado, dos restos a pagar.

PARECER

Trata-se de proposta de iniciativa parlamentar que da Procuradoria Juridica recebeu parecer
favoravel e da Diretoria Financeira mereceu pronunciamento no sentido de que:

“Sob o viés financeiro-or¢camentario entendemos que a proposta resultard em
impacto nulo nas contas piblicas, posto que trata-se de adequacio dos érgios da
Administracio em destacar, em seus respectivos sites, os Restos a Pagar dos
contratos e compras publicas. Salientamos, ainda, que tal adequacgéio podera ser
feita pelos proprios servidores da Municipalidade.”
Isto posto, a partir da responsabilidade que o Regimento Interno (art. 47, II) confere a esta
Comissdo — dizer o mérito de matérias que, como esta, impliquem finangas puablicas, orcamentos

publicos e execugdo orgamentaria pablica —, este relator conclui assumindo voto favorivel.

Sala das Comissoes, 29-08-2018.

APROVADO

-CARLOS ALBINO (Afbino)

Presidente e Relator / (‘
J

—

’.

ROMILDO ANTONIO DA SILVA
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Processo 81.605

EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI Ne 86, DE 06 DE QUTUBRO DE 2020.
(Cicero Camargo da Silva)
Prevé divulgacdo na internet, de modo destacado, dos restos a

pagar.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo,
conforme o Plendrio aprovou em 06 de outubro de 2020, promulga a seguinte Emenda 3
Lei Orgénica de Jundiai:

Art. 1% A Lei Orgénica de Jundiai passa a vigorar com o seguinte

acréscimo:

“Art. 132-B. Os restos a pagar, além de constarem nos relatdrios
resumidos de execucdo orgamentdria e relatérios de gestdo fiscal, serdo informados

destacadamente em sitio eletrénico oficial.” (NR)

Art. 2% Esta emenda entra em vigor na data de sua publicaggo.

| CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em seis de outubro de dois mil e
vinte (06/10/2020).

A MESA

. 4
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FAOUKZ TAHA

k//\ Presidente
| J’ ) ; ‘:—:-. =
WAG .XER ADEU LIGABO ROGERIO RICARDO DA SILVA
li_ TeSecretério 29 Secretario
Pi}BCEC.&@AO 0
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Of. PR/DL 194/2020

Jundiai, em 06 de outubro de 2020.

Exm.° Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO
PREFEITO MUNICIPAL

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. Ex.?
encaminho copia da EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N°. 86, promulgada pela Mesa da
Céamara na presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

1

FAAQUAZ TAHA
Presidente

DEOTRI
RECELDL

| Nome: L’Y\O‘)tﬂ@.f&o&l
| 06 | 10 2000
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