LEI N°. ,de i /

Camara Mun:apal

Jundiai

Ao PpaviLo

ARQUIVADO

Processo: 81.200

PROJETO DE LEI N°. 12.610

Autoria:  MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA

Ementa: Prevé padronizagdo dos pontos de parada de Onibus do sistema de transporte publico
municipal.




VY N

Cédmara Mumc:pal

Jundiai

&{Z
Y/

PROJETO DE LEI N°. 12.610

Diretoria L egislativa Prazos: Comissdo | Relator
S~ projetos | 20 dias 7 dias
/ vetos 10 dias -
A Procurad({rla Juridica ofgamentos 20 dias ]
o — contas 15 dias -
S~ aprazados | 7 dias 3 dias
: Dlretor — Al
10 [ 7 ][ ouoRuw: JT
Comissées 1"_ B ,//"/ Para Relatar: Voto do Relator:

fOR avoco [Jcro [JcpcIs [JCECLAT
OciMu [JcosAP []COPUMA
\ D [ outras: 1 ’
Diretor Legislativo < b, i\_ﬂ \_,‘ 7~ j j.\‘
- ‘ N . / ,‘f‘ ﬂr_(_/, ) o NN\
’q‘v J Ug‘;/ { :}‘ ~ Presidente. {\-/ [Relator (/
| / 1408/ 1% 0l Y

D favoravel Econtrério

\"d

Diretor Legislativo

/ /

[:l avoco

L]

Presidente
/[

[ ] favoravel
[:I contrario

Relator
!/

Diretor Legislativo

/ /

|:| avoco
[

Presidente
/[

I:I favoravel
|:| contrario

Relator
/o

Diretor Legislativo

/ /

|:| avoco
[l

Presidente
/[

[ ] favoravel
|:| contrario

Relator
[/

Diretor Legislativo

/ /

I:l avoco
]

Presidente
o

[ ] favoravel
D contrario

Relator
/]




e~ o7

Camara Municipal

Jundiai &

SAO PAULOD

Camara Municipal de Jundiai

Protocolo Geral n° 81200/2018
Data: 10/08/2018 Horario: 10:56
Legislativo - PL. 12610/2018

P 32158/2018

PUBLICACAQ ~ Rubrica

/u‘é//ié% -2

TR " P
IGICANEE.

P —

=
=
T
e

PROJETO DE LEIN®. 12.610
(Mdrcio Petencostes de Sousa)

- Prevé padronizagéo dos pontos de parada de 6nibus do sistema de transporte
publico municipal.

Art. 1°. Os pontos de parada de 6nibus do sistema de transporte ptblico
municipal serdo dotados de:

I — cobertura;

II — bancos e espago reservado a cadeirante;

HI — iluminag&o;

IV — pavimentagdo;

V — vedag@o nas laterais e na parte de tras;

VI — cestos de lixo seletivo;

- VII - placas indicativas das linhas que passam pelo local e respectivos

horarios;

VIII - rampas de acesso;

IX — sinal wi-fi, nos da regifo central.

Art. 2°. O Poder Executivo concedera espagos disponiveis nos pontos para a
veiculagdo de publicidade, através de concorréncia publica, nos termos da legislagio vigente.
Paragrafo unico. E vedada, sob qualquer forma, a propaganda de:

I — cunho politico;

II — fumo e seus derivados;

III - jogos de azar;

IV — armas, munig8o e explosivos;

. . & s gy
V — bebidas alcodlicas; .




VR ;
Camara Mumc:pal CL/

Jundiai %)

SsAo PAULO

(PLn®°.12.610 -fls. 2)

VI — produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou

psiquica, ainda que por utiliza¢do indevida;
VII — fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que, pelo seu

reduzido potencial, sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizagdo indevida;

VIII — revistas e publicagdes contendo material impréprio ou inadequado

para criancas e adolescentes.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

Justificativa

A propositura prevé condi¢des minimas de comodidade e conforto para os
usuarios de transporte coletivo urbano, conferindo-lhes condi¢do de respeito e dignidade na prestagio

de tdo importante servi¢o, em qualidade essencial.

No formato proposto, a estrutura com cobertura, assentos e vedagdo nas
laterais e nos fundos dos pontos de parada, os usudrios tém a devida seguranga e prote¢do contra as

intempéries e o sol, conferindo-lhes o minimo de dignidade e qualidade na prestagéo do servigo.

A iniciativa também prevé a garantia de acessibilidade de passageiros com
deficiéncia fisica e/ou mobilidade reduzida, implantagio de cestos de lixo para manutencio da
limpeza, bem como disponibilizagdo de sinal wi-fi nos pontos da regido central, hodiernamente

elevado a categoria de servigo essencial.

Ha ainda previsdo de concessdo para explora¢do de publicidade nos pontos
de onibus, formato que concilia melhorias consideraveis no sistema de transporte sem nenhum custo
para a Administragdo. Ademais, a padronizago proposta igualmente contribui com a paisagem urbana
¢ — o principal — o conforto dos usuarios de transporte coletivo. Contamos, pois, com o apoio dos

nobres Pares para a aprovagdo da matéria.

Sala das Sessdes, 10/}3}8/2018 y /W

// /
A/ "

/zm
MARCIO fSETEL\{K/ ZS’]}ES}”E SOUSA

larcio Cabelei / 7

/phof



Camara Mumc:pal

Jundiai

SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 718
PROJETO DE LEI N° 12.610 PROCESSO N° 81.200

De autoria do Vereador MARCIO PETENCOSTES
DE SOUSA, o presente projeto de lei prevé padronizacdo dos pontos de parada de Onibus
do sistema de transporte publico municipal. '

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.

E o relatdrio.

PARECER.

A proposta em estudo, em que pese a sua finalidade, se

nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE:

O projeto de lei em exame, em nosso sentir, nao
encontra respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, ¢/c o art. 72, XII, X
confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo
organizacdao administrativa, matéria orcamentaria, pessoal da administracao e
criacao, estruturacao e atribuicoes de 6rgaos da Administracio Publica
Municipal.

A proposta busca a padronizacdo dos pontos de parad
de Onibus do sistema de transporte publico municipal, para garant‘ir aos -usuarios de
transporte publico, melhores condigdes e comodidade. \ ( “
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A iniciativa implica na criacdo ou aumento de despesa
publica sem indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para atender aos novos encargos,
vez que altera a situagao econdmico-financeira dos contratos administrativos firmados com
os prestadores de servigo.

Sugerimos, desta forma, ao nobre Vereador,
a apresentacao de indicacdo ao Alcaide para que considere a hipotese de
implantar a medida intentada.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade decorre da interferéncia da
Camara em area da exclusiva alcada do Prefeito, inobservando o principio constitucional

que apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes.

Mesmo considerando o0s elevados propodsitos que
inspiraram o Vereador, autor do projeto, a inciativa é verticalmente incompativel com a
Constituigdo Federal no seu art. 2°, bem como com a, Constituicdo do Estado de S&o
Paulo, especialmente o disposto nos arts. 5.9; 47, II e XIV; e 144, que respectivamente
estabelecem:

“Art. 2°- S3o Poderes da Unido, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”.

*kkkk

“Art. 5.° - Sd0 Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

()

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, |
além de outras atribuicdes previstas nesta |

Constituigao:
II — exercer, com o auxilio dos Secretarios dé Estado,
a direcao superior da administracao estadual; ;
XIV — praticar os demais atos de admmlstragﬁo‘ nos
limites da competéncia do Executivo; o N

i
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Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicao”.

A propdsito, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0049542-36.2013.8.26.0000" foi julgado procedente pelo tribunal de justica de Sdo Paulo,

conforme reproduzimos:

Acdo direta de Inconstitucionalidade - Lei 7.946/12 do
Municipio de Jundiai e que especifica melhorias em pontos de
parada de oOnibus, como piso em concreto ou similar, abrigo
para passageiros, iluminacdo, assento e lixeira — Iniciativa
parlamentar — Inconstitucionalidade formal — Ingeréncia nas
atividades do Executivo ao dispor sobre atos de gestdo —
Criagdo de altribuicoes aos Orgdos da Administracdo e de

despesas sem dotacdo orcamentaria — AcGo procédente.

(TJ-SP - ADI: 00495423620138260000 SP 0049542-
36.2013.8.26.0000, Relator: Enio Zuliani, Data de Julgamento:
24/07/2013, O'rgé?'o Especial, Data de Publicacgo: 09/08/2013)
(Juntamos copia)

No mesmo sentido, vejamos a Acao Direta de
Inconstitucionalidade, do T2RS, que por legislar sobre tema reservado ao Executivo, foi
julgada procedente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal
no 5.445, de 23 de dezembro de 2014, de Bagé que cria o
inciso VII no artigo 8° a lei 4.523/2011, implementando a |./
gratuidade nos transportes publicos de passageiros as pessoas
maiores de 60 (sessenta) anos. matéria de /n/C/at/va( pr/vatfva
do Chefe do Poder Executivo. Ofensa ao pr/nC/plo Cq\ 2

1https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/117574916/direta-de-inconstitucionalidade-adi-495423620138260000-sp- 0Q495 2-/
3620138260000/inteiro-teor-117574926 /}‘ \ ¥
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separacdo dos poderes. Inconstitucionalidade formal. Violacao
aos artigos 8, 10, 60, inciso II, alinea “d”, e 82, inciso VII, da

Constituicdo Estadual,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70066131558,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alexandre
Mussoi Moreira, Julgado em 26/01/2016). '

DA COMISSAO:

Nos termos do inc. I do art. 139 do Regimento Interno

da Edilidade, sugerimos tdo somente a oitiva somente da Comissdo de Justica e Redagao.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 10 de agosto de 2018

j . N e
Aonaldo Dadiay Ukalng.
Ronaldo Salles Vieira

Procurador Juridico

Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito
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De : Fabio Nadal Pedro <fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br> Sex, 10 de ago dej2018 16:25
Assunto : PL 12610 - inconstitucional £*1 anexo

Para : Julia Arruda <julia@camarajundiai.sp.gov.br>, Tailana Rodrigues <tailana@camarajundiai.sp.gov.br>,
ronaldo <ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br>
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Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos

Relator(a): Enio Zuliani

Comarca: Sdo Paulo

Orgio julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 24/07/2013

Data de registro: 09/08/2013

Ementa: A¢do direta de inconstitucionalidade - Lei 7.946/12 do Municipio de Jundiai e que especifica melhorias em pontos de parada de 6nibus,
como piso em concreto ou similar, abrigo para passageiros, iluminagdo, assento e lixeira - Iniciativa parlamentar - Inconstitucionalidade formal -
Ingeréncia nas atividades do Executivo ao dispor sobre atos de gestdo - Criagdo de atribuigdes aos érgdos da Administragdo e de despesas sem
dotagdo orcamentdria - Agdo procedente

ADIN - TIRS -
APD

T 70068794577 (NY CNT: o080651-77.2016.8.21.7000)

2016 Clvel

A(;;ELQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
NOVO HAMBURGO. LEY z.g03/20316. V. 1CI0 BE INICIATIVA.
PABR.QNIIL&CKG DOS PONTOS DE PARADAS DE ONIBUS
MUNICIPAIS.

1. Alel 2901 2016, do Mundcipio de Nove Hamburgo, que dispde sebrea
padronizagio dos pontos de parada de dnibus do sistema de transporte
eoletivo do municipio, teve o processo legislativa deflagrado por inieiativa da
Camara Municipal, o que eondoz ac reconheciments do vicio de natursza
formal do diploma em tela,

2. Violaglio ao art, 82, incs, I ¢ VIT da Constituicio Estadual, aplicavel aos
Municipios por forga do art. 8° da mesma Carta Politiea,

3. As melhorias nos equi tos piblizos que servem ao transporte plblico

municipal - paradas de dnibus ~ immplicam despesas, alterando a equagio
eeondnico-financeira dos contratos administrativos firmados com os
prestadores de servigos, em razdo do que se atzibui 3o chefe da Administragio
Piblica a primeira palavra acerca de sua conveniéncia politiva.

4. Vulneragio ac principio da separagio de poderes. Precedentes do Orglo
Especial,

e

it

Fabio Nadal.jpg
17 KB
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

PROCESSO N.° 70068794577 — TRIBUNAL PLENO
CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO

HAMBURGO
REQUERIDA
HAMBURGO

: CAMARA DE VEREADORES DE NOVO

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

RELATORA:

DESA. ANA PAULA DALBOSCO

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Novo Hamburgo. 1. Preliminares. a) Inexisténcia de
procuragdo. Ndo verificada na espécie. b) Auséncia de
assinatura vdlida na exordial. Descabimento. Peti¢do inicial
subscrita por advogado constituido pelo proponente. 2.>
Meérito. Lei n.° 2.901/2016, do Municipio de Novo Hamburgo,
que padroniza os pontos de parada de énibus do sistema de
transporte coletivo daquela comuna. Vicio formal. Iniciativa
parlamentar. Interferéncia do Poder Legislativo em matéria
eminentemente administrativa, relacionada a organizagdo e
ao funcionamento da adminisiragdo publica. Ofensa aos
artigos 8° 10, 60, inciso 1I, alinea “d”, e 82, incisos II, III e
VII, todos da Constitui¢do Estadual. Precedentes dessa Corte
de Justica. Alegag¢do de inconstitucionalidade de natureza

material, em razdo de suposto aumento de despesas, que ndo

SUBJUR N.°719/20
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merece  guarida. PARECER PELA REJEICAO DAS
PRELIMINARES E, NO MERITO, PELA PROCEDENCIA
DO PEDIDO.

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade,
com pedido liminar, proposta pelo Prefeito Municipal de Novo
Hamburgo, objetivando a retirada do ordenamento juridico da Lei
n.° 2901, de 17 de margo de 2016, do Municipio de Novo
Hamburgo, que dispde sobre a padronizagdo dos pontos de parada
de onibus do sistema de transporte coletivo do Municipio de Novo
Hamburgo e da outras providéncias, por afronta ao disposto nos
artigos 5°, 8°, 10 e 82, inciso VII, todos da Constituicdo Estadual e
artigos 2°, 61, paragrafo 1°, inciso II, alinea “b”, e 63, inciso I, todos
da Constitui¢do Federal.

Segundo o proponente, por iniciativa do Poder
Legislativo local, tramitou na Camara de Vereadores de Novo
Hamburgo o projeto de lei n.° 65/2015 (que deflagrou a Lei
Municipal n.° 2.901/2016), o qual, apos aprovado, foi encaminhado
ao Prefeito para sangdo, tendo sido vetado, por se tratar de matéria
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. O referido
veto, porém, foi rejeitado, tendo sido posteriormente promulgada a
lei ora impugnada. Sustentou a ocorréncia de violagdo ao principio
da separagdo dos poderes. Alegou, ainda, o aumento de despesa para
a administragdo publica municipal, o que acarreta na
inconstitucionalidade material. Requereu, por fim, a concessdo dé

medida liminar para suspender a eficacia da Lei Municipal n.°

SUBJUR N.° 719/2016 2
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2.901/2016 até o julgamento final da agdo e, ao final, a procedéncia
do pedido, declarando-se a inconstitucionalidade da norma
impugnada (fls. 02-15). Juntou documentos (fls. 16-23).

A liminar pleiteada foi deferida (fls. 26-27).

Citado (fl. 40 verso), o Procurador-Geral do Estado,
inicialmente, apontou vicios de natureza processual, em razdo da
alegada auséncia do instrumento de procuragdo junto a petigdo
inicial, bem como pelo fato de que a exordial ndo teria sido subscrita
pelo Prefeito Municipal ou por advogado constituido. Quanto a
questdo de fundo, pugnou pela manuten¢do da norma questionada,
com base no principio que presume sua constitucionalidade,
derivado da independéncia, harmonia e triparticio dos poderes
estatais (fls. 44-49).

A Céamara de Vereadores de Novo Hamburgo;
devidamente notificada (fls. 33 e 38), ndo prestou informagdes
(certiddo da fl. 50).

Vieram os autos com vista.

E o breve relatorio.

2. A lei municipal vergastada estd redigida nos

seguintes termos:

LEI N°2.901, de 17 de marco de 2016.

Dispoe sobre a padronizagdo dos pontos de
parada de énibus do sistema de transporte

SUBJUR N.° 719/2016 3
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coletivo do Municipio de Novo Hamburgo e
da outras providéncias.

()

Art. 1° Os pontos de parada de Onibus do sistema de
transporte coletivo de passageiros instalados no Municipio de
Novo Hamburgo deverdo ser dotados de:

I - cobertura;

II - banco que acomode, no minimo, 8 (oito) pessoas;
11 - iluminagdo,

1V. calgamento em toda a drea;

V - vedagdo nas laterais e na parte de trds;

VI - placas indicativas das linhas que passam pelo local e
respectivos hordrios, nos termos do art. 22, inciso XVI, Lei
Complementar n® 2.221, de 16 de dezembro de 2010

Art. 2° Para atender as despesas decorrentes dos pardmetros
estipulados no art. 1° desta Lei, o Poder Executivo Municipal
fica autorizado a firmar Termo de Permissdo de Uso e
Adogdo com empresas estabelecidas em Novo Hamburgo com

o objetivo de adotar os pontos de parada de onibus, nos
termos da Lei n° 98, de 10 de setembro de 1992.

Art. 3° O cumprimento dos pardmetros estipulados no art. 1°
desta Lei ndo poderd acarretar oOnus aos cofres da

.....

privada em face dos beneficios de divulgacdo autorizados
pela Lei n® 98, de 10 de setembro de 1992.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

().

3. Preliminarmente, o Procurador-Geral do Estado
sustentou a existéncia de vicios de natureza processual, na medida
em que alega inexistir procuragfo junto a peti¢do inicial, bem como
que a exordial ndo teria sido subscrita pelo Chefe do Poder

Executivo ou por advogado constituido.

SUBJUR N.° 719/2016 4
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No entanto, n3o merecem acolhida ambas as
prefaciais, haja vista que o instrumento de procuragdo se encontra
acostado a fl. 16 dos autos, da mesma maneira que a peti¢do inicial
foi firmada pelo advogado, Mateus Klein, OAB/RS n.° 68.854,
constituido, pelo proponente, com poderes especificos para a
propositura da presente ac¢do direta de inconstitucionalidade em face
da Lei n.° 2.901, de 17 de margo de 2016, do Municipio de Novo

Hamburgo.

4. No mérito, a agdo merece prosperar.

De plano, verifica-se que a lei em apreco teve leito
em projeto oriundo da Casa Legislativa de Novo Hamburgo.

A Céamara de Vereadores, ao regular matéria
eminentemente administrativa, relativa ao servigo publico de
transporte coletivo no ambito municipal, invadiu a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo local, padecendo de macula
formal de inconstitucionalidade.

A lei municipal em exame determina a padronizagéo
dos pontos de parada de 6nibus de Novo Hamburgo, prevendo, no
seu artigo 2°, que compete ao Poder Executivo firmar os Termos de
Permissdo de Uso e Adogdo junto a iniciativa privada, a fim de que
se realizem as adapta¢des necessarias, ficando, assim, responsavel
pela confecgdo dos respectivos contratos e pela fiscalizagdo das

obras atinentes, o que, por corolario 16gico, resultaria na necessidade

SUBJUR N.° 719/2016 5
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de deslocamento de parte da sua forca de trabalho, no intuito de dar
efetividade ao determinado pelo Poder Legislativo.

No caso em apreco, ndo havia espago para a iniciativa
do Poder Legislativo, porquanto, na melhor exegese do artigo 60;
inciso II, alinea “d”, e do artigo 82, incisos II, III e VII, ambos da
Constituigdo Estadual, aplicdveis aos Municipios por for¢ca do
disposto no artigo 8°, caput, da referida Carta, incumbe ao Chefe do
Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que versem
sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo municipal,

in verbis:

Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constitui¢do Federal e nesta Constituicdo.

Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que: :
s ]

1I - disponham sobre:

[-]

d) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e
drgdos da administragdo publica.

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a
dire¢do superior da administragdo estadual,;

III- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢cdo; '
VIl - dispor sobre a organiza¢do ¢ o funcionamento da
administragdo estadual;

SUBJUR N.° 719/2016 6
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Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo, ndo podendo, a Camara de Vereadores, tomar a iniciativa
de projetos que visem dispor sobre essa matéria, sob pena de, em
caso de usurpagdo da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o
texto legal dai decorrente.

Esse o entendimento de Hely Lopes Meirelles':

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
momento antes da votagdo e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que ndo se
desfigure nem se amplie o projeto original; sé o autor pode.
oferecer modificagdes substanciais, através de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagdo regimental em
situagdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém,
que a usurpagdo de iniciativa conduz a irremedidavel nulidade
da lei, insandavel mesmo pela sang¢do ou promulgagdo de quem
poderia oferecer o projeto.

Necessario ressaltar, ainda, que a lei objurgada
positiva flagrante desrespeito ao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes, insculpido no artigo 10 da
Constituicdo Estadual. Quis o constituinte estadual, nos moldes do
regramento constitucional federal, permitir, por meio de reserva
expressa, quanto a deflagragcdo do processo legislativo em certas
matérias, a propria materializagdo do principio da independéncia e
da harmonia entre os poderes.

Assim sendo, evidente a inconstitucionalidade da

legislagdo impugnada, visto que dispde sobre matérias e condutas

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
676.
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administrativas proprias do Poder Executivo, tema reservado a

iniciativa do Prefeito Municipal.

No mesmo entendimento, os seguintes precedentes

dessa Corte de Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 5.445, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2014,
DE BAGE QUE CRIA O INCISO VII NO ARTIGO 8° A
LEI 4.523/2011, IMPLEMENTANDO A GRATUIDADE
NOS TRANSPORTES PUBLICOS DE PASSAGEIROS AS
PESSOAS MAIORES DE 60 (SESSENTA) ANOS.
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AOS
ARTIGOS 8% 10, 60, INCISO II, ALINEA "D", E 82, INCISO
Vi, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Ag¢io Direta de Inconstitucionalidade N°
70066131558, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em 26/01/2016)

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. LEI MUNICIPAL N°
11.806, DE 25 DE MARCO DE 2015. INCLUSAO DE
EXIGENCIAS NOS ONIBUS UTILIZADOS  PELAS
CONCESSIONARIAS DE  SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE COLETIVO QUE AFETA OS CONTRATOS
VIGENTES, BEM COMO O PROCEDIMENTO
LICITATORIO EM CURSO. MATERIA DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL.
MEDIDA QUE, ADEMAIS, GERA DESPESAS NAO
PREVISTAS, AFETA O EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DOS CONTRATOS E INFLUENCIA O VALOR
FINAL DA TARIFA A SER SUPORTADA PELOS USUARIOS.
VICIO FORMAL E MATERIAL. 1. E inconstitucional a Lei n°
11.806/2015 do Municipio de Porto Alegre, que impds a
obrigatoriedade de as concessiondrias do servico publico de
transporte coletivo por oOnmibus da capital a manterem em
funcionamento os condicionadores de ar dos veiculos que jd
os possuam, em todas as linhas e em todos os hordrios, além
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de obrigd-las a instalar tal equipamento em todos os veiculos
que ingressarem na frota (novos ou usados). 2. Primeiro,
porque compete, de forma exclusiva e privativa, ao Chefe do
Poder Executivo local dispor sobre o servico de transporte
publico local. A norma impugnada afronta, assim, os artigos
8% 10, 60, II, "d", 82, II, III e VII, todos da Constituicio
Estadual, bem como os arts. 94, IV e 144 da Lei Orgdnica do
Municipio de Porto Alegre. 3. Segundo, porque tais
exigéncias (embora louvdveis na medida em que visam
proporcionar maior conforto térmico a populagdo), afetam o
equilibrio econémico-financeiro dos contratos vigentes,:
influenciam o valor final da tarifa a ser suportada pelos
usudrios, e afetam o processo licitatorio em andamento,
importando, conseqiientemente, a necessidade de refazimento
do processo (o que, por evidente, gera despesas ndo previstas,
onerando os cofres municipais). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70064277296, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Eugénio Facchini Neto, Julgado em 21/09/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE SAO BORJA QUE CRIA A PASSAGEM
ESCOLAR MUNICIPAL PARA OS ESTUDANTES E
TRABALHADORES DA EDUCACAO. ORIGEM NA
CAMARA DE VEREADORES. OFENSA AO PRINCIPIO
DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES. VICIO DE INICIATIVA. PRECEDENTES.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70004717385, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Carlos Branco
Cardoso, Julgado em 18/08/2003)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE
INICIATIVA QUE DISPOE SOBRE MATERIA
ATINENTE AO TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL.
INVASAO DE COMPETENCIA, POIS A LEI CUIDA DE
MATERIA TIPICAMENTE ADMINISTRATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. APLICACAO
DOS ARTIGOS 10, 60, II, "D" E 82, VII, DA
CONSTITUICAO  ESTADUAL. ACAO  JULGADA.
PROCEDENTE. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70005561055, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Cacildo de Andrade Xavier, Julgado em 11/08/2003)
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Portanto, ao legislador municipal inexiste liberdade
absoluta ou plenitude legislativa, face as limita¢gdes impostas pelo
ordenamento constitucional. A iniciativa para o processo legislativo
— transposta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal — é condicdo
de validade do proprio processo legislativo, do que resulta, uma vez
nido observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal,
consoante anteriormente real¢ado.

De outro giro, a alegacdo de aumento de despesa para
a administrag@o publica ndo merece guarida, tendo em vista que o
artigo 3° da Lei Municipal n.° 2.901/2016 esclarece que o
cumprimento dos pardmetros estipulados, no seu ar

tigo 1°, mndo poderd acarretar énus aos cofres da
Municipalidade, mas, sim, as empresas privadas que optarem por
adotar abrigos em paradas de oOnibus, em razdo do beneficio de
divulgacdo, a saber: propaga¢do da marca no encosto do banco, em
ambos os lados da lixeira e na parte superior frontal e lateral do
abrigo, assegurado pela Lei Municipal n.° 98, de 10 de setembro de
1992.

Destarte, restando clara a inconstitucionalidade, por
flagrante vicio de iniciativa, da lei municipal em apreciagdo, impde-

se o0 acolhimento do pedido.

S. Pelo exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no
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sentido de que, apo6s superadas as preliminares, seja julgado

procedente o pedido, na esteira da argumentacdo expendida.

Porto Alegre, 10 de junho de 2016.

PAULO EMILIO J. BARBOSA,

Procurador-Geral de Justiga, em exercicio.

LFCL/TSB
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Vistos, relatados e dissutidos estes autos de
Divets de Tncongtitucionalidads n® GO49542~
36.20013.8.28.0000, da Comaroa de 3o Paule, em gue é
auvtor PREFRITO DO MUWICtPTO OB JuMpIal, & réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL.

RCORBAM, em Orgde Especial do Pribunal de
Justiga de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo:
PUMLGARAM & AGRO PROCEDENTE, V.U.", de conformidade
com o voto do{a) Relatorfal, que integra este

acérdio.

9 Julgaments tave a participagio dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRAMCESCHINY, GUERRIERI REZEHDE, XAVIER DE AQUINO,
ELLICT MREL, ANTOWIO LUIZ PIRES NETD, ANTORIO CARLOS
MALHEIRCS, ANTONID VILENILSON, FERREIRR RODRIGUES,
CAETANC  LAGRASTA, PERICLES PIZA, CRUDURO  PADIH,
ROBERIO MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA, LUOIS S0ARLS pE
MELLD, GRAVA BRAZIL, PARULZ DIMAS MASCRRETTI, LUIS
CGANZERLE, IUAMAR  GATINQ, VANDERCI  ALVARES, LUIZ
ANTONIO DF GODOY & MARCTIC #ARTOLI.

S80 Paulo, 24 de julho de 2013,

ENIC ZULIANI
RELATOR

WO PAULL
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VOTO N°: 26601

AGAO DIRETA
36.2013.8.26.0000

PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

DE INCONSTITUCIONALIDADE n°  0049542-

COMARCA: SAO PAULO
AUTOR {S]: PREFEITO DO MUNIGIPIO DE JUNDIAI
REU [A/S]: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Acdo direta de Inconstitucionalidade — Lei 7.946/12 do Municiplo de
Jundiai e que especifica melhorias em pontos de parada de Onlbus como
piso em concrsto ou simllar, abrlgo para [o] 4

e lixeira — Ir titucionalidade formal —
Ingeréncia nas atividades do Execuﬂvo ao dispor sobm atos de gestio —
Criagdo de atribuigbes aos drgdos da Administracsio e de desp sem
dotagio orgamentéria — Aglo procedente.

Vistos.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com

pedido liminar, promovida pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI (que
assinou a inicial), contra a Lei n® 7.946, de 29 de outubro de 2012, de iniciativa
da Cémara dos Vereadores, que especifica melhorias em pontos de parada de
6nibus, como piso em concreto ou similar, abrigo para passageiros, iluminacao,

assento e lixeira.

Aduz que o diploma legal atacado padece de vicio de

inconstitucionalidade formal, tendo em vista que a competéncia para legislar
sobre a matéria é do Executivo Municipal (artigos 5° 47, incisos ll e XIV, 111 e
144, da Constituigdo do Estado de S&o Paulo). Do mesmo modo, sustenta

existir vicio material na medida em que cria despesa publica sem a indicagéo

fis
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dos respectivos recursos (desrespeito a0 artigo 25, caput, da Constitsigio do
Estado de S840 Paulo},

Os autos foram distribuidos em 18 de margo de 2013 ao
Des. Artur Marques que deferiu a liminar pleiteada (fls. 22). Informagdes da
Camara Municipal as fis. 37/62. A Procuradoria Geral do Estado aiegou falta de
interesse na defesa do ato impugnado (fis. 33/35}). Parecer da Procuradoria
Geral de Justiga as fls. 84/71. Com o término da investidura no Orgdo Especial
do Des. Artur Marques, os autos foram redistribuidos, com conclusao a este
Relator em 17 de junbo de 2013 (fl. 79).

E o relatério,

A lei impugnada é a de r° 7,946, de 23 de outubro de 2012,
da Camara Municipal de Jundiai, decomente do Projeto de Let n® 11.071, do
Vereador Marcelo Roberto Gastaldo, que prevé melhorias nos pontos de dnibus
municipais, nos seguintes fermos:

*LEI NP 7.846 DE 23 DE QUTUBRO DE 2012".

Prevé, em ponto de parada e dnibus, as melhores gue especifica.

O Presidente da Cémara Municipa! de Jundial, Estado de Séo
Paulo, conforme rajoiglio do velo lofal polo Plendrio em 23 de oufubro de 2012,
promiuga a seguinte Lei:

Art. 1° - Todo ponto de Onibus serd dotado de:

I — piso emt concrefo ou similar;
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N w ffuminacsio;
1V -~ assents; e
Y fixeira.

Arl. 2° - Esta Lef enfra em vigor na data de sua publicagdo (sic).

N&o obstante a boa intencdo contida na iniciativa
patlamentar, oferecendo aos usuérios do servige plblico de Snibus um minimo
de comodidade e conforto enquanto aguardam a chegada dos cofetivos, tal
comando configura usurpagfo de competéncia exclusiva do Chefe do Executive
e asharra no art. 47, incises Il & XIV da Constituicio Bandeirante, j& que por
meio dela o Legislativo estd impondo obrigagdes ac Executivo e interferindo na
gestao municipal, Evidencia-se, desta forma, o vicio de inconstitucionalidade
formal.

Esle vicio se configura sempre gue uma lel ou um ato
normative achar-se em desconformidade com o texto constitucional, no tocante
as regras que disciplinam o devido processo legislativo — tanto em relacso &
competéncia para a deflagrag8o da atividade legiferante (inconstitusionatidade
formal subjetiva ou orgénica), tendo em vista que o Estado & o Municipio devem
seguir, por simetria, os principios da Constituigo Federal (artigos 144 ¢ 111, da
Constituigiic  Estadual), incluindo-se a reparigic de competéncias
administrativas e legisiativas decorrentes do pacto federativo, quante no que
concerne ao procedimento fixado para a elaborago, alteragiio ou substituigio
das espécies legais (inconstitucionalidade formal objetiva ou propriamente dita).

A questdo envolve atos de organizagio interna da
Administragio local, porque o diploma legislativo estad ordenando condutas e

criando atribuigdes 4 Municipalidade. Asgn_xi“ clara esta a interferéncia na

R

el ¢ <’
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atividade do Chefe do Executivo: primeiro porque a matésa diz respeito a
gestio municipal e, depols, porque implica na disponibilidade de recursos
materiais para atender ¢ que nela foi estabelecido. Ademais, a lei vicla o
principio da separagio e hamonia entre os Poderes, consagrado no art. 5% da
Constituicio do Estado de Sfio Pauto: "S8o0 Poderes do Estado, independentes
& harmdnicos endre si, o Legisiativo, o Executive e o Judicidrio”, sem esquecer
que o8 Municipios devem cbservar os principios da Constituigio Federal, nos
termos do art. 144, da Constituigéio do Estado.

Este Grgfio Especial, por reiteradas vezes, j4 se manifestou
am casos de vicio de iniciativa de leis, como se observa das ementas abaixo
transcritas:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N*
4.400/12, DO MUNICIPIO DE RIO CLARO, QUE CONCEDE ISENCAO DE
TARIFA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO A PESSOAS ACOMETIDAS
OF CANCER, AOS DEFICIENTES MENTAIS E SEUS ACOMPANHANTES -
VICIO DE INICIATIVA - USURPACAC DE COMPETENCIA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - ATOS DE GESTAO MUNICIPAL - VIOLACAD DA
INDEPENDENCIA B SEPARACAG ENTRE 08 PODERES - RENUNCIA DE
RECEITA - CRIACAO DE DESPESAS SEM PREVIA DOTAGAC
ORCAMENTARIA - ACAO PROCEDENTE. 1. A condugdo das politicas
publicas o 0 exame da conveniéncia g necessidade de medidas como as da lei
em comento - concesséo de isengdo de tarifa de transporte coletiva urbano a
pessoas acomelidas de céncer e a deficientes mentais - s8o prerrogativas
exclusivas do Prefeite do Municipio. Portanfo, houve usurpaglic de competéncia
legisiativa e vivlaglo avs principios da independéncia hamménica e da
separagdo dos poderes, insculpides no artigo 5¢ da Conshituigdo do Estado de
Sdo Paulo. 2. A coneessdo de isengdo implica inexoravelmente em rentncia

/' - -

O, mmmn 4
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indireta a receita runicipal, porque certamente implicania na necessidade de sé
rastabeiscer o equilibrio econGmico-financeiro do contralp de concessdo
firmado com a iniciativa privada. O préprio cadastramento de bensficiarios e o
fomecimento gratuito de cartdo magnético importam na geragdo de despesas
para a Administraglo Poblica, sem a devida previsSo da origem de recursos
que Thes fagam frente, infringindo o art. 25 da Constiluigéo do Estado de 8o
Pawio. 3. Agdo Julgada procedente” (Aghio Direta de inconstitucionalidade n®
0236474-69.2012.8.26.0000, Relafor Des, Artur Margues, . em 27.03.2013).

“Agdo direta de Inconstitucionalidade « Lei do Municipio de
Santa Bérbara D'Oeste que obriga drgdios da Prefeitura a fixar avisos em
unidades de satde, disponibilizar formularios para criticas, avaliar opinites dos
usudrios de servigos pablicos e envid-fas mensalmente & Cémara dos
Vereadores por meio da Quvidoria Municipal - Criagdo de obrigagbes ao
Execulivo ¢ inferferéncia em maléria da administragdo publica, inclusive
impondo tarefa que demanda recursos materiais e humanos ~ Vicio de iniciativa
corfigurade « Apdo procedsnte para declarag8o da inconstitucionalidade” [Agio
Direta de Inconstitusionalidade n® 0214328-34.2012.8.268.0000, relator Des.
Enio Zuliani, §. em 27.02.20131

Cumpre destacar que o Col. $TF tem antendimento
pacificado no sentide da inconstitucionalidade formal de lels de iniciativa
paramentar que disponham sobre atdbuictes de orgios plblicos, ou seja,
scbre matérias reservadas ao Chefe do Poder Executive {requisitos subjetivos
de constitucionalidade das espécies nommativas):

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO.  CONSTITUCIONAL.  REPRESENTACAC  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LE! MUNICIPAL PAULISTA N. 12.614/1998.
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ISENCAQ PARCIAL. “ZONA AZUL™ ORGANIZACAQ ADMINISTRATIVA DO
ESTADO. MATERIA DE INICIATIVA DO PODER EXECQUTIVO, VICIO
FORMAL. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AC QUAL SE NEGA
PROVIMENTO” {RE 508827 AgR! SP, Ministra Carmen Licia, Dle 19-10-
2012).

‘Agrave  regimenfal no  recurso  exiraordingrio.
Constitucional, Representagéo de inconstitucionalidade de fel municipal em face
de Constituigiio Esiadual. Processo legislativo. Normas de  reprodugsio
obrigatéria. Criagdo de drgdos publicos, Gompeténcia do Chefe do Poder
Executivo. Initiativa parlamentar. Inconstitucionalidade formal, Prevedentes. 1.
A orientagio deste Trbunal & de que as nomas que regem o processo
legisiative previstas na Constituigo Federal sdo de reproducsio obrigatéria
pelas Constituigtes dos Estados-membros, que a elas devem obediéncia, sob
pena te incorrerem em vicio insandvel de inconstitucionalidede, 2. E pacifica a
jurisprudéneia desta Corte no senlido de que padece de inconstitucionalidade
formal & loi resuftante de iniviativa parlamentar que disponha sobre atribuipbes
de Grgdos publicos, haja visla que essa matdra & afeta so Chefe do Poder
Execulivo. 3. Agravo regimental ngo provide” (RE 505478 AgR/ SP, Min. Dias
Toffali, DJe 06-09-2012),

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. DECLARACAC DE INCONSTITUCIONALIDADE
PELQ TRIBUNAL DE ORIGEM EM FACE DA CONSTITUICAC ESTADUAL.
LEI MUNICIPAL 3.524/2003. LEt QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAOD PUBLICA. VICIO FORMAL. INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO, AGRAVQ IMPROVIDO. [ - O acdrddo recorrido encontra-
se em consondncia com o enfendimento qasfa Corte, no sentido de que é

s
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inconstitucional a lei proveniente de iniciativa parfamentar que disponha sobre
atribuicbes de Orgdos da Administragdo Publica. Precedentes. Il - Agravo
regimental improvido” (RE 578017 AgR/ RJ, Min. Ricardo Lewandowski, DJe
25-04-2012).

Ademais, o referido diploma legal criou atribuigbes e
despesas aos oOrgdos do Executivo sem a correspondente dotagao
orgamentaria, infringindo os termos claros dos artigos 25 e 176, da CE, ja que
deixou toda a execugZo e concretizagdo a cargo do Executivo, sendo que nio
ha previsao expressa na lei da respectiva contrapartida orgamentaria para este
novo encargo (art. 25, da CE: “Nenhum projeto de lei que implique & criagéo ou
o aumenlto de despesa publica seré4 sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos”
e art. 176, da CE: “Sdo vedados: I- o inicio de programas, projetos e atividades
ndo inclufdos na lei orcamentéria’).

Ante ao exposto, julgo procedente a agao para, com efeitos
ex tunc, declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 7.946/2012, do Municipio de
Jundiai.

-4 s s
< a5 el
- T

" "ENIO SANTARELLI ZULJANI

Relator
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PROJETO DE LEI 12.610, do Vereador MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA, que
prevé padronizagdo dos pontos de parada de 6nibus do sistema de transporte
publico municipal.

PARECER

A proposta em andlise, do nobre Vereador Marcio Petencostes de
Sousa, prevé padronizagdo dos pontos de parada de Onibus do sistema de
transporte publico municipal.

Em que pese a louvavel intengdo do nobre autor, o projeto de lei em
comento versa sobre agbes que afetam a organizacdo administrativa, sendo a
tematica privativa do Chefe do Poder Executivo, como dispde a Lei Organica de
Jundiai em seu artigo 46, IV e V, c.c o artigo 72, XII, X.

Diante disso, consoante depreendemos da leitura da manifestacéo
da Procuradoria Juridica, expressa no Parecer n° 718 de fls. 05/08 que
subscrevemos na totalidade, concluimos que o projeto apresenta vicios de
ilegalidade e inconstitucionalidade, e assim convencidos, firmamos posicionamento
contrario a propositura em questao.

Parecer, pois, contrario.

Sala das Comissoes, 14/08/2018

, / \ \/ /  }
APROVADO _ ([ ~ ~L~
I8 10810019 Eng.® MARCELO GASTALDO
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PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N® 12610/2018 - Marcio Cabeleireiro - Prevé padronizagéo dos pontos de parada de
dnibus do sistema de transporte publico municipal.

TRAMITAGCAO

Data da Agéo: 02/01/2025
Unidade de Origem: DL - Secretaria
Unidade de Destino: Gabinete da Presidéncia

Status: Proposicéo arquivada - Rl 161, 1l

TEXTO DA AGAO

CONSIDERANDO ¢ que reza o Regimento Interno Art. 161, 11
DETERMINO retire-se e arquive-se.

EDICARLOS VIEIRA

Presidente

Jundial, 02 de janeiro de 2025.

Fabiane da Silva Prado Palmerini
Agente de Servigos Técnicos

Assinado digitalmente
por EDICARLOS
VIEIRA e N
Data: 06/01/2025 15:14
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