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PROJETO DE LEI N°. 12.609
(Marcelo Roberto Gastaldo)

Cria o Projeto Social de Formagio Continuada em Inteligéncia
Artificial, Programacio, Robotica e Empreendedorismo, para jovens de
15 a 18 anos.

Art. 1°. E criado o Projeto Social de Formacio Continuada em
Inteligéncia Artificial, Programagio, Robotica e Empreendedorismo, para jovens de 15 a 18 anos,

vinculado a Unidade de Gestdo de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia.

§ 1° O critério de classificagdo dos participantes favorecerd os que

apresentarem menor renda familiar.

§ 2°. Os alunos que ingressarem no Projeto terdo acesso as aulas e materiais

gratuitamente.

§ 3°. A formagdo, com duragdo minima de 2 (dois) semestres, podera ser
oferecida por professores e alunos das Faculdades de Tecnologia-FATECs ou por voluntarios com

comprovado conhecimento técnico, em locais que disponham de laboratérios de informatica.

§ 4°. Poderdo participar do Projeto escolas privadas, universidades,
empresas de economia mista e organizagdes da sociedade civil por meio do oferecimento de

infraestrutura laboratorial, doagdo de materiais e servigos, equipamentos e bolsas de estudo.

§ 5° Os contetidos ministrados pelo Projeto serdo definidos por professores
locais, em consonincia com a Unidade de Gestdo de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e
Tecnologia, obedecendo aos temas afetos a inteligéncia artificial, programagéo e suas linguagens,

constru¢do e operagdo de robds, marketing digital e empreendedorismo.

§ 6°. O ensino de empreendedorismo obedecera ao Plano Estadual de

Educagdo Empreendedora, criado pela Lei estadual n° 15.693, de 3 de margo de 2015.

Art. 2°. Os participantes, ao final da Formag&o, poderdo receber bolsas para

a abertura de negocios de base tecnoldgica (empresas startups). 2
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Paragrafo tnico. O Executivo podera contribuir com recursos financeiros,
conforme previsdo orgamentéria, para a execugio do Projeto com a parceria de empresas privadas,

universidades, empresas de economia mista e organizagdes da sociedade civil.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificativa

A quarta revolugdo industrial estd mudando rapidamente os padrdes de
empregabilidade e a natureza das profissdes. Essa revolugéo é diferente das anteriores porque detém
como base a inteligéncia artificial, na qual robds aprendem com robds de forma auténoma. Com isto,
muitos postos de trabalho vdo sucumbir e outros emergirdo, ou seja, trabalhos fundamentados em
procedimentos rotineiros e operacionais serfo executados por robds. Por outro lado, surgirdo novas
ocupagdes voltadas especialmente para programagdo, construgdo de robds (mecatronica), analise de
conteudo de dados (big data), fisica, biologia sintética, quimica, engenharias e matematica aplicada.
Assim, o empreendedorismo brota como consequéncia da chamada gig economy (economia

Jreelancer) e da necessidade perene de criagdo de novos negocios para geragdo de riqueza.

O contetdo curricular do ensino precisa estar preparado para assimilagio das
transformagdes tecnoldgicas e das relagdes de trabalho, isto &, os Jjovens que ingressarem no mercado
devem dominar conhecimento e praxis em temas criticos para serem bem-sucedidos, tanto como
trabalhadores quanto como empregadores. Nesse contexto, governo, empresas, entidades do terceiro
setor e universidades, que sdo agentes de transformagdo social e também protagonistas da inovacdo,

tém papel relevante na formagdo de cidadios e profissionais do futuro.

O governo € o maior responsavel pela educagio da sociedade, seu
financiamento e sua normatizagdo. Empresas sdo demandantes de profissionais, portanto, detém o
conhecimento das necessidades de mercado e desenvolvem novas tecnologias que buscam o aumento
da produtividade. Entidades do terceiro setor buscam igualdade e equidade sociais, enquanto

universidades fazem pesquisa, ensino e extensdo.

A Formagédo Continuada em Inteligéncia Artificial, Programag&o, Robdtica e
Empreendedorismo aqui proposta abarca adolescentes de 15 a 18 anos e envolve todos os atores
supracitados nesse processo de formagfo. Escolheu-se essa faixa etdria porque normalmente tais

jovens estio em fase de definigdo da carreira profissional e muitos estio em busca de-primeiro
o 1
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Retorne-se ao inicio dessa justificativa: alguns tipos de primeiros empregos,
como atendentes de call centers, caixas de supermercado, vendedores de lojas ja estdo sendo
substituidos por robds e outros dispositivos tecnoldgicos. A guisa ilustrativa, as ligagdes telefonicas
para servigos de atendimento oferecem ao usudrio apenas interagdo com maquinas. Da mesma forma,
o nimero total de vendedores tem decrescido com o surgimento de lojas virtuais; até mesmo em lojas
fisicas, os vendedores sdo “plataformas em tablets” que demonstram produtos e retiram pedidos. Um
estudo conduzido pela CBInsights aduz que no periodo de 05 a 10 anos mais de 10 milhdes de

empregos desaparecerdo do mundo.

Diante do exposto, urge qualificar jovens para inseri-los adequadamente no
mundo da 4* Revolugao Industrial, como também torna-los protagonistas de suas histérias de vida por
meio do ensino do empreendedorismo, conforme as diretrizes do Plano Estadual de Educagéo

Empreendedora.

Cabe destacar que ha um piloto desta iniciativa de Formag¢do Continuada em
execugdo na cidade, onde jovens estdo frequentando aulas de robdtica, programagdo e
empreendedorismo, ministradas por alunos estagiarios da FATEC. As aulas acontecem nas instala¢des
da Guardinha “Homens do Amanhi”, entidade do terceiro setor do servigo de aprendizagem na cidade
de Jundiai. Os alunos dessa Formagdo Continuada recebem 03 horas semanais de programagio e
robotica, utilizando recursos do APP Inventor do MIT (software gratuito) e kits de “Arduino” doados
por empresas para potencializarem seus curriculos. Receberfo ao final de 02 semestres um certificado

de conclusio com chancela da FATEC.

Diante do exposto, almejamos ratificar e perenizar esta iniciativa promissora
para a cidade por meio do presente projeto de lei, a fim de formarmos profissionais mais bem

preparados para a era da 4* Revolugdo Industrial.

Portanto, buscamos o importante apoio dos nobres Vereadores para

aprovacgdo da iniciativa.

Sala das Sessﬁes, 09/08/2018

\
\/ \—/
,,,,,, » {
Eng. MARCELO GASTALDO
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 711

PROJETO DE LEI N° 12.609 PROCESSO N° 81.196

De autoria do Vereador MARCELO GASTALDO, o
presente projeto de lei institui o cria o Projeto Social de Formacdo Continuada e
Inteligéncia Artificial Programagao, Robética e Empreendedorismo, para jovens de 15
a 18 anos.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04/05.

E o relatdrio.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua finalidade,
se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE:

O projeto de lei em exame, em nosso sentir, ndo
encontra respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, XII, X
confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo
organizacdo administrativa, matéria orgcamentaria, pessoal da administracio e

criagdo, estruturagéo e atribuicées de 6rgdos da Administragdo Publica Municipal.

A proposta busca instituir o projeto Social de
Formagdo Continuada e Inteligéncia Artificial Programacio, Robodtica e
Empreendedorismo, para jovens de 15 a 18 anos, e se imiscui em seara da privativa
alcada do Prefeito, na medida em que impde atribuicdo a Administracao Municibal e seus

orgaos, que implementarédo as agdes pertinentes, consoante se infere da leitura dos

dispositivos insertos nos artigos da inciativa.

Cumpre ressaltar também que o projeto implica

L}(-

na criagdo ou aumento de despesa publica sem indicacdo dos recursos dispom’veji
N
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proprios para atender aos novos encargos. Os argumentos ora defendidos servem de
base para condenarmos a propositura, posto que incorpora vicios insanaveis do ponto de
vista juridico, figurando no rol de atos da Administracdo, exclusivos da algada do
Executivo. Sugerimos, desta forma, ao nobre Vereador, a apresentagio de indicagio

ao Alcaide para que considere a hipotese de implantar a medida intentada.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade decorre da interferéncia
da Camara em area da exclusiva alcada do Prefeito, inobservando o. principio

constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes.

Mesmo considerando os elevados propésitos
que inspiraram o Vereador, autor do projeto, a inciativa é verticalmente incompativel com a
Constituicdo Federal no seu art. 2°, bem como com a, Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, especialmente o disposto nos arts. 5.%, 47, Il e XIV; e 144, que respectivamente

estabelecem:

“Art. 2°- Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”.

*Kkekk

“Art. 5.° - Sao Poderes do Estado, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

(.2) ' A
Art. 47 — Compete privativamente ao Governador,

além de outras atribuicbes previstas nesta
Constituicao:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a direcdo superior da administracio
estadual;

XIV - praticar os demais atos de administragio,
nos limites da competéncia do Executivo;

i)

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,| p
legislativa, administrativa e financeira se aufg{ f
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organizarao por lei organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo”.

A proposito, o parecer da Procuradoria-Geral de
Justica em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2186884-84.2015.8.26.0000'

nos mostra alguns julgados sobre o mesmo objeto, tais como:

‘Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal
alterando a forma de remuneragdo do servigo de
agua e esgoto concedido. (...) Violagdo do principio
da independéncia e harmonia dos Poderes Publicos.
Violag&o dos arts. 5°, 47, inc. Il e XIV, 117, 119 e 120,
c.c. art. 144, da Constituicdo do Estado de Sé&o
Paulo. Procedéncia decretada.” (ADIn n.0091132-
95.2010.8.26.0000 , Rel. Des. Boris Kauffmann, j. 13
de outubro de 2010)

F*kkk

‘Inconstitucionalidade. Agéo Direta. Lei n° 11.492/07
do Municipio de Ribeirdo Preto, que dispbe sobre o
valor méaximo para tarifagdo referente a corte e
religagdo do fornecimento de agua no Munieipio, pelo
DAERP, conforme especifica e da outras
providéncias. Norma de iniciativa parlamentar.
Matéria relativa a organizagdo administrativa e
execugdo de servigos publicos, atribuigdo exclusiva
do Prefeito. Ofensa ao principio da separagdo de
poderes. Acdo julgada procedente.” (ADIn

n. 9046800-55.2008.8.26.0000, Rel. Des. Penteado
Navarro, j. 01 de abril de 2009)
‘Agdo direta de inconstitucionalidade - Lei do

Municipio de Andradina, de iniciativa parlamentar,

que concedeu isengdo de tarifa de agua e esgoto a
aposentados - Violagdo a separagdo de Poderes - <
Matéria referente a tarifa e prego publico pela %J
remuneragéo dos servigos que é de competéncia do -
Executivo (art. 120, da CE) (...). Agdo procedente, /,\

Thttp://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Controle_Constitucionalidade/ADIns_3_Pareceres2015/T.
%20-%202186884-84.2015.8.26.0000%20-%20CRUZEIRO \
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para reconhecer a inconstitucionalidade da Lei 2.733,
de 19 de setembro de 2011, do Municipio de
Andradina.” (TJSP, ADI 0256692-55.2011.8.26.0000,
Rel. Des. Enio Zuliani, v.u., 23-05-2012).

DA COMISSAO:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento Interno

da Edilidade, sugerimos tdo somente a oitiva somente da Comisséo de Justica e.Redagéo.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 10 de Agosto de 2018.

Fonalde Sallu u/u»u.

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira

Procurador-Geral Procurador Juridico

W77
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},I*éllana R. M. Turchete

Estagiaria de Direito , 'Estagiaria de Direito

Julia Arruda
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 81.196

PROJETO DE LEI 12.609, do Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO, que cria o Projeto Social de
Formacéo Continuada em Inteligéncia Artificial, Programagdo, Robética e Empreendedorismo, para jovens
de 15 a 18 anos.

PARECER

Néo obstante a Procuradoria Juridica, de sua parte, ressalvar que “a inconstitucionalidade decorre
da interferéncia da Camara em 4rea da exclusiva algada do Prefeito”, este relator entende que a potencial
regularidade da proposta acha-se entranhada nos seus préprios termos e, ainda, no que explicita o
respectivo arrazoado autoral:

“(...) ha um piloto desta iniciativa de Formag¢ido Continuada em execuciio na cidade, onde
jovens estdo frequentando aulas de robética, programacio e empreendedorismo, ministradas por
alunos estagidrios da FATEC. As aulas acontecem nas instalacées da Guardinha “Homens do
Amanha”, entidade do terceiro setor do servico de aprendizagem na cidade de Jundiai. Os alunos
dessa Formacdo Continuada recebem 03 horas semanais de programacio e robética, utilizando
recursos do APP Inventor do MIT (software gratuito) e Kits de “Arduino” doados por empresas para
potencializarem seus curriculos. Receberio ao final de 02 semestres um certificado de conclusio com
chancela da FATEC.”

Caracterizado assim o cabimento da matéria, este relator, em conclusdo — no que importa a algada

atribuida a esta Comissdo no Regimento Interno —, assume voto favoravel.

Sala das Comissdes, 14-08-2018.

APROVADO
I 1ot |3 -

EDIC S VIEIRA
Edicarlos Vetor Oeste
Y Relator
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Paulo Sergio -\Delegado
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PROCESSO LEGISLATIVO ‘

PROJETO DE LEI N° 12609/2018 - Eng.” Marcelo Gastaldo - Cria o Projeto Social de Formag#o
Continuada em Inteligéncia Artificial, Programacéo, Robdtica e Empreendedorismo, para jovens de 15 a
18 anos.

| TRAMITAGAO

Data da Agdo: 02/01/2025
Unidade de Origem: DL - Secretaria
Unidade de Destino; Gabinete da Presidéncia

Status: Proposicdo arquivada - Rl 161, |l

TEXTO DA AGAO

CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno Art. 161, II.
DETERMINO retire-se e arquive-se.

EDICARLOS VIEIRA

Presidente

Jundiaf, 02 de janeiro de 2025.

Hércules Garcia Borges Filho
Assistente Administrativo (Cesséo)

Assinado digitalmente
por EDICARLOS

VIEIRA s
Data: 07/01/2025 11:25
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