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PROJETO DE LEI N°. 12.602
(Cristiano Vecchi Castro Lopes)

Altera a Lei 2.673/1983, que instituiu o “Plano Comunitario ¢~ Obras dc
Pavimentagdo”, para redenomina-lo “Plano Municipal de Parcerias e
Melhorias” e alterar requisito.

Art. 1°. A Lei n® 2.673, de 30 de novembro de 1983, que insti*nin o “Plano
Comunitario de Obras de Pavimentagdo” e revogou leis correlatas, alterada pela Lei n°® 4.620, de 08

de setembro de 1995, que previu cota Unica na contribuicdo de melhoria do Plano, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

[ — na parte preliminar, a ementa:

‘Institui o '"Plano Municipal de Parcerias e Melhorias', ¢ revoga leis
correlatas.” (NR)

II — na parte normativa:

“Art. 1° E instituido o 'Plano Municipal de Parcerias e Melhorias’,
visando dotar de infraestrutura as vias, logradouros e passeios publicos em localidades que ainda

ndo possuem tal beneficio.

Pardgrafo unico.  Sdo obras de infraestrutura a implantagdo e/ou
construgdo de:

[ — pavimenta¢do e/ou cal¢amento,

Il — redes de dagua e esgoto;,

11l — galerias e rede de dguas pluviais; e

1V — iluminag¢do publica.

Art. 2° A aplicagdo do Plano far-se-a mediante solicitagdo por escrito de
proprietdrios de iméveis lindeiros as obras, cujas testadas perfacam pelo menos 60% (sessenta por
cento) da somatcria total das testadas que forem alcangadas pelo projeto.

Art. 3°. Desde que a adesdo a realizagdo das obras pelo Plano atinja o
minimo previsto no art. 2° desta lei, ficara a critério dos interessados a forma de contratagdo com a

Prefeitura ou com uma empresas credenciadas, doravante denominada CREDENCIADA.
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Art. 5. A impugnagdo de que trata o art. 4° desta lei serd Jormulada por
escrito e subscrita por proprietdrios de imdveis lindeiros as obras, cujas testadas perfacam pelo
menos 60% (sessenta por cento) da somatédria total das testadas alcangadas pelo projeto.

Art. 6°. Na hipdtese de inexisténcia de adesdo de proprietdrios de imdveis
lindeiros, cuja testada perfaca até 40% (quarenta por cento) da somatdria total das testadas do
projeto, a Prefeitura responsabilizar-se-d pelo custeio na proporcao correspondente, ainda que se
trate de obra contratado junto a CREDENCIADA.

(pardgrafo) No caso do ‘caput’ deste artigo, a Prefeitura serd ressarcida
dos valores custeados mediante cobranga dos respectivos proprietdrios na mesma forma daqueles

que optaram por adesdo ao Plano, com acréscimo de 15% (quinze por cento).” (NR)

Art. 2° Nos demais dispositivos da Lei n® 2.673/1983, a toda referéncia
feita a “Plano Comunitdrio de Obras de Pavimentag¢do” ou “PCP” adotar-se-a “Plano Municipal de

Parcerias e Melhorias” ou “Plano”.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificativa

A presente proposta visa criar mecanismos legais para parcerias entre o
Poder Publico e os moradores na execu¢do de obras de infraestrutura e saneamento basico em
localidades que carecem desse beneficio.

Além disso, cria uma ferramenta que possibilita que um problema grave da
cidade seja enfrentado: a falta de padronizagio e acessibilidade nas calgadas.

Hoje, cada proprietario € responsavel por executar a obra defronte de sua
residéncia, acarretando um encarecimento da obra e a Gespadronizacio dos passeios publicos.
Ademais, com esse instrumento a Prefeitura poderd, por exemplo, realizar parcerias com proprietarios
de imdveis em um quarteirdo especifico de um bairro, executar o servi¢o e os moradores pagarem os
custos do material, ou ainda langar os custos do material em um carné para serem pagos em até 36
parcelas. Trata-se de um ganho em qualidade de vida e atendimento para toda a populagdo, razdo pela
qual, apresentamos a presente propositura.

Sala das Sessoes 08/2018

D

CRISTIANO LOPES

/phof-ns
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VIOMY - 09/12/83,ret.~ 20/12/83 Myt |

LEI N® 2673 DE 30 DE NOVEMBRO DE 1983

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estadc de Siao Paulo, -
de acoxrdo com o gue decretou a Camara Municipal, em Sessio Ordi
naria, realizada no dia 08 de novembro de 1983} PROMULGA a se —
guinte Lei: -

Artigo 1l? ~ Fica instituido o "PLAND COMUNITARIO DE OBRAS—
DE PAVIMENTACAC" para as vias pOblicas do Municipio de Jundiai,
que cbedecera ac dispostoc nesta lei.

Artigo 29 - Este PLANO COMUNITARIO DE OBRAS DE PAVIMENTA -
CEO doravante designado simplesmente PCP, abrange a execucdo de
todeo e gualguer tipo de obras de melhoramentos necessarios as —
vias e logradouros pitblicos do Municipio, desde que solicitada,
por escrito, por proprietdrios de imdOveis lindeiros as obras, —
cujas testadas deverdo perfazer, pelo menos 70% (setenta por —-—
centec) da somatdria total das testadas abrangidas pelo projeto.

Artigo 39 - Desde que a adesdo a realizacgdo das obras pelo
PCP atinja o minimo previsto no'artigo 29, fica a critério dos-
intercssados a forma de contratagdo com a Prefeitura ou com uma
das firmas empreiteiras credenciadas, deoravante designadas res-
pectivamente de PREFELTURA e CREDENCIADA. "

Artigo 49 — No caso de iniciativa da Prefeitura, ©s pro——-
prietarios lindeiros serdc cilentificados por carta, com aviso de
recebimento e, gquando desconhecido o enderecgo, sejam intimados-
por edital, com prazo de 20 dias, na imprensa local, possibili-
tando com isso a eventual impugnacdao da execugdo das cbras ou -
melhoramentos.

Artigo 59 - A impugnacd@o de gue trata o artigo anterior,—-—
devera ser formulada por escrito e subscrita por proprietirios—
de imdvels lindeiros as obras, cujas testadas deverao perfazer,
pelo menos 70% (setenta por cento) da somatoria total das testa
das abrangidas pelc projeto.

Artigo €9 - Quando faltar a adesdo de proprietarios de imd
veis lindeiros, cujas testadas poderaoc perfazer ate 30% (trinta
por cento) da somatdria total das testadas .do projeto, cabera a
PREFEITURA a responsabilidade do custeio das obras corresponden
tes acs imoveis dos referidos proprietarios, mesmo quando se —-
tratar de obra contratada com CREDENCIADA. Tal custeio, neste -
caso, sera pago pela PREFEITURA a CREDENCIADA mediante contrato
a ser firmado. A PREFEITURA, para se ressarcir das despesas -—-—
oriundas do custeio das obras referentes aos nao optantes, co

MOD. 3
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brard dos mesmos a importancia relativa dquele custeio, nas ‘L#J
mesmas condig¢bes definidas para os proprietarios optantes 20-bd——
PCP, com acréscimo da taxa de 15% (quinze por cento) a titulo-
de despesas administrativas.

Artigo 79 - As importidncias devidas a PREFETTURA pelo cus
teio das obras de que trata o artigo 62, serdo cobradas pela ~:
mesma dos ndo optantes, por todos os meios legais, em até 24 —-—
" (vinte e quatro) parcelas mensais.

o Paragrafo iinico - Os cascos considerados excepcionals pode-

- rdo, a julzc do Prefeito, apOs sindicdncia feita pela Assistén-—

e cia Social da Prefeitura, ter um parcelamento de ate 36 (trinta-
e sels) parcelas mensais, desde gque comprovada a sltuac¢ao finan
. ceira do contribuinte. B
Artigo 89 - A PREFEITURA arcara, integralmente, com o cus—
to correspondente acs ftens a seguir, para a parcela que exce —
der a 30% (trinta por cento) sobre o custo final das obras de -

pavimentacao, guias e sarjetas:

a) Drenagem de aguas pluviais;

b} Muros de arrimc para protecdc dos leitos carrogaveis -——
das vias pGblicas;

c) Sexrvigos que, a critério. da Secretaria de Obras PUbli -
cas, nao sejam considerados normails dentre os servigos-—
de pavimentacgdao, guias e sarjetas, mas necessarios a —-
execucgao destes.

Paragrafc GUnico — No caso de obra executada por CREDENCIA-

. DA, estes encargos serido pagos pela PREFEITURA a esta 0Oltima, -
para execug¢do .das obras referentes aos ftens acima, mediante -
Ul contratoc a ser firmado, previamente 3 execucdao das mesmas.

Artigo 99 — A PREFEITURA arcara, integralmente, com o cus-

¢ - to correspondente aos servigos que, a critério da Secretaria de

Obras Publicas, tenham sido caracterizados durante a execugao -
das obras, decorrentes de situac¢des imprevisiveis, ndo corres -
pondendo a falha cu omissédo de projeto.

Artigo 1D - Os valores pagos pela PREFEITURA, de acorde —-
com os artigos 89 e 99 ndo poderdo, no futuro, ser exigidos —-
dos respectivos proprietarios, seja a que titulo for.

Artigo 11 — Quando numa via publica a ser pavimentada hou-
ver imdvel lindeiro de propriedade da Unidc, do Estado, do Muni
cipio, ou de suas autarguias e de empresas concessionarias de

servigos pablicos, o valor devido serd pago pela PREFEITURA a ——
CREDENCIADA, mediante a inclusdc de clausula especifica no res

pective contrato.
MCD. 3
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§ 1¢ - O0s valores pagos nos termos deste artigo, serao -i
lancados normalmente pela PREFEITURA, a titulo de Taxa de Execu
¢do de Pavimentac@o, para cobranga em uma inica parcela, com —
excegdc dos préprios municipais. ,

§ 2¢ - 0s imdvels enguadrados neste artigo, serio conside—
rados como pertencentes a contribuintes optantes, para efeitos-—
do limite minimo de gue trata o artigo 29.

§ 3¢9 - A cobranca de gue trata este artigo sera acrescida-—
de corregdo monetaria mais juros de 12% (doze por cento} a.a. so
bre os débitos da Unidc, Estado, Autargquias e Concessionarias -
de Servigos POblicos nidc municipais, computados desde o término
da execugdo da obra até a data da efetiva guitacido dos referi -
. dos débitos para com o Municipio.

Artigo 12 - O recapeamento asfialtico sobre gqualguer tipo —
de pavimento pré-existente, executado pela PREFEITURA Ou pOr -
CREDENCIADA, consoante os artigos 2@, 4¢ e 59, sera cobrado dos
proprietarios lindeiros com base nos artigos 69 e 79 da presen-
te lei.

Artigo 13 - O lancgamento de taxa relatliva acs servigcos de
que trata o artigo a?terior,_se executados pela PREFEITURA, se
ra procedido em nome do CONTRIBUINTE, com base nos dados do Ca
dastro Imobiliadrio, aplicando-se, no que couber, as normas esta—
belecidas para os Impostos Predial e Territorial Urbanos.

§ 19 - A taxa sera lancada para pagamentc em 24 (vinte e —

guatro) parcelas mensais consecutivas.
. § 22 - Utilizando-se o contribuinte de beneficios do paga-
mento parcelado do tributo, havera a cobranca de um custo finan
ceiro, a uma taxa mensal correspcndente & variacio média mensal
do valor nominal das ObrigacSes Reajustaveis do Tesouro Nacio -
nal - ORTN, ocorrida nos sels meses antericres a emissdo do lan
camento.

§ 39 — O contribuinte que estiver pagando a taxa de forma-—
parcelada podera, a qualguer tempo, quitar antecipadamente as
parcelas restantes, com abatimentc da importancia corresponden-
te ac custo financeiro relativo a essas parcelas.

Artigo 14 - Para as vias‘pﬁblicas classificadas como cole-
toras, auxiliares, radiais, diametrais os proprietariocs lindei-
ros ao trechcoc beneficiado somente arcarao com o custo referente
ao pavimento econtmico, adotado pela PREFEITURA para ruas de ca
racteristicas locais.

§ 12 - Fica caracterizado comoc pavimento econdmico aguele

utilizado para vias locais, sujeitas a trafego muito leve ou le
MOD. )
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ve, a ser definido pela PREFEITURA para cada via em particulaﬁ,
sendo funcgdo das caracteristicas do solo encontrado no local.

§ 29 — O custe adicional relativo acs reforcos do pavimen-—
tec, em fungao da intensidade de trafego a que estarao sujeitas—
tais vias, ficard sob o encargc da PREFEITURA, a gqual, no caso-
de obra executada através de CREDENCIADA, efetuara o pagamento-—
dc mesme, através de contratos a serem firmados.

§ 3?9 - No casc de futuras obras de pavimentagdo de vias, -
ainda nao oficiais, conforme classificacdo deste artigo, cs pro
prietarios lindeiros gue hajam concordado ou vierem a concordar
cem a doagdo das faixas atingidas, desde que integralizem 30%
(trinta por cento) ou mais da area total do tragade no trecho-
defronte as respectivas faixas, ficarac isentos de qualsquer —--
Génus relativos & pavimentacdc e drenagem. Casc contrario, a PRE
FEITURA cobrara o custo integral dos servigos executados, facul
tando o parcelamento, até a quantidade maxima egquivalente a dos
optantes a este Plano.

§ 49 - Para as vias gue contiverem apenas uma pista, os —--—
proprietadrios lindeiros arcardo com os custos de pavimentagdo -
até o eixco longltudinal da mesma, desde gue nac exceda a medida
de 4 {guatro) metros.

§ 59 — Para as vias gue possuirem dupla pista, os proprietd]
rios lindeiros arcardo com o custo da pavimentacdo de apenas a
metade da pista para a qual fizerem frente.

. Artigo 15 — Quanto a execugac da obra, sem prejuizo de ou
tras medidas Jjulgadas necessarias, cabera privativamente & PRE
FEITURA:

1 - Aprecilar os pedidos dos interessados na realizacao —-—
dos servigos;

II - Aprovar os reguerimentos ou, a seu critério, indeferi-
-los por razbes de ordem técnica, urbanistica e outras;

III - Examinar e aprovar o projeto e orgamento de custo, no
caso da obra ser executada por CREDENCIADA;

IV — Fornecer as especificacglOes a serem adotadas nos proje-
tos, a CREDENCIADA;

V - Fiscalizar as obras, para que sejam executadas dentro-—
das especificacgdes fornecidas;

VI - Impor tipo de pavimentac¢do removivel onde a infra-es -
trutura nao possa ser implantada em tempo habil, ou por outras-
razfes técnicas.

Artigo 16 -~ Na elaborac@c dos orcamentos de custos referi-
dos no artigo anterior, item ITI, a CREDENCIADA adotara para

MOD. 3
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0s Bervigos a serem realizados o8 preces unitarios estabelec11;
dos mediante licitagdo especifica para as obras do PCP.

Paragrafo (nico - Os valores mmitirios dos servicos serdo-
calculados com base nas déspesas de miao-de—-obré&, materiais e -~
equipamentos a serem aplicados, acrescidos dos beneficios e --
despesas indiretas.

Artige 17 - No caso de ocorrer atraso no inicio ou na exe-
cucao de obras contratadas de acordc com ¢ artigo 29, em virtu-—
de de fatores comprovadamente alheics & programacgido e a atuacao
da CREDENCIADA, exceto para o caso de chuvas, os oxrgamentos se
rdo reajustados com base nos Indices oficiais aplicaveis aos ——
servigos, ficando tal corregac sob encargo da PREFEITURAT

Artigo 18 - Para fins de cobranca dos proprietarios dos -
imdveis beneficiados pela cbra, serdo adicicnados ao valor do
orgamento calculado de acorde com o artigo 16, os juros, corre-
c3o monetaria ¢ demais despesas com financiamento, taxa de admi
nistragdo financeira, taxa de cadastramento e corretagem, taxa-
de proﬁetos geométricos e de drenagem e taxa de acompanhamento-
geotécnico, valores estes gue deverdo ser previamente determina
dos. por ocasido da concorr@naia piblica, em se tratando de ————
obras a serem executadas atravées de CREDENCIADA.

Artigo 19 - As obras de pavimentacdc a serem inseridas nes
te PCP deverdo ter as especificacgbes tecnicas de acordo com sua
utilizacgdo, densidade e tipo de trafego, diferenciando-se o© cus
to dos servigos, de acordo com o artigo 1l4.

Artigo 20 - As obras executadas pelc regime do PCP _serao -—
previamente reconhecidos e declaradas, pelo Prefeito, de inte -
resse e conveniéncia do Municipio.

Artigo 21 -~ O Prefeito Municipal regulamentara esta lei,—-
estabelecendo, entre outros, gquandc for o caso, os requisitos e
as condigbes que assegurem a idoneidade e capacidade técnica e
financeira da CREDENCIADA responsavel pela execucao das obras—
e melhoramentos contratados pelo PCP.

Artigo 22 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publi
cacdo, revogadas as Lels n¢ 2238, de 06 de junho de 1977, n¢ —
2350, de 30 de maio de 1979, n¢2351, de 01 de junho de 1879, n®
2422, de 04 de setembro de 19280 e ne 2525, de 17 de novenbro de
1981 e demais disposig¢Oes em contrario.

,._.éa._%.;"
(ANDRE BENASSI)
“Przteito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria de Negbclos Internos e Ju-
MOD. 3
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ridicos da Prefeitura do Municipio de Jundial, aos trinta diag~
do més de novembre de mil novecentos e oitenta e trés.

\ .
(ADONIRO JQ$FE MOREIRA)
Secretario da SNIJ

mabp

MOD, 3




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
- Processo n9 05198-7/95 - =

LEI N2 4.620, DE 08 DE SETEMBRO DE 1995

Altera a Lei 2.673/83, para prever ccta Gnica na -
contribui¢dc de melhoria do Plano Comunitdrio de -
Pavimentagidao; e exclul obras novas da Lei 4.301/94,
que prevé casos de restituigdo, remissdao e redugio

de valores correlatos.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT, Estado de S3ao Paulo, de
accrdo com o que decretou a Camara Municipal em Sessao Ordindria

realizada nc dia 05 de setembro de 1995, PROMULGA a seguinte Lei:

Artigo 12 - Os dispositivos da Lei n® 2.673, de 30 de novem
bro de 1983, que institui o Plano Comunitdrio de Obras e Pavimen
tagdo, abaixo enumerados, passam a viger com a seguinte reda¢do:

SAT T 13T}

§ 22 - Fica o Chefe do Executive autorizado a fixar percen-
tual de desconto, calculavel sobre o tributo langado, para ser -
utilizado pelo contribuinte que optar pelo pagamento dos servi-
¢os de pavimentacdo em parcela dAnica, desde gue efetuada no pra-
z0o esvecifico, constante da notificacio.

§ 39 - Aos langamentes de contribuigdao de melhoria referen-—
te as obras novas decorrentes do Plano Comunitario de Obras e Pa
vimentagdo, ndo se aplicam as disposigdes da Lei no 4.301, de 19
de janeiro de 1994".

Artigo 2@ - Esta lei entrara em vigor na data de sua publi-

cagio, revogadas as disposicdes em contririo.

Prefgito Municipal

aria Municipal de Negdcios Juri-

MsﬁPlzcada e registrada na Secret

N T e - R e T e L ~- - S




Camara Municipal de Jundiai
Sio Paule

IOM 21-1-1994

LEI N° 4.301, DE 19 DE JANEIRO DE 1.984
Proc. n° 1 8.614-5/92

Prevé casos de restituigao, remissdo e redugio de valores
relativos ao Plano Comunitirio de Pavimentagio; e revoga
a correlata Lei 4.170/93.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado
de Sao Paulo, de acordo com o que decretou a CAmara
Municipal, em Secsdo Ordindria realizada no dia 21 de de-
zembro de 1993, PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1°— A partir de 05 de agosto de 1993 os langamentos
decorrentes da aplicagao da Lei 2.673, de 30 de novembro
de 1983, obedecerio as disposigoes que se seguem, aplicando
igual beneficio inclusive a obras em execugdo que tiverem
seu curso interrompido:

I — aos contribuintes que quitaram totalmente o débito,
fica autorizada a restituigao equivalente a 25% (vinte e cinco
por cento) dos valores langados;

II — aos contribuintes que encontrem com os pagamentos
em dia, fica concedida remissdo equivalente a um quarto
das Yarcelas lancadas;

111 — aos contribuintes que interromperam os pagamen-
tos, fica autorizado o relangamento do tributo em 24 (vinte
e quatro) parcelas mensais, com redugdo equivalente a 25%
(vinte e cinco por cento) dos valores langados.

Art. 2° — Os relangamentos de que trata o inciso 111
do artigo anterior, bem como os langamentos futuros do
tributo, terdo redutor da atualizagdo monetdria, aplicdvel
4 sua base, a razdo de 20% (vinte por cento).

Art. 3°— Aos contribuintes que optarem pelo pagaménto
do tributo em parcela iinica, tanto ha hipStese prevista no
inciso I1I do artigo 1° desta lei, como nos langamentos futuros
do tributo, serd concedido desconto de 40% (quarenta por
cento) do valor langado.

§ 1° — A aplicagdo do desconto previsto neste artigo
ndo serd cumulativa com a incidéncia do redutor de atuali-
zagao monetéria institu(do pelo artigo 2° desta lei.

2° — A opgao para pagamento em parcela tinica serd
exercida até A data especifica, constante no camé.

Art. 4 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publica-
¢do, revogdas as disposi¢Ges em contririo, especialmente
a Lei 4.170, de 05 de agosto de 1993.

ANDRE BENASSI
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negdcios
Juridicos da Prefeitura do Municipio de Jundiaf, aos deze-
nove dias do més de janeiro de mil novecentos e noventa
€ quatro.

MARIA APARECIDA RODRIGUES MAZZOLA
Secretdria Municipal de Negécios Juridicos
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 698

PROJETO DE LEI N° 12.602 PROCESSO N° 81.140

De autoria do Vereador CRISTIANO LOPES, o
presente projeto de lei altera a Lei 2.673/1983, que instituiu o “Plano Comunitario
de Obras de Pavimentagao”, para redenomina-lo “Plano Municipal de Parcerias

e Melhorias” e alterar requisito.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04,

e vem instruida com o documento de fls. 05/12.

E o relatério.

PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura
revestido da condigao legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, caput), e
quanto a iniciativa, que no caso concreto é concorrente, (art. 13, I, c/c o art. 45),

sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, eis que busca
alterar a Lei n° 2.673/1983 que instituiu o “Plano Comunitario de Obras de
Pavimentacao”, para redenomina-lo “Plano Municipal de Parcerias e Melhorias”
e alterar requisito, e conforme bem esclarece a justificativa, a alteracao visa criar
meios para parcerias com os moradores na execucgao de obras de infraestrutura e

saneamento basico, o que entendemos, vem atender ao interesse publico.

Nesse sentido nao vislumbramos empecilhos que

possam incidir sobre a pretensdo. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-

Al

a o soberano Plenario.

/ \A | fis \
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DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento
Interno, sugerimos somente a oitiva da Comissao de Justica e Redacao.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput,

L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 03 de Agosto de 2018

A oﬂ,a(o[o \Muu l/,uu,u;

Ronaldo Salles Vieira

Procurador Juridico

i
A pdoole
/' /Julia Arruda

/’Estagiéria de Direito L Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 81.140

PROJETO DE LEI 12.602, do VEREADOR CRISTIANO LOPES, que altera a Lei 2.673/1983, que
instituiu o “Plano Comunitario de Obras de Pavimentagdo”, para redenomina-lo “Plano de Parcerias e

Melhorias” e alterar requisito.

PARECER

A propositura apresentada a esta Comissao, de autoria do Vereador Cristiano Lopes,

tem por objeto alterar a Lei 2.673/1983, que instituiu o “Plano Comunitario de Obras de Pavimentagdo”,

para redenomina-lo “Plano de Parcerias e Melhorias” ¢ alterar requisito, visando criar mecanismos

legais para parcerias entre o Poder Publico e os moradores na execugdo de obras de infraestrutura e

saneamento basico em localidades que carecem desse beneficio.

O Parecer n.° 698 da Procuradoria Juridica informa que a matéria encontra-se

revestida de legalidade quanto a competéncia e quanto a iniciativa, em conformidade com a Lei Orgénica

do Municipio de Jundiai.

Assim, demonstrados na Justificativa do autor (fls. 04) os relevantes objetivos da

proposta em andlise, consignamos 0 nosso voto favoravel a sua aprovagao.

E o relatorio.

Sala das Comissaes, 07/08/2018.

APROVADO

ﬁM AN O 4AnThxA pos H~Tos
ADRIANO SANTANA DOS SANTOS
Dika Xique Xiqpe

MARTINS
Paulo Sergio - Delegado

GC

// \_//\./

LN |

AR
Q/»} IO@ \8 ‘ Eng.° MARCELO GASTADO

Presidente e Relator

°/
EDICARLAS VIEIRA
Edicarlos Vetor Oeste
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78°. SESSAO ORDINARIA, DE 09 DE OUTUBRO DE 2018

REQUERIMENTO VERBAL DE ADIAMENTO

para a Sessao Ordinéria de 13 de novembro de 2018

PROJETO DE LEI N.” 12.602/2018

CRISTIANO LOPES

Altera a Lei 2.673/1983, que instituiu o “Plano Comunitario de Obras de Pavimentagdo™,
para redenomina-lo “Plano Municipal de Parcerias e Melhorias™ e alterar requisito.

Autor do Requerimento: CRISTIANO LOPES

Votagao: favoravel

Conclusao: REQUERIMENTO APROVADO
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839 SESSAO ORDINARIA, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2018

REQUERIMENTO VERBAL:

ADIAMENTO para a Sessdo Ordinaria de 03/12/2019

PL N2 12.602/2018 — CRISTIANO LOPES

ALTERA A LEI 2.673/1983, QUE INSTITUIU O “PLANO COMUNITARIO DE OBRAS DE
PAVIMENTACAQO”, PARA REDENOMINA-LO “PLANO MUNICIPAL DE PARCERIAS E
MELHORIAS” E ALTERAR REQUISITO.

Autor: ROGERIO RICARDO DA SILVA

Votacgdo: favoravel

Conclusao: PROJETO ADIADO
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EMENDA MODIFICATIVA N°. 1
PROJETO DE LEI 12.602/2018
(Cristiano Vecchi Castro Lopes)

Reformula disposigdes técnicas, revoga artigos da Lei 2.673/1983 e
acrescenta dispositivo correlato a Lei 6.984/2007.

1. As alteragdes projetadas no art. 1.°, 1I:,

1.1. O paragrafo tnico do art. 1.° passa a ser § 1.°.

1.2. Acrescentem-se os seguintes dispositivos:

"Art. 1°. (...)

(Pardgrafo). Em localidades que ja possuam infraestrutura, poderdo ser
aplicadas as disposi¢des desta lei visando a padronizagdo e acessibilidade dos passeios publicos.”

"Art. 3°. (...)

(Pardgrafo). O credenciamento mencionado no ‘caput’ deste artigo respeitarda
os critérios estabelecidos na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou em lei que vier a

substitui-la.

(Pardgrafo) Fica a critério da Prefeitura o deferimento do pedido,

resguardado o interesse publico e a disponibilidade or¢amentdria.”

2. Ao projeto, acrescentem-se os seguintes dispositivos:

“Art. . Sdo revogados os artigos 8° 9° e 10 da Lei n° 2.673, de 30 de
novembro de 1983.”

Art. O artigo 5° da Lei n° 6.984, de 17 de dezembro de 2007, que fixa
critérios para execu¢do e manuteng¢do de calcadas, passa a vigorar acrescido do seguinie
dispositivo:

‘Art. 5°. (..)

()

r
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(Emenda n®. 01 ao PL n° 12.602/2018 - fls. 2)

Pardgrafo - Os dispositivos desta lei ndo se aplicam aos imdveis cujos
proprietarios tenham aderido ao Plano Municipal de Parcerias e Melhorias, previsto pela Lei n°

2.673, de 30 de novembro de 1983." (NR)"

3. A ementa passa a ter a seguinte redagao:

“Altera as Leis 6.984/2007, que fixa critérios para execu¢do e manuten¢do
de calcadas, e 2.673/1983, que instituiu o Plano Comunitdario de Obras de Pavimentagdo, para
redenomindg-lo ‘Plano Municipal de Parcerias e Melhorias’, alterar requisitos e dar disposicdes

correlatas”.

Justificativa

Ap6s reunido com técnicos da area, elaboramos esta emenda para tornar o

texto mais claro e objetivo.

Sala das Sessées,%/ZOM .

/phof
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PROJETO DE LEI N°. 12.602

Altera as Leis 6.984/2007, que fixa critérios para execugdao e
manuten¢do de calgadas, e 2.673/1983, que instituiu o Plano
Comunitario de Obras de Pavimentagdo, para redenomina-lo
‘Plano Municipal de Parcerias e Melhorias’, alterar requisitos e
dar disposigdes correlatas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo

Paulo, faz saber que em 03 de dezembro de 2019 o Plenario aprovou:

Art. 12. A Lei n2 2.673, de 30 de novembro de 1983, que instituiu o
“Plano Comunitario de Obras de Pavimentagdo” e revogou leis correlatas, alterada pela Lei
n? 4.620, de 08 de setembro de 1995, que previu cota unica na contribuigdao de melhoria

do Plano, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
| — na parte preliminar, a ementa:
Institui o 'Plano Municipal de Parcerias e Melhorias'; e revoga leis

correlatas.

Il = na parte normativa:
Art. 12. F instituido o 'Plano Municipal de Parcerias e Melhorias’,
visando dotar de infraestrutura as vias, logradouros e passeios publicos em localidades que

ainda ndo possuem tal beneficio.

foo,
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(Autdgrafo do PL 12.602 —fls. 2)

§ 1°. Sdo obras de infraestrutura a implantagéo e/ou construgéo de:

| — pavimentagdo e/ou calgamento;

Il — redes de dgua e esgoto;

Ill — galerias e rede de dguas pluviais; e

IV —iluminagdo publica.

§ 22 Em localidades que ja possuam infraestrutura, poderdo ser
aplicadas as disposi¢bes desta lei visando a padronizacdo e acessibilidade dos passeios
publicos.

Art. 22. A aplicagdo do Plano far-se-a mediante solicitagdo por
escrito de proprietdrios de imoveis lindeiros as obras, cujas testadas perfagam pelo menos
60% (sessenta por cento) da somatdria total das testadas que forem alcangadas pelo
projeto.

Art. 32, Desde que a adesdo a realizagdo das obras pelo Plano
atinja o minimo previsto no art. 22 desta lei, ficara a critério dos interessados a forma de
contratagdo com a Prefeitura ou com empresas credenciadas, doravante denominada
CREDENCIADA.

$§ 12. O credenciamento mencionado no ‘caput’ deste artigo respeitard
os critérios estabelecidos na Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou em lei que
vier a substitui-la.

§ 29 Fica a critério da Prefeitura o deferimento do pedido,
resguardado o interesse publico e a disponibilidade orgamentdria.”

(...)

Art. 5. A impugnagdo de que trata o art. 42 desta lei serd
formulada por escrito e subscrita por proprietdrios de imoveis lindeiros as obras, cujas
testadas perfacam pelo menos 60% (sessenta por cento) da somatoria total das testadas

alcangadas pelo projeto.

Art. 6°. Na hipdtese de inexisténcia de adesdo de proprietdrios de

iméveis lindeiros, cuja testada perfaca até 40% (quarenta por cento) da somatoria total das

oy
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testadas do projeto, a Prefeitura responsabilizar-se-6 pelo custeio na proporcdo

correspondente, ainda que se trate de obra contratada junto @ CREDENCIADA.

Paragrafo unico. No caso do ‘caput’ deste artigo, a Prefeitura serd
ressarcida dos valores custeados mediante cobranca dos respectivos proprietdrios na
mesma forma daqueles que optaram por adesdo ao Plano, com acréscimo de 15% (quinze

por cento).

Art. 22. Nos demais dispositivos da Lei n? 2.673/1983, a toda
referéncia feita a “Plano Comunitdrio de Obras de Pavimentagdo” ou “PCP” adotar-se-a

“Plano Municipal de Parcerias e Melhorias” ou “Plano”.

Art. 32. S3o revogados os artigos 82, 92 e 10 da Lei n® 2.673, de 30
de novembro de 1983.

Art. 42, O artigo 52 da Lei n? 6.984, de 17 de dezembro de 2007, que
fixa critérios para execugdo e manutencdo de calgadas, passa a vigorar acrescido do
seguinte dispositivo:

Art. 52 . (...)

(...)

§ 59 Os dispositivos desta lei ndo se aplicam aos imoveis cujos
proprietdrios tenham aderido ao Plano Municipal de Parcerias e Melhorias, previsto pela

Lein? 2.673, de 30 de novembro de 1983.

Art. 52. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em trés de dezembro de dois mil e
dezenove (03/12/2019).

So, 1
FAQUAZ TARA

Presidente

Elt
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RECEBEDOR: @WWW

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 53)

PRAZO VENCIVELem: | O2- /1 OA

| O




Expediente

Camara Municipal de Jundiai

Processo n.° 37.876-8/2019 Protocolo Geral n° 84522/2020

Data: 02/01/2020 Horario: 16:56
Administrativo -

Oficio GP.L n.” 462/2019 I

Jundiai, 18 de dezembro de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n° 9.371, objeto do
Projeto de Lei n° 12.602, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de elevada
estima e distinta consideragdo.

¢iosamente,

7

LUIZ\YERNANDO MACHADO
Pref¢ito Municipal

JU TE@/

Diretoria LAgis

Ao O 7)/

Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA

scc. 1

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP 11 N AN |
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LEIN.’9.371, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2019

Altera as Leis 6.984/2007, que fixa critérios para execugdo e manutengdo
de calgadas, e 2.673/1983, que instituiu o Plano Comunitario de Obras
de Pavimentagdo, para redenomina-lo ‘Plano Municipal de Parcerias

e Melhorias’, alterar requisitos e dar disposi¢des correlatas.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JUNDIALI Estado de Sdo Paulo, de acordo
com o que decretou a Camara Municipal em Sessdo Ordinaria realizada no dia 03 de dezembro
2019, PROMULGA a seguinte Lei: -

Art. 1°. A Lei n° 2.673, de 30 de novembro de 1983, que instituiu o “Plano
Comunitario de Obras de Pavimentagdo™ e revogou leis correlatas, alterada pela Lei n° 4.620,
de 08 de setembro de 1995, que previu cota unica na contribui¢do de melhoria do Plano. passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

I — na parte preliminar, a ementa:

Institui o 'Plano Municipal de Parcerias e Melhorias'; ¢ revoga leis correlatas.

II — na parte normativa:

Art. 1° E instituido o 'Plano Municipal de Parcerias e Melhorias’ visando
dotar de infraestrutura as vias, logradouros e passeios publicos em localidades que ainda
ndo possuem tal beneficio.

§ 1° Sdo obras de infraestrutura a implantagdo e/ou construgdo de:

I — pavimentagdo e/ou calcamento;

Il — redes de dgua e esgoto,

Il — galerias e rede de dguas pluviais; e

[V — iluminagdo publica.

$ 2% Em localidades que jd possuam infraestrutura, poderdo ser aplicadas as
disposicoes desta lei visando a padronizacdo e acessibilidade dos passeios publicos.

Art. 2% A4 aplicagdo do Plano far-se-a mediante solicitagdo por escrito de
proprietdrios de imdveis lindeiros as obras, cujas testadas perfacam pelo menos 60%
(sessenta por cento) da somatdria total das testadas que forem alcangadas pelo projeto.

Art. 3°. Desde que a adesdo a realizagdo das obras pelo Plano atinja o minimo
previsto no art. 2° desta lei, ficard a critério dos interessados a forma de contratagdo com a
Prefeitura ou com empresas credenciadas, doravante denominada CREDENCIADA.

§ 1% O credenciamento mencionado no ‘caput’ deste artigo respeitard  os
critérios estabelecidos na Lei Federal n°8.666, de 21 de junho de 1993, ou em lei que vier a

substitui-la.

Processo n° 37.876-8/2019 | ’l&b_z’_ﬁ
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e mrsec—

$ 2° Fica a critério da Prefeitura o deferimento do pedido, resguardado o interesse
publico e a disponibilidade orcamentdria.”

)

Art. 5° A impugnagdo de que trata o art. 4° desta lei serd formulada por escrito e
subscrita por proprietdrios de imoveis lindeiros ds obras, cujas testadas perfagam pelo menos
60% (sessenta por cento) da somatoria total das testadas alcangadas pelo projeto.

Art. 6° Vetado.

Pardgrafo unico. Vetado.

Art. 2°. Nos demais dispositivos da Lei n® 2.673/1983, a toda referéncia feita a
“Plano Comunitdrio de Obras de Pavimentagdo” ou “PCP” adotar-se-a “Plano Municipal
de Parcerias e Melhorias” ou “Plano”.

Art. 3°. S@o revogados os artigos 8°, 9° e 10 da Lei n° 2.673, de 30 de novembro
de 1983.

Art. 4°. O artigo 5° da Lei n° 6.984, de 17 de dezembro de 2007, que fixa critérios
para execu¢do e manutencdo de calgadas, passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

Art. 5°. ()

)

§ 3% Os dispositivos desta lei ndo se aplicam aos iméveis cujos proprietarios
tenham aderido ao Plano Municipal de Parcerias e Melhorias, previsto pela Lei n°2.673, de
30 de novembro de 1983.

Art. 5° Esta lei entrf’'em Yigor na data de sua publicagdo.

5

Z NANDO MACHADO

refeito Municipal

/
/

Registrada na Unidade de Gestdo da Casa Civil do Municipio de Jundiai, aos dezoito dias do

més de dezembro do ano de dois mil e dezc/ng\f, ¢ publicada na Imprensa Oficial do

— -

Municipio. e P

~_X

N Ty
CARMEN MARTINS JUNCAL TUBINI

Respondendo pela Unidade de Gestdo da Casa Civil

PUBLICAGAO g
33 12 fao €8

sce. 1
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Protocolo Geral n° 845623/2020
Oficio GP.L n° 454/2019 Data: 02/01/2020 Horario: 17:00

Legislativo -
rocesso n° 37%.8% egislativo
Encaminhe-se &s comissdes Indicadas:

% Jund#ai, 18 de dezembro de 2019.

iErEe ey )

Excelenhssnmo enhor

< |

Presidente
94 1521 2029

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres Vereadores

Senhores Vereadores:

que, com fundamento no arts. 72, inciso VII e 53, da Lei Orgénica do Municipio, estamos
apondo VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n° 12.602, aprovado por essa E. Edilidade em
Sessao Ordinaria realizada no dia 03 de dezembro de 2019, por considerd-lo ilegal e
inconstitucional. no tocante as alteragdes projetadas no art. 6°, caput e paragrafo tnico, da Lei
2.673, de 30 de novembro de 1993, e pelo art. 1° do mencionado projeto de lei, consoante as
razdes a seguir aduzidas.

A proposta altera a Lei n® 6.984/2007 que fixa critérios para
execugdo e manutengdo de calgadas, e a Lei n® 2.673/1983, que instituiu o Plano Comunitario de
Obras de Pavimentagdo, para redenomina-lo “Plano Municipal de Parcerias e Melhorias™.

Em relagdo a competéncia do Municipio para legislar
sobre o tema, entendemos que preenche os requisitos de legitimidade relacionados a
competéncia (art. 6°, caput e incisos VIIIL, X, letra “e”, XI e XII da Lei Organica), bem como
em relagdo a iniciativa, pois em conformidade ao art. 13, inc. I c¢/c art. 45.

Todavia, a proposta se afigura eivada dos vicios de
ilegalidade e inconstitucionalidade sob o aspecto material, no espectro apontado, nio tendo
condigdes de prosperar. Sendo, vejamos:

Embora compreenda-se o nobre intuito da Camara
Legislativa local, observa-se que, as alteragdes projetadas no caput e paragrafo tnico do art. 6°
da Lei 2.673/83, redagdo que pretende ser alterada através do art. 1° do Projeto de Lei 12.602
do seguinte modo:

“Art. 6° Art. 6°. Na hipotese de inexisténcia de adesdo de

proprietarios de imdveis lindeiros, cuja testada perfaga

até 40% (quarenta por cento) da somatoria total das

testadas do projeto, a Prefeitura responsabilizar-se-da pelo

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435

/ R

PREFEITURA DO MUNICIF mara Municipal ae Junrla m



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 454/2019 - Processo n° 37.876-8/2019 — PL n° 12.602 — fls. 2)

custeio na propor¢do correspondente, ainda que se trate

de obra contratada junto a CREDENCIADA.

Paragrafo tnico. No caso do “caput” deste artigo, a
Prefeitura sera ressarcida dos valores custeados mediante
cobranga dos respectivos proprietarios na mesma forma
daqueles que optaram por adesdo ao Plano, com acréscimo

de 15% (quinze por cento).

Relativamente a Lei Municipal n® 2.673, de 30 de
novembro de 1983, embora esteja em vigor, nota-se que subsiste ponto patente de
inconstitucionalidade no que tange ao art. 6°, que nos parece afrontar os arts. 145 e 146 da
Constitui¢do da Republica e os arts. 81 e 82 do Codigo Tributario Nacional.

Com efeito, no Brasil, a competéncia tributaria ¢
disciplinada de modo rigido pela Constituigdo Federal. A Carta Magna Brasileira, ao contrario
da maioria dos paises, tratou de forma mais detalhada todo o sistema tributario, fixando
principios e competéncias para criagdo de tributos.

Os tributos podem ser classificados em impostos, taxas e
contribui¢do de melhoria (artigo 145 da CF). Existem, ainda, as contribui¢bes sociais € 0
empréstimo compulsorio.

Nesse passo, a Unido, os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal s podem instituir tributos dentro dos limites rigidos estabelecidos pela Lei
Maior. Ndo € possivel que qualquer ente da federagdo crie um novo tributo além daqueles
delineados no texto constitucional.

Por sua vez, o art. 146 da CF/88 prevé que cabe a lei
complementar, dentre outras atribuigdes, estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre defini¢do de tributos e de suas espécies.

Ora, o diploma legal sob comento, ao pretender exigir
exacdo a ser cobrada mediante o custo da obra como base de calculo, acaba por afrontar os arts.

81 e 82 do Coddigo Tributario Nacional, recepcionado pela CF/88, com status de Lei

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Complementar, que acolhem a valoriza¢do imobiliaria decorrente da obra publica como base de
calculo da exacdo. Exagdo esta que em verdade constitui-se tipica “contribui¢cdo de melhoria™.
A questdo relativa a constitucionalidade de leis municipais
que adotaram tal formula para o custeio de obra publica ja foi examinada pelo E. Tribunal de
Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, tendo aquela E. Corte Bandeirante rechagado a legitimidade
das mesmas. Por todos, confira-se o v. Acorddo proferido nos autos da Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n°® 0282947-50.2011.8.26.0000, conforme ementa abaixo transcrita:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n" 2.007, de 30 de agosto de 2006, do Municipio de
Tanabi, que institui o Programa Comunitario de
Melhoramentos - PCM, que tem por finalidade a
pavimentagdo de ruas e avenidas do Municipio, bem como
o melhoramento da infraestrutura ja  existente,
estabelecendo parcerias entre a Prefeitura Municipal e os
moradores diretamente beneficiados com a execu¢do das
obras. Matéria de natureza tributaria. Imposigdo de
obrigagdo de realizagdo de obra publica por particulares.
Afronta aos artigos 111, 144 e 160, 111, da Constitui¢do do
Estado de Paulo. Inconstitucionalidade reconhecida. A¢ao

direta julgada procedente.

A proposito, merece destaque a seguinte passagem contida

no v. acorddo condutor acerca da matéria:

"Nio resta duvida de que a obrigagdo criada pelos citados
dispositivos tem natureza tributdria, pois impde aos
proprietarios dos imoveis beneficiados pela realizagdo das
obras publicas de melhoramentos o pagamento do valor
destinado ao seu custeio. Acontece que no sistema

tributario brasileiro ndo ha tributo que corresponda ao

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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valor de obra publica, assim definida como toda
construcdo, reparacdo, edificagdo ou ampliacdo de bem

imoével pertencente ou incorporado ao dominio publico.

Pelo contrario, as obras publicas devem ser custeadas com
o produto da receita tributaria, como € Obvio, até porque nido pode o contribuinte ser
duplamente onerado com o pagamento dos tributos que lhe sdo exigidos e também com o
custeio de obras publicas da competéncia do Poder Publico embora seja possivel viabilizar ou
acelerar a realizagdo de obras publicas mediante a cria¢do de mecanismo de cooperagdo entre o
Poder Publico e a populagdo para o custeio de tais obras, ndo se admite a imposi¢do desse
custeio com a criagdo de nova modalidade tributaria ndo prevista na Constitui¢do, o que lhe ¢
vedado. Nao bastasse isso, os dispositivos ora questionados consideram os valores
correspondentes ao custeio das obras como contribui¢cdo de melhoria, quando é certo que esta
sO pode resultar da valorizagdo da propriedade do contribuinte em razdo de obra publica, o que
ndo ¢ o caso. Eis, a proposito, sua defini¢do, dada por ROQUE ANTONIO CARRAZZA 'A
hipotese de incidéncia da contribuigdo de melhoria ndo € ser proprietario de imével urbano ou
rural, mas a realizagdo de obra publica que valoriza o imo6vel urbano ou rural. Sua base de
calculo, longe de ser o valor do imoével (urbano ou rural), ¢ o quantum da valorizagdo
experimentada pelo imovel em decorréncia da obra publica a ele adjacente. Ou, se preferirmos,
¢ o incremento valorativo que a obra publica propicia ao imovel do contribuinte” ("Curso de
Direito Constitucional Tributario", pag 509, Malheiros, 20? edi¢do) Essa definig¢do evidencia a
impropriedade da expressdo usada pelo legislador, naturalmente com o objetivo de dar uma
aparéncia de legalidade a malfadada cobranga compulséria do custo das obras publicas que
forem objeto do citado plano comunitério” (ADIN n° 137.156-0/6, j . em 27.06.2007).

Dai porque, smj., entendemos pela inviabilidade juridica
da pretensdo, prevista no art. 1° do Projeto de Lei no tocante a alteragdo projetada no caput e
paragrafo unico da Lei 2.673, de 1983, consistente no custeio de obra publica mediante adog¢ao
de plano comunitario, ndo obstante em vigor o mencionado diploma legal ante a sua ndo
recepcdo pela CF/88.

Por todo o exposto, ficam caracterizados os vicios de

inconstitucionalidade e ilegalidade que pesam sobre o art. 1° do Autografo ora vetado em relagdo

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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as alteragdes projetadas no art. 6° da Lei 2.673, de 1983 e que impedem a sua transformag@o em
lei.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam a
presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitardo em manter o VETO

PARCIAL ora aposto.

NDO MACHADO

refeito Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1204
VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 12.602 PROCESSO N° 81.140
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

parcialmente o presente projeto de lei, de autoria, do Vereador CRISTIANO LOPES, que altera a
Lei 2.673/1983, que institui o “Plano Comunitario de Obras e Pavimentag&o” para redenomina-lo
‘Plano Municipal de Parcerias e Melhorias” e alterar requisito, por considerar as disposigoes
contidas no art. 6° ilegais e inconstitucionais, conforme as motivacées de fls. 27/31.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3 O Alcaide reconhece que o tema é de iniciativa
concorrente. Todavia aponta que o projetado artigo 6° € materialmente inconstitucional e ilegal
tendo em vista que a cobranga afronta os artigos 145 e 146 da CF e os artigos 81 e 82 do CTN.

4. Todavia, o projetado artigo 6° ndo cria ou majora
qualquer tributo, nem dispde sobre o arquétipo constitucional tributario (regra-matriz de incidéncia
tributaria’). O projetado artigo 6° altera a redagdo original do dispositivo legal para tratar do
percentual de adesdo dos proprietarios lindeiros e ndo resvala na regra-matriz de incidéncia
tributaria.

41. Logo, o veto parcial busca reconhecer a
inconstitucionalidade de tema que n&o é tratado no projeto de lei, numa indevida tentativa de “veto
por arrastamento”.

4.2. Note que o artigo 53 caput da LOM? é claro ao
estabelecer que o veto se dirige aos temas tratados no projeto de lei. Di-lo:

Art. 53. Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, ilegal
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15

1A regra-matriz de incidéncia tributaria é uma norma de conduta que visa disciplinar a relagdo juridico-tributéria entre
o fisco e o contribuinte. A lei prevé um determinado fato juridico tributdrio como hipdtese de incidéncia tributaria e, uma
vez ocorrido o fato previsto, aparece a relagdo juridica entre sujeito ativo e sujeito passivo. Concretizando-se os fatos
descritos na hipdtese, ocorre a consequéncia, e esta, por sua vez, prescreve uma obriga¢do patrimonial. Nela,
encontraremos uma pessoa (sujeito passivo) obrigada a cumprir uma prestagdo em dinheiro.A hipétese de incidéncia
descreve a situacdo necessaria e suficiente ao nascimento da obrigacdo tributdria. Os elementos da regra matriz sdo a
hipétese e a consequéncia. Elas se desdobram em critérios. Os critérios da hipdtese sdo: Critério material (como);

Critério espacial (onde); Critério temporal (quando). Os critérios da consequéncia sdo: Critério pessoal, que se subdivide
em sujeito ativo e sujeito passivo; Critério quantitativo, que se subdivide em base de célculo e aliquota.
(https://pt.wikipedia.org/wiki/Regra_matriz_de_incid%C3%AAncia_tribut%C3%Alria , acesso aos
07/01/2020).

2 Redacdo que guarda a simetria com o artigo 66 da CF.
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(quinze) dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de 48
(quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara, os motivos do veto.

4.3. Sobre o tema André Corréa de S& Carneiro®, ao
tratar das caracteristicas do veto parcial, ensina:

‘O veto, que consiste na manifestacdo de dissensdo do Presidente da Republica
em relagdo ao projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional, caracteriza-se, no
sistema constitucional brasileiro, por ser um ato expresso, formal, motivado, total ou
parcial, supressivo, superavel ou relativo, irretratavel, insuscetivel de apreciagdo
judicial.

Assim, o veto & ato expresso, ou seja, decorre sempre de uma manifestagdo

explicita do Presidente da Republica, uma vez que, transcorrido o prazo prescrito
para o veto sem a sua manifestacdo, ocorre a sangao tacita (CF, art. 66, § 3°).

E ato formal, visto que devera ser exarado por escrito, com a necessaria
fundamentacdo dos motivos do veto, para encaminhamento, em quarenta e oito
horas, ao Presidente do Senado Federal.

O veto deve ser sempre motivado para que se saiba das razées que levaram a
discordancia, se relativas a inconstitucionalidade ou a falta de interesse publico, ou
se por ambos os motivos. Essa exigéncia se faz necessaria para que o Poder
Legislativo possa analisar as razées que conduziram o Chefe do Poder Executivo
ao veto.

O Presidente da Republica tem a prerrogativa de vetar o projeto de lei aprovado
pelo Congresso Nacional total ou parcialmente. Sera total quando incidir sobre todo
o projeto de lei e parcial quando recair sobre apenas alguns dos dispositivos da
proposicao.

O veto, no Direito brasileiro, somente podera determinar a erradicacao de
dispositivos constantes de projeto de lei, ndo sendo possivel a adicdo ou
modificagéo de algo no texto da proposicéo, sendo, portanto, somente supressivo.”

4.4, Logo, a alegada inconstitucionalidade da exacgéo
tributaria ndo pode ser tratada de maneira reflexa no presente projeto de lei (Qque do tema néo trata),
mas através de projeto de lei (revogando a lei Municipal n° 2673, de 30.11.1982) ou através de
propositura de ADIn.

4.5, Logo o veto deve ser rejeitado por afrontar o artigo
53 da LOM, pois trata de tema estranho ao projeto de lei.

5. O veto devera ser encaminhado a Comisséo de
Justica e Redagéo, nos termos do art. 207, do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicdo da Republica
e a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F, clc o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do Plenario, o
veto sera pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais

3 “O VETO PARCIAL NO SISTEMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO “ In: E-Legis, n.02, p.10 - 14, 1°
semestre, 2009 (file:///D:/Downloads/veto_parcial_carneiro.pdf ).

=
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proposicbes, até sua votagéo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput’ do art. 62 da
Constituic&o Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiai, 0 janeiro de 2020.

Fabio Nadal\Pedro
Procurador Juridico

Brigida. I):G Rlccetto
Estagiaria de Direito

i bl Satiadon
Anni Sgtsala
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 81.140
VETO PARCIAL ao PROJETO DE LEI N°. 12.602, do Vereador CRISTIANO LOPES, que
altera as Leis 6.984/2007, que fixa critérios para execugdo e manutengdo de calgadas, e
2.673/1983, que instituiu o Plano Comunitario de Obras de Pavimentagdo, para redenomina-lo
‘Plano Municipal de Parcerias e Melhorias’, alterar requisitos e dar disposigdes correlatas.

PARECER

O Prefeito Municipal aplica veto parcial por inconstitucionalidade e ilegalidade,

alegando basicamente isto nas suas razoes:

“Relativamente a Lei municipal n° 2.673, de 30 de novembro de 1983, (...) subsiste ponto
patente de inconstitucionalidade no que tange ao art. 6° (...)./ (...) exigir exacdo a ser cobrada
mediante o custo da obra como base de calculo acaba por afrontar [o] Cédigo Tributario
Nacional (...), que [acolhe| a valorizagio imobilidria decorrente da obra publica como base
de calculo da exacdo. Exacdio esta que em verdade constitui-se tipica “contribui¢do de
melhoria”./ (...) ndo pode o contribuinte ser duplamente onerado com o pagamento dos
tributos que lhe sdo exigidos e também com o custeio de obras piiblicas (...).”

A Procuradoria Juridica, por sua vez, declara:

“Q projetado art. 6° altera a redagio original do dispositivo legal para tratar do percentual
de adesdo dos proprietarios lindeiros e niio resvala na regra-matriz de incidéncia tributaria./
(...) o veto parcial busca reconhecer a inconstitucionalidade de tema que nio ¢é tratado no
projeto de lei, numa indevida tentativa de ‘veto por arrastamento’./ (...) o veto deve ser
rejeitado (...) pois trata de tema estranho ao projeto de lei.”

Considerada a algada juridica regimentalmente reservada aos trabalhos desta

Comissdo, este relator langa voto pela rejei¢iao do veto parcial.

PAULO SERGI
(Paulo Serg%o -

az

Sala das Comissdes, 04-02-2020. APROVADO

4 03 o

¢lano)
Presidente e Relator

N [2dene

EDICARLOS VIEIRA
(Edicarlos Vetor Oeste)

MARTINS
elegado)

"
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Oficio PR/DL n2 14/2020 Em 11 de fevereiro de 2020.

Exm?2 Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAI

Reportando-me ao Projeto de Lei n? 12.602, informo que o VETO
PARCIAL (objeto do oficio GPL n2 454/2019) foi MANTIDO na sessdo ordinaria ocorrida na

presente data.

A V.Ex2, mais, os meus respeitos.

Lo
FA AZ TAHA

Presidente




PROJETO DE LEI N°. 12.60:,

"“”SA M IR o OU0® @d@)&\l&hh om, 03[08 13143/

1S e O%/O%/l% o~
”&ﬁ@m oot 2 (M 75@ RN e
B A% 91V '\Gwes;\«o\ N -
/EQD SO o 93 e OM|12|09 (/‘k/
%L LY ou3l uw~ 03(01[0 e Q- 32139 v
OHloA/n p.. B35 sl 051021 30 bl

r—UBZ 26 ﬂ—rﬂjl\s{\ogx 50 (év-«_<__

Observacdes:




