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Apresentado.

Encaminhe-se as comissGes indicadas: | . ... 53 de julho de 2018.

e
residente
L o3 [

Excelentissimo Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Organica do Municipio, estamos
apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 12.537, aprovado por essa E. Edilidade em Sessdo
Ordinéria realizada no dia 03 de julho de 2018, por considera-lo ilegal e inconstitucional, na
forma a seguir aduzida.

O Projeto de Lei em tela prevé san¢des administrativas
por assédio sexual.

Nio obstante a louvével inten¢do do autor do projeto, a
proposta se afigura eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo condi¢des
de prosperar, como a seguir se demonstrara.

A propositura objetiva instituir san¢gdes no Aambito
administrativo, para a pratica de assédio sexual cujo universo alberga toda a sociedade
jundiaiense, de forma ampla e abrangente, conforme se abstrai do teor do art. 1°, e nesse sentido,
cabe salientar que a medida culmina por invadir esfera de competéncia da Unido, na medida em
que pretende dar uma conotacdo de infragdo administrativa, o que, em verdade, se constitui em
infrag¢do de natureza penal.

Registre-se, por oportuno, ser inquestionavel que o crime
de assédio sexual busca proteger a liberdade sexual das pessoas naturais.

Sublinhe-se mais, que apesar da esfera penal, criminal e
administrativa serem autonomas e independentes, certo ¢ que, sob o prisma administrativo,
notadamente quanto ao tema ora em exame, ndo ha como se dissociar do tipo penal configurado
pela legislagdo de regéncia, salvo se se tratar de situagdes especificas, como € o caso das
relagdes de trabalho e que nesse caso, tem sede e foro em seara propria.

Registre-se, ainda, que a pratica de assédio sexual pode
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redundar em indenizago, na dtica da legislagio civil, com o viés do dano moral.

Registre-se, ainda, que a pratica de assédio sexual pode
redundar em indenizagio, na 6tica da legislagdo civil, com o viés do dano moral.

Nessa ordem de ideias, a Constituicio Federal vigente
delimita de forma inquestionavel ser competéncia privativa da Unifo legislar sobre direito
penal (art. 22, inciso I).

Relativamente ao tema ora em exame, ndo subsiste a tese
de se tratar de matéria de interesse local, nem tampouco que guarda conexo com a satde e
seguranga da populagdo local.

A esse respeito, cabe considerar que a Constituigio
Federal, ao fixar a competéncia das entidades federativas, considera a extenso e o interesse em
torno das diversas matérias, atribuindo & Unifio, aquelas de interesse mais geral, ou melhor
dizendo, as de interesse nacional, aos Estados, as de interesse regional, e, aos Municipios, aos de
interesse local, na forma prevista no artigo 30, inciso I, o que deve ser entendido como interesse
predominantemente local.

Acerca do tema, sublinhe-se, por relevante que nas ligdes
de JOSE NILO DE CASTRO, falece, consequentemente, ao Municipio, poder constitucional
decorrente, diversamente do que se verifica com os Estados federados. A autonomia do
Municipio, como se proclamou, ¢ limitada, ante a supremacia tanto do Estado
quando e sobretudo da Unido (in Direito Municipal Positivo, 1999, 4a ed., Del Rey, pags
381/382)

Em idéntico sentido as ligdes do eminente
constitucionalista MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, “ o aspecto fundamental
da iniciativa reservada estd em resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em
matérias confiadas a sua especial atencdo, ou de seu interesse preponderante. (Do Processo
Legislativo, Sao Paulo, Saraiva, p. 204).

Ainda, segundo ensinamentos de HELY LOPES
MEIRELLES:

"... estabelecida essa premissa é que deve partir em
busca dos assuntos da competéncia municipal, a fim
de selecionar os que sdo e 0s que ndo sdo de seu
interesse local, isto/e, aqueles que
predominantemente interessam 2 atividade local.
Seria incompleta - a apresentacio de um elenco
casuistico de assuntos de interesse local do

Municipio, porque a atividade municipal, embora
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restrita ao territéorio da Comuna, é multifairia nos
seus aspectos e varidvel na sua apresentacio, em
cada localidade.

Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se
sujeitam simultaneamente a regulamentagio pelas
trés ordens estatais, dada sua repercussio no Ambito
federal, estadual e municipal. Exemplos tipicos dessa
categoria sdo o transito e a saiude piblica, sobre os
quais dispdem a Unidio (regras gerais Cddigo
Nacional de Transito, Cédigo Nacional de Saude
Publica), os Estados (regulamenta¢io Regulamento
Geral de Transito, Cédigo Sanitirio Estadual) e o
Municipio  (servicos locais  estacionamento,
circulaciio, sinalizacdo etc, regulamentos sanitarios
municipais). Isso porque sobre cada faceta do
assunto ha um interesse predominante de uma das
trés entidades governamentais. Quando essa
predominincia toca ao Municipio a ele cabe
regulamentar a matéria, como assunto de seu
interesse local. Dentre os assuntos vedados ao
Municipio, por nio se enquadrarem no conceito de
interesse local, é de se assinalar, a titulo
exemplificativo, a atividade juridica, a seguranca
nacional, o servico postal, a energia em geral, a
informatica, o sistema monetirio, a telecomunicacio
€ outros mais, que, por sua propria natureza e fins
transcendem o _imbito local" (in Direito Municipal
Brasileiro. Sdo Paulo, Malheiros, 12a ed , p 135)

(g.n.)

Nessa linha de raciocinio quando o legislador municipal
edita ato normativo que tangencia a competéncia do legislador federal, ndo se estd diante da
violagdo pura e simplesmente de uma norma contida na Constitui¢io Federal, mas sim, de modo
patente e direto, de um principio constitucional, qual seja, o principio da reparti¢io
constitucional de competéncias, inerente ao pacto federativo assentado na Constituigio Federal,
(arts. 1° e 18), bem como de outros dispositivos constitucionais que indicam as matérias
atribuidas as competéncias administrativas e legislativas de cada ente da Federagao.

Dessa maneira, com a violagdo de um principio
constitucional (pacto federativo — reparti¢do constitucional de competéncias) ha a ocorréncia de
ofensa as disposi¢des contidas nos arts. 1° e 144 da Constitui¢do Estadual.

Ademais, o Municipio ndo possui as prerrogativas de
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policia judiciaria na persecugdo penal, o que, certamente, dificultara obter a realidade dos fatos
no tocante a materialidade e autoria da infragdo, também conhecida como verdade real,
sobretudo pelo fato da conduta de ofensa a bem juridico “liberdade sexual”, muitas vezes, nio
deixar vestigios ou depender de meios de prova que dependem de compromisso perante o juiz,
como testemunhas, ou autorizagdo judicial, como a quebra de sigilo.

E fato, ainda, que o Municipio ndo possui 6rgido ou cargos
publicos com a atribuigdo de fiscalizar as infragdes previstas na propositura, 0 que exigira a
criagdo de uma estrutura e, por conseguinte, a expansio de despesas.

A criagdo de despesa publica sem a devida estimativa do
impacto financeiro e a demonstragdo da disponibilidade de recursos para atender aos novos
encargos desrespeita ainda as exigéncias do artigo 25 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo e
dos artigos 49 e 50 da Lei Organica Municipal, além de prejudicar o planejamento orgamentario
e, por conseguinte, o cumprimento das diretrizes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Federal n.101, de 2000).

Pelas razbes antes expostas fica evidente a
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei ora vetado, por invasio da competéncia exclusiva
da Unido para legislar sobre direito penal (art. 22, inciso I da CF) e, via de consequéncia, afronta
ao principio da reparti¢do constitucional de competéncias, inerente ao pacto federativo (art. 1° e
18) c/c arts. 1° e 144 da Constituig¢do Estadual, que impede a sua transformagio em lei.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam a

presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitario em manter o VETO
TOTAL ora aposto.

estima e distinta consideragio.

Prefeito Municipal
u
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Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Nesta
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