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Excelentissimo Senhor Presidente:

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento no artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Orgéanica do Municipio. estamos
apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 12.536, aprovado por essa E. Edilidade em Sessdo
Ordinaria realizada no dia 03 de julho de 2018, por considera-lo ilegal e inconstitucional, na

forma a seguir aduzida.

O Projeto de Lei em tela pretende vedar o corte do

fornecimento de 4gua por inadimpléncia, nos periodos que especifica.

Nédo obstante a louvavel intengdo do autor do projeto. a
proposta se afigura eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo condig¢des

de prosperar, como a seguir se demonstrara.

Relativamente a matéria posta, cabe-nos destacar que a
prestacdo de servigos publicos compete ao Poder Publico, em conformidade com as disposi¢des
previstas no art. 175 da Constitui¢do Federal vigente, podendo ser prestado diretamente ou por

intermédio de concessdo ou permissio.

Nesse sentido a Lei Federal n® 8987/95 estabelece que ndo
se caracteriza em descontinuidade do servigo a interrupgdo em situagdo de emergéncia ou apos
prévio aviso, por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da coletividade (art. 6°, §

3°, inciso II).

A esse respeito, oportuno colacionarmos os seguintes
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julgados:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. ENERGIA ELETRICA.
COBRANCA DE DEBITOS PRETERITOS.
INTERRUPCAO. ILEGALIDADE.
PRECEDENTES STJ. RELACAO
CONSUMERISTA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica consagra
entendimento no sentido da ilicitude da interrupg¢ao,
pela concessionaria, dos servicos de fornecimento de
energia elétrica por divida pretérita, a titulo de
recuperacio de consumo, em face da existéncia de
outros meios legitimos de cobran¢a de débitos
antigos nao pagos. Precedentes STJ.

2. "A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no
sentido de que a relagio entre concessionaria de
servico publico e o usuario final, para o fornecimento
de servicos publicos essenciais, tais como energia
elétrica, é consumerista, sendo cabivel a aplicacao do
Codigo de Defesa do Consumidor' (AgRg no AREsp
468.064/RS, Primeira Turma, Rel. Min. OG
FERNANDES, DJe 7/4/2014).

3. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no REsp 1351546/MG, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 22/04/2014, DJe 07/05/2014)

ADMINISTRATIVO. ENERGIA ELETRICA.
INADIMPLEMENTO. INTERRUPCAO NO
FORNECIMENTO. POSSIBILIDADE.
COMPENSACAO. TITULOS ILIQUIDOS.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. E licito a concessiondria _interromper o
fornecimento de energia elétrica se, apos aviso
prévio, o consumidor de energia elétrica permanecer
inadimplente no pagamento da respectiva conta (Lei
8.987/95, art. 6°, § 3°, II).

2. O Tribunal de origem afirmou que os titulos da
Eletrobras, com os quais a recorrente pretende
compensar o seu débito, sao "iliquidos de obrigacoes
a receber emitidos ha trinta anos." Para concluir de
modo diverso, seria indispensavel proceder-se a
revolvimento fatico-probatorio, o qual ¢ defeso na via

estreita do recurso especial, conforme a Sumula
7/STJ.
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3. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no REsp 1118285/PE, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/12/2011, DJe 19/12/2011)

Vale destacar ainda, que nos termos do disposto no art. 40,
inciso V e respectivo §§ 2° e 3° da Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes para o saneamento bésico, a interrup¢do de tais servigos estd assim
disciplinada:

Art. 40. Os servi¢os poderio ser interrompidos pelo
prestador nas seguintes hipoteses:

I - situacoes de emergéncia que atinjam a seguranga
de pessoas e bens;

0 dade_de_ef _modifieacd
Ihorias.d : i :

Il - necessidade de efetuar reparos, modificagcdes ou
melhorias de qualquer natureza nos sistemas,
respeitados os padrées de qualidade e continuidade
estabelecidos pela regulacio do servico; (Incluido
pela Medida Provisoria n° 844, de 2018)

IIT - negativa do usudrio em permitir a instalacio
de dispositivo de leitura de agua consumida, apos ter
sido previamente notificado a respeito;

IV - manipula¢do indevida de qualquer tubulacio,
medidor ou outra instalagido do prestador, por parte
do usuario; e

V - inadimplemento do usuario do servico de
abastecimento de dgua, do pagamento das tarifas,
apos ter sido formalmente notificado.

§ 1° As interrup¢des programadas serio
previamente comunicadas ao regulador e aos
usuarios.

§ 2° A suspensdo dos servicos prevista nos incisos I11
e V do caput deste artigo sera precedida de prévio
aviso ao usuario, nao inferior a 30 (trinta) dias da
data prevista para a suspensio.

§ 3° A interrupcio ou a restricao do fornecimento de
agua por inadimpléncia a estabelecimentos de saude,
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a instituicoes educacionais e de internacao coletiva de
pessoas e a usuario residencial de baixa renda
beneficiario de tarifa social devera obedecer a prazos
e critérios que preservem condicoes minimas de
manutencio da saude das pessoas atingidas. (g.n.)

O tema objeto da propositura guarda conexdo com a
legislagdo consumerista e nesse sentido, oportuno destacar que sdo direitos basicos do
consumidor a adequada e eficaz prestagdo dos servigos publicos em geral (art. 6° inciso X da
Lei N° 8.078/90).

Saliente-se por relevante, que nessa seara a competéncia
para legislar é concorrente da Unido e dos Estados, em face do preceituado no art. 24, inciso V
da Constitui¢do Federal vigente, remanescendo competéncia para o Municipio para atuar de

forma supletiva, e desde que se trate de norma de interesse local (art. 30, inciso I e II da CF).

Registre-se, que ndo obstante a matéria a ser disciplinada
esta abarcada pelos dispositivos antes invocados, certo ¢ que se apresenta conforme as aludidas
regras, ndo ampliando e nem reduzindo determinagdes vigentes, na esteira de julgado do
Supremo Tribunal Federal (RE n°® 596.489-AgR/RS, rel. Min. Eros Grau, 2* Turma, DlJe
20.11.2009).

Do raciocinio até aqui desenvolvido, resta evidenciada a
competéncia do Municipio para legislar sobre o assunto, e partindo dessa premissa, diante das
particularidades do caso, torna-se imperioso perquirir-se, se iniciativas dessa natureza podem

emanar do Poder Legislativo, a exemplo do ocorrido no presente caso.

Nota-se que a iniciativa invade esfera de competéncia do
Prefeito, a quem compete a iniciativa de proposituras que imponham atribui¢des aos 6rgdos da

Administragdo, bem como envolvam organizagdo administrativa e servigos publicos, a saber:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:
()

1V — organiza¢do administrativa, matéria orcamentdria,
servigos publicos e pessoal da Administragdo.

Ressalte-se, ainda, que a matéria ora em exame, ja se
encontra disciplinada pela AGENCIA REGULADORA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
DAS BACIAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI (AGENCIA

REGULADORA PCJ), por intermédio da RESOLUCAO ARES-PCJ N° 151, de 03 de novembro
Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8846 / 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Of. GP.L. n.° 197/2018 — Veto Total ao PL 12.536 — fls. 5)

de 2016, que aprova o Regulamento de Prestacdo dos Servigos e Atendimento aos Usuarios do

Municipio de Jundiai e da outras providéncias.

Resta evidenciado que a propositura encerra precipuamente

atos de gestdo afetos ao Poder Executivo, e nesse sentido, as li¢des da doutrina patria:

A atribuig¢io tipica e predominante da Camara é a
normativa, isto é, a de regular a administracio do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Camara nao administra o
Municipio;  estabelece, apenas, normas de
administra¢ao. Nao executa obras e servigos publicos;
dispde, unicamente, sobre sua execug¢io. Nao compdoe
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tiao-
somente, preceitos para sua organizacio e direcao.
Nao arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacio
e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e
controla a atuag¢ido governamental do Executivo,
personalizado no prefeito.

Eis ai a distin¢do marcante entre a missio normativa
da Camara e a funcido executiva do prefeito; o
Legislativo delibera e atua com carater regulatorio,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos da administragio. (...) A
interferéncia_de um_ Poder no outro ¢ ilegitima,
por atentatéria a separaciio institucional de suas
funcoes (CF, art. 2°). Por idéntica razio
constitucional, a Camara nao pode delegar funcoes ao
prefeito, nem receber delegacoes do Executivo.
Suas atribuicdes siao incomunicaveis, estanques,
intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como nao cabe a
Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este
substitui-la nas atividades que lhe siao proprias.
Em sua funcio normal e predominante sobre as
demais, a Camara elabora leis, isto ¢, normas
abstratas, gerais, e obrigatérias de conduta. Esta é
sua func¢io especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que ¢é a de praticar atos concretos de
administra¢ido (...) Dai nao ser permitido a Camara
intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisoes
administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibicdes, concessdes, permissoes, nomeacoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizacoes
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materiais da Administracio e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execucio
governamental” (MEYRELLES, Hely Lopes, Direito
Municipal, 13" Edi¢ao, Sao Paulo: Malheiros, p. 585-
586)

Nesse sentido os seguintes julgados dos Tribunais Patrios:

Recurso extraordinirio com agravo. Repercussio
geral. 2. Acao Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalaciao de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracio
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio
de seus orgios nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussiao geral reconhecida com
reafirmacio da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido” (Repercussao Geral
no Recurso Extraordinario com Agravo n°
878.911/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, j. em
30.09.2016). (g.n.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL N° 7.506, DE 17 DE NOVEMBRO
DE 2016, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, QUE
"CRIA O SERVICO DE TRANSPORTE
GRATUITO A PACIENTES DO SISTEMA UNICO
DE SAUDE - SUS POS-PARTO'". PROPOSTA
NORMATIVA ORIGINARIA DO LEGISLATIVO.
RESERVA DA ADMINISTRACAO. MATERIA DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. AFRONTA AOS ARTIGOS
5°, 47, II, XI E XIV, E 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INGERENCIA NAS
ATIVIDADES PROPRIAS DE DIRECAO DA
CIDADE. INADMISSIBILIDADE. Nao cabe ao
Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separacio de poderes, ainda que por lei,
praticar atos de carater administrativo proprios do
Poder Executivo, cuja atuacdio privativa _na
deflagracio do processo legislativo esta definida no
texto constitucional. Essa pratica legislativa _de
invadir a esfera de competéncia exclusiva _do
Executivo, quando efetivada, subverte a funcio
primaria da lei, transgride o principio da divisao
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Considerando-se, ainda, a ingeréncia do Poder Legislativo
em esfera que ndo lhe ¢ propria, encontra-se maculado o projeto de lei em apreco com os vicios
de ilegalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos
Poderes, previsto nos artigos 2°, 5° e 4° das Constitui¢des Federal, Estadual e Lei Organica do

Municipio, respectivamente.

Dessa forma, ficam caracterizados os vicios que pesam

sobre o Projeto de Lei ora vetado e que impedem a sua transformagio em lei.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam a
presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitardo em manter o VETO
TOTAL ora aposto.

Nesta eportunidade, renovamos nossos protestos de elevada

estima e distinta consideracao.

Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Nesta
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