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Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-se comunicar a V. Ex?. e aos Nobres Vereadores que,
com fundamento no artigos 72, inciso VIl e 53, da Lei Organica do Municipio, estamos apondo VETO
TOTAL ao Projeto de Lei n® 12.527, aprovado por essa E. Edilidade em Sess&o Ordinaria realizada no

dia 19 de junho de 2018, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razées a seguir
aduzidas:

A presente propositura pretende regular pesca amadora e
esportiva na represa de acumulagdo e revogar a Lei 6.745 de 2006.

N&o obstante a louvavel intengdo do autor, a proposta n&o tem
como prosperar na ordem constitucional vigente, eis que se afigura eivada dos vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade, além de n&o atender ao interesse da coletividade na protecdo dos bens
ambientais, como a seguir se explanara.

A matéria objeto da propositura encontra-se inserida na seara
de protecdo do meio ambiente, e sob esse viés nos limites de competéncia do Municipio a teor do
disposto no art. 23, inciso VI da Constituicdo Federal vigente.

Por outro lado, a Constituicdo Federal determina em seu artigo
24, que compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre florestas,
caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, da defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do

meio ambiente e controle da polui¢do, ndo fazendo qualquer mengao ao Municipio.

Nessa linha de raciocinio, em principio pode-se abstrair que o
Municipio n&o detém competéncia para legislar acerca desse tema, entretanto, numa analise

sistematica das disposi¢cdes previstas no artigo 24, inciso VI c/c artigo 30, incisos | e Il da Constituicéo
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Federal vigente, tal raciocinio ndo prevalece, tendo em vista que esse dispositivo estabelece que os
Municipios sao competentes para suplementar a legislagio federal e estadual em tudo que for de
interesse local.

Ocorre, todavia, que essa medida em carater suplementar nao
pode colidir com normas federais ou estaduais que disponham sobre o tema.

A esse respeito, de acordo com GILMAR FERREIRA MENDES:

‘Aos Municipios é dado legislar para suplementar a
legislacao estadual e federal, desde que isso seja
necessario ao interesse local. A normatizagao municipal, no
exercicio dessa competéncia, ha de respeitar as normas
federais e estaduais existentes. A superveniéncia de lei
federal ou estadual contraria a municipal suspende a
eficacia desta. A competéncia suplementar se exercer para
regulamentar as normas legislativas federais e estaduais,
inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender,
com melhor precisao, aos interesses surgidos das
peculiaridades locais” (Curso de Direito Constitucional. Sdo
Paulo: Saraiva, 1998, p. 824).

No plano nacional a Lei Federal n°® 11.959, de 29 de junho de
2009, instituiu o Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca e regula as

atividades pesqueiras, tendo sido regulamentada nos termos do Decreto n° 8.425, de 31 de marco de
2015.

Dispde o art. 8° inciso Il, alinea “b” da Lei em comento:

Art. 82 Pesca, para os efeitos desta Lei, classifica-se como:
(=3)

Il - nao comercial:

(.-.)

b) amadora: quando praticada por brasileiro ou estrangeiro,
com equipamentos ou petrechos previstos em legislagao
especifica, tendo por finalidade o lazer ou o desporto;

(-.)"

Acerca do assunto, oportuno destacar que no Brasil a pesca é
autorizada somente em rios classificados para esse fim e nesse sentido os rios brasileiros sdo
enquadrados por classes de qualidade, sendo que esse sistema faz com que os padrées de qualidade
estabelecidos para cada classe sejam formados por padrdes mais restritivos em comparagéo com os

demais.
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Nesse particular, assim prevé a Lei n® 9.334, de 08 de janeiro
de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal em
seu art. 9°

Art. 9° O enquadramento dos corpos de agua em classes,
segundo os usos preponderantes da agua, visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos
mais exigentes a que forem destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas,
mediante acdes preventivas permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de agua seriao estabelecidas
pela legislacao ambiental.

Importante registrar que a Resolugao CONAMA n° 357, de 17
de marco de 2005 e suas alteragdes, dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes
ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condicées e padrées de lancamento
de efluentes, e da outras providéncias, cabendo aos 6rgéos publicos zelar pelo respeito aos parametros
estabelecidos nessa norma.

Ao discorrer sobre o tema assim leciona Edis Milaré,

‘A preservacao da salde publica e da saide ambiental é o
requisito essencial da qualidade da agua. Depois disso vem
a compatibilizagao com os usos preponderantes, a partir de
uma classificacao dos corpos de agua em doce, salobra e
salina, conforme a Resolugao CONAMA 357, de 17.03.2005.

A qualidade das aguas esta permanentemente ameacada
por dois grupos principais de riscos: a contaminagio por
microorganismos patogénicos e a modificacdo das
caracteristicas fisicas e quimicas dos corpos de agua.

(...) (Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina,
jurisprudéncia — 6% edigao, revista, atualizada e ampliada — S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 229)

Nessa linha de raciocinio destaca-se, por relevante, que a
autorizagdo para a pesca amadora e esportiva na represa de acumulagdo da DAE S/A-AGUA E
ESGOTO, ndo se coaduna com as disposicdes previstas na esfera ambiental, convindo salientar que

as aguas da represa sdo assim enquadradas nos termos da aludida Resolucéo:

Art. 4° As aguas doces sao classificadas em:
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(--r)
Il - classe 1: aguas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apdés
tratamento simplificado;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

C) a recreagdo de contato primario, tais como natac&o, esqui
aquatico e mergulho, conforme Resolugdo CONAMA no 274, de
2000;

d) a irrigacéo de hortalicas que s&o consumidas cruas e de
frutas que se desenvolvam rentes ao solo e que sejam ingeridas
cruas sem remogéo de pelicula; e

e) a protegdo das comunidades aquaticas em Terras Indigenas.
(g.n.)

Sublinhe-se mais, que a teor das disposi¢cdes contidas no
Decreto Estadual n° 8.468, de 8 de setembro de 1976, alterado pelo n°® 10.755, de 11 de novembro de
1977, com a redacéo dada pelo Decreto n° 24.839, de 6 de marco de 1986 o Rio Jundiai-Mirim esta
enquadrado como classe 1, assim dispondo o art. 1°:

Artigo 1.° - Fica acrescentado ao item 1. Corpos de Agua
Pertencentes a Classe 1, do Anexo a que se refere o Decreto n.
10.755, de 22 de novembro de 1977, o subitem 1.4-A, com a
seguinte redacao:

"1.4-A - Da Bacia do Rio Jundiai:

Rio Jundiai-Mirim e todos os seus afluentes até o ponto de
captacdo de agua de abastecimento para o Municipio de
Jundiai."

Registre-se, por oportuno, que o Plano Diretor vigente (Lei n°
8.683, de 07 de julho de 2016) aborda o tema dispondo acerca do Plano Municipal Ambiental, o qual
dentre outros, engloba o Plano de Gestado de Mananciais e Bacias Hidrogréaficas (Art. 171, § 1°, inciso
I), sendo que no ambito dessa politica estabelece a garantia de protecdo aos recursos hidricos e
mananciais (art. 445, inciso V), acdes essas que se subsumem a legislagdo federal de regéncia,

notadamente nos Planos Nacionais editados.

Sob o enfoque técnico, na esteira da legislacéo antes invocada,
trazemos a colag&o trecho do parecer técnico da Geréncia de Protecao aos Mananciais da DAE S/A

—-AGUA E ESGOTO, acerca da propositura ora em questao:
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" 2. A atividade pesqueira podera trazer danos a represa,
conforme ja ocorrido em 2008/2009, quando a atividade de
pesqueiros localizados na Bacia do Rio Jundiai-Mirim,
levaram a presenca de algas potencialmente téxicas na
agua, prejudicando a qualidade e o tratamento da agua,
culminando na interdicdo dos pesqueiros via processo
judicial e uso de outros produtos quimicos, gerando custos
adicionais para o tratamento de agua para o abastecimento
publico.

3. Em meados de 2016, iniciou o aparecimento de
macrofitas submersas (Egerea densa) na represa de
acumulagao, atingindo também a represa de captacio, que
poderia prejudicar o abastecimento publico do municipio.
Considerando o Parecer Técnico da empresa Ecosafe
Agricultura e Meio Ambiente SS Ltda. foram atendidas
recomendacGes de colocacao de grade de retencio na
entrada do canal de suprimento das bombas de recalque e
retirada mecéanica imediata das plantas presentes nos
reservatérios e ainda para continuidade do manejo devera
ser introduzido agentes estéreis (peixes triploides) eficazes
para controle das macréfitas submersas, que conforme
laudo de peixamento, contratado pela DAE S/A, indica a
auséncia de grande quantidade de peixes para combater a
macrdfita e existéncia de grande quantidade de piranhas.
Portanto, a DAE S/A esta no controle da qualidade da aqua
para o abastecimento publico, atendendo a classe 1, com
trabalho de estudos e manejo nas represas e com a pesca
autorizada comprometera a qualidade da agua, sendo a
pesca proibida para rios de classe 1, conforme legislacdes
citadas.”

(@.n)

Dessa maneira, pode-se abstrair que a vedacdo prevista na

legislacdo de regéncia para o desenvolvimento desse tipo de atividade em rios da classe 1, se funda em
parametros técnicos sedimentados, visando primordialmente preservar um dos maiores bens que uma

sociedade pode ter, que € a agua destinada ao abastecimento para consumo humano.

Nessa esteira, a Lei Municipal n® 2.405, de 10 de junho de 1980
(Lei de Proteg&o aos Mananciais), assim prevé em seu art. 1.2., inciso | e 2.3.:

Artigo 1.2. Sao declaradas areas de protecao as seguintes:

| - Bacia do Rio Jundiai-Mirim, da barragem de captacio até
os limites do Municipio e seus afluentes;

()
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Artigo 2.3. As aguas dos mananciais a que se refere o
artigo 1.2. desta lei destinam-se, prioritariamente, ao
abastecimento de agua do Municipio de Jundiai.

§ 1° - As aguas poderao ser utilizadas para atividades
agricolas, geracao de energia e outros usos, desde que: a)
nao seja prejudicado o uso de que trata o "caput" deste
artigo.

§ 2° - Nos reservatérios existentes e projetados no Rio
Jundiai-Mirim e no Coérrego da Estiva ou Japi, bem como
em suas faixas de restricdo especial, nao serao permitidos
os seguintes usos e atividades:

1. Pesca industrial, comercial e depredatéria;

2. Esportes nauticos a motor;

3. Outros que afetem ou possam afetar, direta ou
indiretamente, a qualidade das aguas. (g.n.)

Outro fator de extrema relevancia que deve ser pontuado é que
abastecimento de agua do Municipio é provido pelos mananciais pertencentes a bacia dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, e dessa maneira qualquer medida atrelada a esses mananciais deve se
subsumir a legislagcdo atinente as Bacias Hidrogréaficas, notadamente as deliberagdes ao Comité das
Bacias Hidrogréficas, nos termos do disposto no artigo 37 e 38 da Lei n® 9.433, de 1997.

Some-se a isso, que a tematica abordada na seara ambiental
guarda conex&o ainda com as particularidades faticas do Municipio de Jundiai que, nos termos da Lei
Estadual n® 4.095, de 1984, alterada pela n° 12.289, de 2006 e regulamentada pelo Decreto n° 43.284,
de 1998, esta enquadrado como Area de Preservagdo Ambiental — APA, com delimitacédo e regramento
proprio das Zonas de Conservagéo Hidrica, contando com Colegiado Gestor das Areas de Protecao
Ambiental Jundiai e Cabrelva, para definicdo das politicas publicas inclusive municipal nessa area.
(artigos 23, 25 e 32 do Decreto n® 43.284, de 1998).

Diante disso, a propositura em questao aborda tema que guarda
conexao com legislagéo especifica, notadamente na area ambiental, ficando afastada a competéncia
municipal de legislar a respeito, descaracterizando a iniciativa quer como de interesse local, ou ainda de
carater suplementar sob tal ¢tica, de forma que ofende o pacto federativo, consagrado nos artigos 1° e

18 da Constituicdo Federal e nos artigos 1° e 144 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

Nota-se ainda, que a matéria tratada na iniciativa disciplina atos
que s&o proprios da fungéo executiva e esta inserida no rol de matérias cuja iniciativa é de competéncia

privativa do Chefe do Executivo, notadamente a previsdo contida no paragrafo unico do art. 1° da
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propositura, nos termos do que estabelece o art. 46, IV, da Lei Organica do Municipio, a seguir
transcrito:

‘Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre:

(.)

V - criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos o6rgdos da
administracdo publica municipal;”

Nao remanesce nenhuma duvida de que a criacdo e a forma de
prestacdo de servicos publicos sdo matérias de preponderante interesse do Poder Executivo, ja que a

esse Poder € que cabe a responsabilidade, perante a sociedade, pela eficiéncia do Servicgo.

Nesse sentido as ligbes do eminente constitucionalista
MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, “ o aspecto fundamental da iniciativa reservada esti
em resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua
especial atencdo, ou de seu interesse preponderante. (Do Processo Legislativo, Sdo Paulo, Saraiva,
p. 204).

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria cuja
reserva de competéncia esta assegurada ao Executivo, além de afrontar o art. 2° da Constituicao
Federal, afronta, também, o art. 5° da Constituicdo Estadual e o art. 4° da Lei Orgéanica do Municipio,

que consagram o principio da independéncia e harmonia entre os poderes.

Dessa forma, encontra-se maculada a iniciativa pela ingeréncia
do Legislativo em ambito de atuagédo propria, privativa e exclusiva do Poder Executivo, que se da de

forma explicita no texto da Lei Organica, de sorte que o Projeto de Lei & ilegal.

Na esteira dos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, cumpre

destacar que

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode
administrar. Cada um dos o6rgaos tem missdo prépria e
privativa: a Camara estabelece regra para a Administracdo;
a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcées é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou C&amara, realizada com
usurpacao de fungcbes é nula e inoperante”. Sintetiza,
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julgados acerca do tema:

ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara — como também toda deliberagcao
da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou
do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacao
de funcées dos 6rgaos do governo local (CF, art.2° c/c o
art.31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15%ed., atualizada
por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Siao
Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712).

Nessa linha de raciocinio, oportuno colacionarmos os seguintes

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdao Publica, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-
10-2016) (g.n)

I - Acao direta objetivando a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n. 3.617, de 10 de dezembro de 2013. Criagao de
sistema de reiso da agua da chuva nas construcdes
publicas e privadas. Iniciativa parlamentar. Parcial
procedéncia.

Il - Ofensa ao Principio da Separacao de Poderes no que
toca a obrigacao imposta ao Poder Executivo (artigos 5°, 25
e 47, incisos Il e XIV, da Constituicao Paulista, bem como
ao artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea 'b’, da Constituicao Magna
Carta, aplicavel aos Municipios por forca do artigo 144 da
Constituicado Bandeirante). A legislacio local é
inconstitucional quando determina a construcio de
reservatorios para reuso da agua de chuva em edificacées
publicas. A competéncia que disciplina a organizacido
administrativa é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.
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]l Dever imposto aos particulares. Nao se vislumbra
atuacao 'ultra vires' do Poder Legislativo, que importe em
violacao a separacao dos poderes. A lei municipal tem por
objetivo a tutela do meio ambiente e seus recursos, matéria
cuja competéncia é comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (art. 23, VI, da
Constituicdo Federal). Inconsisténcia da alegacio de
criacao de 6nus financeiro.

IV - Inconstitucionalidade configurada das expressoes
"edificacbes publicas, contrucées publicas e prédios
publicos". Acao procedente em parte”.

(Relator(a): Guerrieri Rezende; Comarca: Sao Paulo; Orgao
julgador: Orgao Especial; Data do  julgamento:
03/09/2014; Data de registro: 04/09/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - OBJETO -
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR, PROMULGADA PELO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, QUE
REGULAMENTA A COLETA DE OLEO VEGETAL (COZINHA)
E SEUS RESIDUOS - IMPOSICAO DE NOVOS DEVERES E
ATRIBUIGOES PARA AGENTES E ORGAOS
ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS - ATOS DE GESTAO -
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA =
INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO PROCEDENTE. E
inconstitucional, por ser ofensiva ao principio da separacao
dos poderes ( artigo 50 da Constituicao do Estado de Sio
Paulo), a lei de iniciativa parlamentar, promulgada pelo
Presidente da Camara dos Vereadores, que impde novos
deveres e atribuicoes aos 6rgaos e agentes administrativos
municipais. A imposicdo de novos deveres aos érgios e
agentes administrativos municipais consiste em ato de
gestao, que é de iniciativa privativa do Prefeito (AGCAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LElI n° n°
990.10.049788-0, TJ-SP, Orgao Especial, Rel. Des. Armando
Toledo. j. 03.02.2011).

E certo que, por contrariar a Lei Orgéanica do Municipio e a
Constituicdo do Estado, bem como por desatender o interesse publico, em conformidade com o
posicionamento técnico da Sociedade de Economia Mista, antes colacionado, o presente Projeto de Lei
afronta principios da Administragdo Publica contidos no artigo 111 da Constituicdo Estadual:

‘Art. 111 — A administragdo publica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos poderes do Estado, obedecera

aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse
publico.” (g.n.)

Considerando-se, ainda, a ingeréncia do Poder Legislativo em
esfera que ndo Ihe é prépria, encontra-se maculado o projeto de lei em aprego com o0s vicios de
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legalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes,
previsto nos artigos 2° 5° e 4° das Constituicdes Federal, Estadual e Lej Orgénica do Municipio,
respectivamente.

Desse modo, os motivos ora expostos, que demonstram a
inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra medida a ndo ser a
aposicao de veto total, certos de que, ao exame das razes, os Nobres Vereadores n3o hesitardao em

manifestar a sua concordancia com a argumentacgao expendida.

Restando assim demonstradas as razées que maculam a

presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores n3o hesitario em manter o VETO ora

aposto.
Atencigsamente,
1
LUI A{N@Z{Do(%l.énmo
refeitofMunicipaI
Ao
Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
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