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PROJETO DE LEI N°, 12.592
(Antonio Carlos Albino)

Prevé sistema fotovoltaico para geracdo de energia elétrica nos novos
proprios piblicos e na rede de iluminaggo piblica.

Art. 1°. Os novos proprios da administragéo piblica direta e indireta ¢ a

rede de iluminagio publica serdo dotados de sistema fotovoltaico para geracao de energia elétrica.

Paragrafo tnico.  Os investimentos necessarios a implantagdo da
providéncia prevista nesta lei constardio no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias € na

Lei Or¢amentaria Anual.

Art. 2°. Poderfio ser adotadas parcerias piblico-privadas para aquisi¢@o e

instalacdo das placas de energia fotovoltaica.
Paragrafo inico. A empresa privada:

I — arcard com os custos de aquisicdo das placas e podera acordar com o

Poder Executivo quanto a instalac@io destas;

II — podera apor publicidade nos locais indicados pelo Poder Executivo,

mediante autorizagdo deste.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Justificativa

O presente projeto de lei tem por objetivo gerar economia com os gastos de
energia elétrica, além de modernizar toda a iluminagfo dos préprios municipais, gerando melhorias
nas condi¢des dos locais de trabalho, prédios administrativos, galpdes, ginasios de esportes e centros
poliesportivos, bem como contribuir para a redugio de despesas, especialmente no que diz respeito &
aquisicio e instalagio desse tipo de iluminagdo cada vez mais utilizada, e consequentemente
oportunizando & iniciativa privada a exploragdo e divulgagéo da sua empresa ou marca.
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E provavel que os nobres Colegas comentem a respeito de seus beneficios,
podendo até passar pelo seguinte pensamento: “sera mesmo que vale tanto a pena assim?”. A resposta
é “sim”. Além de trazer economia e retorno total do investimento em cerca de 5 a 7 anos, a energia
solar é limpa e renovével, contribuindo significativamente para a sustentabilidade do planeta.

Os painéis captam a luz solar através de células fotovoltaicas e a
transformam em energia elétrica de corrente continua. Depois o inversor converte a energia continua
para corrente alternada, que é o formato utilizado em nossas tomadas.

Os beneficios em instalar esses equipamentos sdo muitos. Entre eles, estdo:
redugiio de até 95% da conta de luz; valorizagio do imével em cerca de 8%; planejamento a longo
prazo dos gastos com energia; utilizacdo de uma tecnologia inovadora, que ndo agride o planeta e
colabora com a preservagdo do meio ambiente; redugdo da produggo de gases poluentes que causam o
efeito estufa; retorno total do investimento em cerca de 5 a 7 ancs, entre outros. E sua manutengdo
NAO ¢ cara, pelo contrario, muito barata: basta uma limpeza simples com pano nas suas placas se elas
ficarem muito sujas; e até mesmo a chuva j4 podera se encarregar dessa limpeza na maioria das vezes,
sendo que suportam até chuva de granizo.

O sistema de energia solar é, normalmente, conectado no quadro de luz.
Dessa forma, a energia que os painéis produzem é usada em todas os locais da edificagdo (para tudo o
que estiver conectado na tomada de sua casa ou empresa). Interessante € que ndo funciona a noite,
pois produz energia durante o dia e se gerar mais do que esta consumindo, esta energia vai para a rede
da distribuidora gerando créditos de energia que serfo usados para abater o seu consumo da noite.

Em 2001, quando tivemos a primeira crise elétrica, o Governo estabeleceu
um limite maximo de consumo para as residéncias, e quem ultrapassasse pagava multa. Com um
gerador de energia solar é possivel gerar a propria energia sem o risco de pagar multa se houver
racionamento de novo.

O sistema, como um todo, se bem cuidado e composto por equipamentos de
qualidade, deve durar 25 anos ou mais. Apos os 25 anos ele continua funcionando, provavelmente
produzindo cerca de 20% menos energia do que no primeiro dia apés a instalacdio (a vida atil dos
painéis pode chegar a 50 anos dependendo da qualidade do equipamento e da instalagio). Eles tém
uma degradagio natural, sendo que perdem, em média, 0,7% de sua eficiéncia por ano.

Diante desta breve exposi¢io, peco especial apoio dos nobres Pares para
aprovacao deste projeto.

Sala day&gssées, 12/67/2018 °
/ “1 ,’f \
a.d)

/ns
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 688

PROJETO DE LEI N° 12.592 PROCESSO N° 80.992

De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, o presente
projeto de lei prevé sistema fotovoltaico para geracdo de energia elétrica nos novos proprios

publicos e na rede de iluminacao publica.
A propositura apresenta sua justificativa as fls. 03/04.

E o relatério.

PARECER:

A proposicdo em exame estad revestida da condicdo de legalidade no
que concerne a competéncia (art. 6°, caput), e quanto a iniciativa, que & concorrente (art. 13,

l, c/c o art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgénica de Jundiai.

As matérias cuja iniciativa sdo de competéncia privativa do Prefeito
constam do art. 46 e incisos da Lei Organica de Jundiai, sendo certo que nenhuma das

hipéteses ali inscritas se coadunam com a esfera de atuagdo do projeto ora analisado.

Oportuno consignar, que a matéria ndo apresenta vicio de origem, vez
que, encontra respaldo em decisZo cuja ementa reproduzimos, relativa a norma semelhante
do Municipio de S&o Paulo, objeto de Acd3o Direta de Inconstitucionalidade, julgada
improcedente, in verbis:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI N° 9.339, DE 10 DE
MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE.
OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA A ATENDER AS NORMAS
TECNICAS APLICAVEIS A OCUPAGCAO DO ESPACO PUBLICO E
PROMOVER A REGULARIZACAO E RETIRADA DOS FIOS
INUTILIZADOS. ALEGADA OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES
(ARTS. 5° 47, Il E XIV, E 144 CE) E INVASAO DE COMPETENCIA
FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA (ART. 22, IV, CF).
INOCORRENCIA. INICIATIVA PARLAMENTAR. POLICIA
ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA MUNICIPAL. Lei Municipal que |
"dispde sobre a obrigatoriedade da empresa concessiondriagde servigo /

publico de distribuigdo de energia elétrica e demais \empresas \
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ocupantes de sua infraestrutura a se restringir a ocupagdo do espago
publico dentro do que estabelecem as normas técnicas aplicaveis e
promover a regularizagdo e a retirada dos fios inutilizados, em vias
publicas". Norma que se refere & determinacédo de retirada de fios e
cabos de empresas prestadoras de servigo, quando excedentes ou
sem uso ou ainda do alinhamento dos postes conforme as normas
técnicas, o que tange a protecdo ao meio ambiente e urbanismo sobre
0s quais o Municipio esta autorizado a legislar ao teor do que dispde 0
artigo 30, I, Il e VIil da Constituigdo Federal. No julgamento do Recurso
Extraordinario n. 581.947, Relator o Ministro Eros Grau, o Supremo
Tribunal assentou que as

ionarias de energia elétrica se submetem &s regras de direito
urbanistico. A norma que obriga a concessionaria de distribuicdo de
energia elétrica a conformar-se as normas técnicas aplicaveis e a
retirar os fios inutilizados ndo repercute em ato de gestdo
administrativa. . Disciplina de policia administrativa sobre a colocagéo e
manutengdo de fiagdo em postes ndo é reservada & iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo . Principio da Separacdo dos
Poderes invulnerado. . Nao usurpa a competéncia da Unidao para
legislar sobre energia a lei local que cuida do meio ambiente
urbano, determinando a concessionéria de energia eléfrica a
conformacédo aos padrdes urbanisticos nela estabelecidos. . Questdo
que versa sobre simples disciplina relacionada ao planejamento e
controle do uso e ocupagao do solo urbano (art. 30, inciso Vill, da
Constituicdo Federal). . Auséncia de ingeréncia na area de
telecomunicagdes e seu funcionamento. Atuagéo dentro dos limites do
artigo 30, incisos | e VI, da Constituicao Federal. Ndo caracterizagéo,
ademais, do vicio de iniciativa. Matéria de iniciativa concorrente entre o
Legislativo e o Executivo. Precedentes do Orgéo Especial. . Matéria
que ndo pode ser tratada como sendo de gestdo administrativa, mas,
sim, como de protegdo a urbe, a ensejar o reconhecimento de
interesse Jocal, que autoriza o legislativo a editar leis, ao teor do art. 30,
I, Il e VIll da Carta Federal. . A Constituicdo de 1988 concedeu especial
atencdo a matéria urbanistica, reservando-lhe diversos dispositivos
sobre diretrizes do desenvolvimento urbano (arts. 21, XX, e 182, CF),
sobre preservagdo ambiental (arts. 23, lIl, IV, VI e VI, 24, VI, VIIl, e
225, CF), sobre planos urbanisticos (arts. 21, IX, 30 e 182, CF) e,
ainda, sobre a fungdo urbanistica da propriedade urbana. . A
competéncia para "instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive, habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos” (art.
21, XX, CF) é da Unido, ao passo que foi atribuida aos Municipios a
politica de desenvolvimento urbano, tendo '"[...] por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes" (art. 182, CF). Coube ao Municipio, entéo,
promover o adequado ordenamento territorial, através do planejamento £
e controle do uso, do parcelamento, do funcionamento e c“jﬁg‘cupag‘éo

N
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do solo urbano. Ainda que a competéncia constitucional sobre Direito
Urbanistico seja da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nestes as normas urbanisticas sdo mais explicitas, porque
neles se manifesta a atividade urbana na sua maneira mais dindmica e
objetiva. Ndo se verifica afronta ao artigo 25 da Carta Estadual. A lei
vergastada "dispbe sobre a obrigatoriedade da empresa
concessionaria de servico publico de distribuicdo de energia elétrica e
demais empresas ocupantes de sua infraestrutura a se restringir a
ocupacdo do espaco publico dentro do que estabelecem as normas
técnicas aplicaveis e promover a regularizagdo e a retirada dos fios
inutilizados, em vias publicas”, portanto, cria disposi¢des,
essencialmente, & empresa concessionaria e demais empresas
ocupantes de sua infraestrutura atuantes no Municipio de Presidente
Prudente, e ndo ao préprio Municipio. Improcedéncia do pedido.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2103766-45.2017.8.26.0000;
Relator (a): Alex Zilenovski; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/11/2017; Data
de Registro: 20/11/2017)

Além disso, a matéria aqui tratada nado se insere nas vedagdes
apresentadas no artigo 61, § 1°, da Carta Magna, de forma taxativa, em relagéo ao tema de

Repercussao Geral n® 917, decidido no Supremo Tribunal Federal.

ARE 878911 RG/RJ - RIO DE JANEIRO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO

Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 29/09/2016

Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - meio eletrénico
PROCESSO ELETRONICO

REPERCUSSAOQO GERAL - MERITO

DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016
RECTE.(S): CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO B
ADV.(A/S): JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S): PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S): ANDRE TOSTES
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Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. A¢éo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalagdo de cédmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciafiva.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Né&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, nédo trata da
sua estrutura ou da afribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido.

Assim, diante do exposto, o projeto se apresenta legal e constitucional.

Relativamente ao quesito mérito, este deve ser sopesado pelo Soberano Plenario.
DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Conforme dispde inc. |, do art. 139, do R.l., sugerimos a oitiva das

Comissées de Justica e Redacao e da Comissao de Infraestrutura e Mobilidade Urbana

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).

S.m.e. 7\

Jundiai, 13 de Julho de 2018.

A

Fabio Nadal Pedro
Procurador-Geral

— / /’ o
W5

#ana Rodrigues Mesquita Turchete

Juli
|/ Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 80.992

PROJETO DE LEI 12.592, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que prevé sistema
fotovoltaico para geracdo de energia elétrica nos novos préprios pdblicos ¢ na rede de iluminacdo
piblica.

PARECER

Legislar sobre os assuntos de interesse local (suplementando, se for o caso, a legislacdo
estadual e a federal) é prerrogativa constitucional dos municipios, razao por que esta proposta mostra-
se procedente quanto A competéncia. Seu objeto ndo pertence & alcada privativa do Prefeito, motivo
por que a proposta é regular na iniciativa. A proposta acha-se concebida apropriadamente em nivel
normativo de lei, segundo a técnica legislativa.

Tal é alidss o sentido do pronunciamento juntado aos autos pela Procuradoria Juridica
conforme o Parecer n.° 688.

Isto posto ¢ considerada a algada juridica que o Regimento Interno (art. 47, I) reserva a esta

Comissao, este relator conclui exarando voto favordvel.

Sala das Comissoes, 17-07-2018.

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente ¢ Relator

i‘“‘l‘u ,m 7 ‘(ij,,,jt'_u M Q{;( ’l/' N TY
ADRIANO SANTANA DOS SANT OS EDICARLOS VIEIRA
Dika Xique-Xiq Edicarlos Vetor Oeste

P <
PAULO SERGI MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA
Paulo Sergio - Delegado

GC
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COMISSAO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE URBANA PROC. 80.992

PROJETO DE LEI 12.592, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que prevé
sistema fotovoltaico para geracéo de energia elétrica nos novos proprios publicos e
na rede de iluminacéo publica.

PARECER

Por forca da alcada regimental desta Comissao — dentre outras questoes,
manifestar-se no mérito sobre “obras e servigos publicos” (Regimento Interno, art.
47, 11).

Consta do arrazoado autoral ao projeto de lei:

“Os beneficios em instalar esses equipamentos s@o muitos. Entre eles,
estdo: reducdo de gastos de até 95% da conta de luz; valorizagdo do
imével em cerca de 8%; planejamento a longo prazo dos gastos com
energia; utilizacdo de uma tecnologia inovadora, que nao agride o planeta
e colabora com a preservagao do meio ambiente; reducéo da produgao de
gases poluentes que causam o efeito estufa; retorno total em cerca de 5 a
7 anos, entre outros.”.

Acompanhando tais razdes, este relator conclui registrando voto favoravel.

Sala das Comissoes, 07-08-2018.

=\

APROVADO

0\ )

JF 10114 ROBERTO CONDE ANDRADE

Pastor Roberto Conde
Presidente e Relator

4 /1

Ve

FAOUAZ TAHA

Eng. MARCELO GASTALDO
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PROJETO DE LEI N2 12.592
(Antonio Carlos Albino)

Prevé sistema fotovoltaico para geragdo de energia elétrica nos
novos proprios publicos e na rede de iluminagdo publica.

Processo 80.992

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, faz saber que em

18 de maio de 2021 o Plenario aprovou:

Art. 12. Os novos proprios da administracio publica direta e indireta e a rede de

iluminacdo publica serdo dotados de sistema fotovoltaico para geracdo de energia elétrica.

Pardgrafo Unico. Os investimentos necessdrios a implantagdo da providéncia prevista nesta

lei constardo no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentdria

Anual.

Art. 22, Poder3o ser adotadas parcerias publico-privadas para aquisicdo e instalagdo das

placas de energia fotovoltaica.
Paragrafo Unico. A empresa privada:

I — arcard com os custos de aquisicdo das placas e podera acordar com o Poder Executivo

guanto a instalagdo destas;

Il = poderd apor publicidade nos locais indicados pelo Poder Executivo, mediante

autorizacdo deste.

Art. 32. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezoito de maio de dois mil e vinte e um

(18/05/2021).
{/
% 14

7
FAEJ:?AZ TAHA
Présidente

Elt
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RECIBO DE AUTOGRAFO

PROJETO DE LEI N2 12.592

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: A K 1 O5 }2”)»2{
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Jundiai, 07 de junho de 2021.
Presidente

J\% 0@!@@)
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Excelentissimo Senhor Presidente: i

Senhores Vereadores; i z‘ﬂCG é"‘2121‘

Cumpre-se comunicar a V. Ex®. e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento no artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Orgénica do Municipio, estamos
apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 12.592, aprovado por essa E. Edilidade em Sessdo
Ordinéria realizada no dia 18 de maio de 2021, por considera-lo ilegal e inconstitucional, con-
soante as razdes a seguir aduzidas.

A presente propositura prevé sistema fotovoltaico para
geracdo de energia elétrica nos novos proprios publicos e na rede de iluminagdo publica.

No que tange a2 competéncia para o Municipio legislar
sobre o tema, ndo remanescem duavidas acerca disso. Todavia no tocante a iniciativa para a
propositura, aduz-se que a matéria esta eivada de inconstitucionalidade e ilegalidade como a
seguir se demostrara.

Vale enfatizar que nada obstante a relevédncia da temati-
ca ora em exame, notadamente em razdio dos inegaveis reflexos positivos na racionaliza¢do do
consumo de energia elétrica, com impactos benéficos diretos na prote¢io ao meio ambiente, de-
nota-se que o Nobre Edil ao instituir a obrigatoriedade de assim agir ao Executivo, elege, por
via transversa, a inclusdo de acdes no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei
Orcamentaria Anual, medidas essas que deveriam se consumar por meio de emendas aos res-
pectivos Projetos de Lei quando dos seus envios ao Poder Legislativo (art. 165 e 166 da CF vi-
gente).

Sublinhe-se mais, por relevante que a propositura apre-
senta vicio formal de iniciativa ao invadir as atribui¢des do Chefe do Poder Executivo, interfe-

rindo na gestdo administrativa ao determinar a instalagéo de sistemas de energia solar

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
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nos prédios publicos, dispondo ainda sobre o manejo de bens publicos, em ofensa ao principio
da separacdo dos poderes (artigos 5°, 47, incisos II, XIV e XIX, "a", e 144 da Constituicdo
Estadual).

Como consectdrio, de idéntica forma,a propositura
desrespeita disposi¢des contidas no art. 4°, art.72, incisos II, III, XI XII ¢/c art. 107 da Lei
Orgénica do Municipio.

Nos exatos termos das normas retro elencadas, o
Tribunal de Justica de SZo Paulo ja decidiu pela inconstitucionalidade de Leis de iniciativa

parlamentar que tratam de matérias semelhantes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei 1.0215 do Municipio de Ilhabela Legislacio que
dispoe sobre a instalaciio de sistemas de energia solar
para iluminaciio nos prédio publicos Desrespeito aos
artigos 5°, 25 e 47, incisos II, XIV e XIX, a, da
Constituicio Estadual Vicio formal de iniciativa Lei
de iniciativa parlamentar que invadiu as atribuicdes
do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio
da separacio dos poderes. Ademais, a lei criou
despesas piblicas, sem indicar os recursos para a sua
execucdo Inconstitucionalidade configurada Acdo
julgada  procedente.(TJSP ADIN 2092921 -
85.2016.8.26.0000 - Orgiio Especial — Relator Moacir
Peres — 05/10/2016 - Votac¢io Undnime — Voto n°
29.980)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- Lei n° 4.543,de 28 de junho de 2018, do Municipio
de Guaruj4, de iniciativa parlamentar que “autoriza
o Executivo Municipal a criar o Programa Social
'Centro de Atencdo ao Idoso' no Ambito do Municipio
de Guaruja e da outras providéncias” - Invasio de
competéncia privativa do Poder Executivo - Artigos
5°, 24,paragrafo 2°, '1', '2' e '4', 47, incisos II, XIV e
144 da Constituicio do Estado de Sio Paulo -
Violacdo a separaciio de poderes - A imposicido de
criacio de um programa social voltado 2 atencio ao
idoso atribuindo obrigacdes as Secretaria de Saude e
de Assisténcia Social, vinculadas ao Poder Executivo,
e sem indicacio de previsio de seu custo na lei
orcamentaria anual, caracteriza ingeréncia na gestio
administrativa, invadindo competéncia reservada ao
Chefe do Executivo Municipal - Inconstitucionalidade
que se declara da Lei n° 4.543, de 28 de junho de

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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2018, do Municipio de Guaruja ACAO
JULGADAPROCEDENTE (ADI n°
2201301.2019.8.26.0000, Rel. Des. ELCIO
TRUJILLO, j. 29.01.2020).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
LEI 8.107, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2013, DO
MUNICIPIO DE JUNDIAL, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE INSTITUIU 0]
PROGRAMA 'ADOTE UM PONTO DE ONIBUS' -
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES VICIO DE INICIATIVA MATERIA
CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA PERTENCE
AO CHEFE DO EXECUTIVO, COMPETENTE
PARA ATOS DE ADMINISTRACAO DOS BENS
PUBLICOS - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE. (2236622-
36.2018.8.26.0000  Classe/Assunto:  Direta  de
Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a): Ferraz de Arruda Comarca: Sdo Paulo
Orgio julgador: Orgio Especial Data do julgamento:
13/03/2019 Data de publica¢io: 14/03/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— Lei Municipal n°® 2.644, de 28 de novembro de 2019,
do Municipio de Pirajui — Legislacfio, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a criacdo e disciplina
do projeto "Esse Ponto é uma Parada" — Ingeréncia
do Poder Legislativo em matéria reservada ao
Executivo, atinente a bens e servicos publicos —
Imposicio ao Poder Executivo local de obrigacio
sobre o que, e como, fazer em pontos de parada de
onibus coletivo municipal — Vicio de iniciativa
configurado — Violacfo ao principio da Separacio dos
Poderes e a direcio superior da Administracio —
Ofensa aos artigos 5°, 24, §2°, 2, 47, I, XIV e XIX, a,
todos da Constituicio Bandeirante — Criacio de
despesa — Previsdo de vigéncia a partir do exercicio
seguinte ao da publica¢do da lei — A¢fio direta julgada
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2188907-
27.2020.8.26.0000; Relator (a): Ademir Benedito;
Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/05/2021;
Data de Registro: 27/05/2021)

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Nessa ordem de ideias, assim procedendo, o legislador
feriu, também, explicitamente, o artigo 111 da Constitui¢cdo Estadual, a saber:

Art. 111 - A administragio publica direta, indireta

ou fundacional, de qualquer dos poderes do

Estado, obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,

finalidade, motivag&o e interesse publico.

E considerando-se que os principios antes referidos, esta
também presente na Constituicdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da
Constitui¢@o Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,

legislativa, administrativa e financeira se auto-

organizardo por Lei Orginica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicio Federal e nesta

Constituicio.”

Conclui-se, portanto, que a propositura em questio
afronta os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°, 111 e 144.

Por derradeiro, evidencia-se que nem a sancfio
do Prefeito supre os mencionados vicios. A iniciativa ndo esta a disposicio do seu titular para
que ele a delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, € uma obrigago funcional do agente politico.

Pelo exposto, estamos convictos de que os Nobres Edis
ndo hesitardo em acatar as razdes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o presente
projeto nfo tem o conddo de transforms se em lei.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

| N\

elevada estima e distinta consid¢ragio. / / ‘2

i‘

Rv
RNSTA\ DO MACHADO

Prefeito Municipal

LUIZ FE

Ao

Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA
Presidente da Cadmara Municipal

NESTA
Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 154

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 12.592 PROCESSO N° 80.992

O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO,
que prevé sistema fotovoltaico para geracdo de energia elétrica nos novos préprios
publicos e na rede de iluminacao publica.

O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

O Alcaide aponta que as disposi¢cbes contidas
no projeto invadem as atribuicées do Chefe do Poder Executivo, interferindo na gestio
administrativa, portanto, violando o principio da separagdo dos poderes (artigos 5°, 47,
incisos I, XIV XIX, “a@’, e 144 da Constituicdo Estadual), bem como contrariando o
disposto no art. 4°, art. 72, incisos, 1, Ill, XI, Xl c/c art. 107 da Lei Organica de Jundiai.

Todavia, verifica-se que a proposicao nao trata
da estrutura ou das atribuicbes dos orgdos do Executivo, que j& devem, por expresso
mandamento constitucional, buscar o fornecimento de energia elétrica por meios mais
econdmicos e favoréveis ao meio ambiente. A proposicéo configura-se em norma voltada
ao futuro, visto que destinada somente aos novos prédios da Administragdo. Tampouco
imiscui-se em determinar prazos, quantidades, locais e outras caracteristicas ou requisitos
concretos. Tem, ainda, o cuidado de prever que os investimentos necessérios & sua
execucao constardo previamente — ficando, portanto, condicionada a tais previsdes — nas
leis de planejamento administrativo (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e
Lei Orgcamentéria Anual), todas de iniciativa do Chefe do Executivo. Dessa forma,
reiterando nosso Parecer n® 688 (fls. 05 a 08), entendemos que o projeto de lei encontra-
se respaldado no entendimento do Supremo Tribunal Federal de que o tema em anélise
nao se insere nas vedagdes apresentadas no artigo 61, § 1°, da Carta Magna, de forma
taxativa, conforme o disposto no tema de Repercusséo geral n° 917. Senao, vejamos:

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Agédo Direta

de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio :

de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
N&ao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido. (STF - RG ARE: 878911 RJ - RIO DE
JANEIRO 0023472-40.2014.8.19.0000, Relator: Min. GILMAR
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MENDES, Data de Julgamento: 29/09/2016, Tribunal Pleno - meio
eletrénico, Data de Publicagdo: DJe-217 11-10-2016). Grifo nosso.

Logo, ndo ha obice na propositura legislativa
ao tratar da matéria, sendo improcedente o veto sob o prisma juridico.

O veto devera ser encaminhado a Comisséo
de Justica e Redacao, nos termos do art. 207, do Regimento Interno da Casa.

Em conformidade com a Constituicdo da
Republica e a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros (art. 66, § 4°. C.F, c/c o art. 53, § 2° da L.O.J.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagédo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da
sess@o imediata, sobrestadas todas as demais proposicdes, até sua votacdo final,

ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituicdo Federal, c/c o art.
53, 8§ 3%da Ca:\'ta Municipal.

Jundiai, 10 de junho de 2021.

e |

edro Samuel Cremasco Pavan de Oliveira

Fabio Nadal

Procurador Juridico Agente de Servicos Técnicos

Pedro Henrique O. Ferreira Gabrie%j@Barberino
Agente de Servigos Tecnicos Estagiariase Direito

Anni Gabrieli Satsala Marissa Turquetto

Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito

Gabryela Malaquias Santos
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 80.992

VETO TOTAL a0 PROJETO DE LEI n°. 12.592, do Vereador ANTONIO CARLOS
ALBINO, que prevé sistema fotovoltaico para gerag@o de energia elétrica nos novos préprios
plblicos e na rede de iluminag&o ptblica.

PARECER

Retorna para analise, nos termos do art. 207, inciso I, do Regimento Interno, a
presente proposta, por forca de oposi¢do de VETO TOTAL pelo Sr. Alcaide a matéria,
alegando que o projeto de lei esta eivado de vicios de inconstitucionalidade, no entanto, sob a
nossa 6tica, nfio vislumbramos nenhuma das ofensas apontadas pelo Executivo.

Assim, cumpre-nos destacar que a matéria ndo se trata de estrutura ou das
atribuicdes dos érgdos do Executivo. A proposi¢éo configura-se em norma voltada ao futuro,
destinada somente aos novos prédios da Administrag&o.

Isso posto, com a devida vénia, pelas mesmas razdes expostas no Parecer
exarado pela Procuradoria Juridica da Casa que se manifestava favoravelmente a tramitagdo

do Projeto, este relator langa em conclusdo voto pela rejeicao do veto.

Sala das Comiss()es 15-06-2021.

APROVADO
g Koy
ANTONI LOS ALBINO
Pres[dente e Relator
i -
CICERO CAMARGO DA SILVA EDIC \ IRA
N “Edicarlos — Vetor Oeste”

N -
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Eng®. CELO GASTALDO RO { DA SILVA
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Oficio PR/DL n® 300/2021 Em 29 de junho de 2021.

Exm® Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAI

Reportando-me ao Projeto de lei n? 12.592, informo que o VETO

TOTAL (objeto do oficio GPL n2 103/2021) foi REJEITADO na sessdo ordindria ocorrida na
presente data.

Reencaminho-lhe portanto o autégrafo (cépia anexa), para os fins do

estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai (art. 53, § 49).

A V.Ex2, mais, 0s meus respeitos.

e mp———

FAOYAZ TAHA
Presidente

AECEBI
s N/
| Ass: : I
; =) Tc
% Nome: \_/W ] W
| 2080621
|
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LEI N2 9.604, DE 02 DE JULHO DE 2021
(Antonio Carlos Albino)
Prevé sistema fotovoltaico para geracio de energia elétrica nos
novos proprios plblicos e na rede de iluminag3o publica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, conforme a

rejei¢do de veto total pelo Plendrio em 29 de junho de 2021, promulga a seguinte Lei:
Art. 12, Os novos préprios da administracio publica direta e indireta e a rede de

iluminagdo publica serdo dotados de sistema fotovoltaico para geracdo de energia elétrica.

Paragrafo Unico. Os investimentos necessarios 3 implantagdo da providéncia prevista

nesta lei constardo no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentdrias e na Lei

Orgcamentdria Anual.

Art. 22. Poderdo ser adotadas parcerias publico-privadas para aquisicdo e instalacdo das

placas de energia fotovoltaica.
Paragrafo tinico. A empresa privada:

I —arcara com os custos de aquisicdo das placas e poderd acordar com o Poder Executivo

quanto a instala¢do destas;

Il — poderd apor publicidade nos locais indicados pelo Poder Executivo, mediante

autorizacgdo deste.
Art. 32. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dois de julho de dois mil e vinte e um (02/07/2021).

Z A4
Tee, o Dok
FAouff\z TAHA

Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da/Cémar-a'”Municipa
dois mil e vinte e um (02/07/2021)

€Jundiai em dois de julho de
£ A/

GABRIELMILESI (“ .

{ ‘ PUBLICACAD  Mubgea |
iretor: Leglslatlvo %/CJ/ 202) W
Elt K‘"—“’) =
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Of. PR/DL 317/2021

Jundiai, em 02 de julho de 2021

Exm?2 Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO

Prefeito Municipal

A Vossa Exceléncia apresento cépia da Lei n.2 9.604, de 02 de julho

de 2021, promulgada por esta Presidéncia por forca da rejeicdo ao veto total do Projeto de

Lein2 12.592.
Apresento, mais, respeitosas saudacdes.

wi;,

FAOUAZ TAHA

Presidente

!
! ECEBI

i Ass:
w O =
Nome: \\/’U‘\A%VW

Em O&JC:( S ¥

Elt



PROJETO DE LEI N°. 12.592
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