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PROJETO DE LEI N°. 12.590
(Paulo Sergio Martins)

Altera a Lei 4.420/1994, que regula a admissio de portadores de deficiéncia
no servigo piblico, para a estes equiparar as pessoas com doenga renal -
cronica.

Art. 1% O art. 2° da Lei n® 4.420, de 20 de setembro de 1994, que rd\gula

admissdo de portadores de deficiéncia no servico publico, passa a vigorar com o seguinte acréscimo:
71 e

)

(pardgrafo). Equipara-se a portador de deficiéncia a pessoa com doenga

renal crénica.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

O presente projeto de lei tem por objetivo contribuir para a inser¢ao no
mercado de trabalho de pessoas com doenga renal cronica, que atualmente constitui um importante

problema de satde publica.

De acordo com a Sociedade Brasileira de Nefrologia (SBN), existem hoje
cerca de 92 mil pacientes em didlise no Brasil. Nos tltimos 10 anos, esse nimero cresceu 115% ¢

deve aumentar em uma proporcao de 500 casos por meio milhdo de habitantes a cada ano.

Diversas pessoas que comecam o tratamento dialitico estdo prontas para
voltar ao trabalho pouco tempo depois. Para aqueles que fazem um transplante, o tempo de licenga

pode ser mais longo.
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(PLn® 12.590 -fl.2)

Muitos doentes querem retornar ao trabalho o mais rapido possivel. Para
essas pessoas, o retorno ao trabalho e a rotina faz com que sintam-se mais integradas a sociedade,
aumentando a autoestima e a produtividade.

Diante do exposto, busco o apoio dos nobres Pares para aprovar este projeto

de lei, para promovermos a inclusio social € o bem-estar dos doentes renais cronicos.

Sala das Sessdes, \ 06/07/2018
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(Compilagio — atualizada até a Lei n® 7.784, de 02 de dezembro de 2011)"

LEI N.° 4.420, DE 20 DE SETEMBRO DE 1994
Regula admissdo de portadores de deficiéncia no servigo publico.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sao Paulo, de acordo com o que
decretou a Cdmara Municipal em Sessdo Ordinaria realizada no dia 13 de sctembro de 1994,
PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1% O provimento de cargos publicos, nos 6rgidos e entidades da administracdo direta,

indireta e fundacional, obedecido o principio do concurso publico de provas ou de provas e
titulos, far-se-4 com reserva do percentual de 5% (cinco por cento) das vagas oferecidas ¢ das
que porventura vierem a ser criadas durante o prazo de validade do concurso para pessoas
com deficiéncia. (Redagdo dada pela Lei n.° 7.784, de 02 de dezembro de 2011)

§ 12 Para gozar dos beneficios desta lei, os portadores de deficiéncia deverdo declarar, no ato
de inscrigdo ao concurso publico, o grau de incapacidade que apresentam.

§ 2% O orgdo responsavel pela realizagdo do concurso publico garantira aos portadores de
deficiéncia as condigdes necessarias a sua participagdo nas provas.
tletto-do-pereential-de-que-trata-este-artigoquando-matores
rao-arrede tmere-titeiro-subsequenter

§ 3% As fragOes decorrentes do célculo percentual de que trata este artigo deverdo ser elevadas
até o 1¢ (primeiro) niimero inteiro subsequente, desde que néo ultrapasse o limite maximo de
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas. (Reda¢do dada pela Lei n.° 7.784, de 02 de dezembro
de 2011)

" Esta compilagio foi elaborada pela Cimara Municipal de Jundiai com a finalidade de facilitar a
consulta por municipes e demais interessados. Ela nio substitui as leis publicadas na Imprensa Oficial do
Municipio.
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(Compilagdo da Lei n® 4.420/1994 — pag. 2)

§ 4% Para os efeitos do paragrafo anterior, o candidato portador de deficiéncia serda nomeado
para ocupar a quinta vaga aberta, enquanto os demais serdo nomeados a cada intervalo de

vinte cargos providos. (Acrescido pela Lei n.° 7.784, de 02 de dezembro de 2011 )

Art. 22 Para os efeitos desta lei, considera-se:

-apresente-redueto-ot-atséneia-de-membros-eu-funcio
ﬁﬂeﬂﬁ&%&p&ﬂ%ﬂ@f@&—de&m%&ﬁ&éﬂdwﬁﬁeﬁdm H4%:

I — deficiéncia fisica: a alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo

humano, acarretando o comprometimento da fungio fisica, apresentando-se sob a forma dc
paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagdo ou auséncia de membro, paralisia

cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades

estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de fungdes; (Redacdo dada
pela Lein.”7.784, de 02 de dezembro de 2011)

II — deficiéncia visual: a acuidade visual igual ou menor a 0,05 no melhor olho, com a melhor
corregdo Optica (cegueira); ou acuidade visual entre 0,3 € 0,05 no melhor olho, com a melhor
corregdo Optica (baixa visdo); ou nos casos nos quais a somatoria da medida de campo visual
em ambos os olhos forem igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das

condi¢des anteriores; (Redagdo dada pela Lei n.°7.784, de 02 de dezembro de 2011)

III — deficiéncia auditiva: a perda bilateral, parcial ou total, de 41 (quarenta ¢ um) decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e
3.000Hz; (Redagdo dada pela Lei n.° 7.784, de 02 de dezembro de 2011)

IV — deficiéncia mental: o funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com
manifestagdo antes dos 18 (dezoito) anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas, tais como: comunicag¢do, cuidado pessoal, habilidades sociais,
utilizagdo dos recursos da comunidade, saude e seguranga, habilidades académicas, lazer ¢

trabalho; (Redagdo dada pela Lei n.° 7.784, de 02 de dezembro de 2011)
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(Compilagdo da Lei n® 4.420/1994 — pag. 3)

methor:
V — deficiéncia multipla: associagdo de duas ou mais deficiéncias. (Reda¢do dada pela Lei n.°
7.784, de 02 de dezembro de 2011)

Art. 3% Os portadores de deficiéncia de que trata esta lei participardo dos concursos publicos

em igualdade de condigdes com os demais candidatos, no que respeita ao conteudo e a
avaliacdo das provas.

§ 1% Apos o julgamento das provas, serdo elaboradas duas listas, uma geral, com a relagdo de
todos os candidatos aprovados, € uma especial, com a relagdo dos portadores de deficiéncias
aprovados.

§ 2°. As vagas reservadas nos termos do art. 12 desta lei ficardo liberadas se ndo tiver ocorrido
inscrigdo no concurso ou aprovagao de candidatos portadores de deficiéncia.

§ 32 Na hipotese prevista no paragrafo anterior, sera claborada somentc uma lista de

classificagdo geral, prosseguindo o concurso nos seus ulteriores termos.

Art. 4% Quando da publicagdo das listas de classificagdo, os candidatos portadores de

deficiéncia serdo convocados para submeterem-se a pericia médica para verificacdo da
compatibilidade de sua deficiéncia com o exercicio das atribuigdes do cargo ou necessidade de

equipamentos apropriados para o seu exercicio. (Redagdo dada pela Lei n.° 7.784, de 02 de
dezembro de 2011)

8
»

idato—devendo-o-lando-ser-proferido-no-praze

§ 12 A pericia médica mencionada no “caput” deste artigo ficara a cargo do servigo de

medicina ocupacional da Prefeitura do Municipio de Jundiai. (Redacdo dada pela Lei n.” 7.784
de 02 de dezembro de 2011)

fo—funta—mddiea;
para-nova-inspecto-da-guak-podera
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(Compilagdo da Lei n® 4.420/1994 — pag. 4)

ssado-e—{um)-representante-téenico-de-entidade-de

§ 2° A aprovagdo pela pericia médica de que trata este artigo ndo desobriga o candidato da
realizagdo de exame médico admissional, em que restem demonstradas a sanidade fisica e
mental para o exercicio do cargo publico. (Redacio dada pela Lei n.° 7.784, de 02 de dezembro de
2011)

§ 3% A indicagdo de profissional e representante da entidade de reabilitagio pelo interessado
devera ser feita no prazo de 5 (cinco) dias contados da ciéncia do laudo referido no § 1¢.

§ 4% A junta devera apresentar conclusdo no prazo de 5 (cinco) dias contados da realiza¢do do
exame.

§ 5% Nao cabera qualquer recurso da decisdo proferida pela junta referida no § 2°.

Art. 5% O concurso s6 podera ser homologado depois da realizacdo dos exames mencionados
no artigo anterior, publicando-se as listas geral e especial, das quais serdo excluidos os
portadores de deficiéncia considerados inaptos na inspe¢do médica.

Art. 6° Os editais de concurso a serem publicados a partir da vigéncia desta Ici conterdo os
elementos necessarios ao conhecimento do que nela se contém, sob pena de nulidade.

Art. 7% A deficiéncia aceita na nomeagdo ndo serd arguida para justificar a concessdo de
aposentadoria.

Art. 8% As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de verbas
orgamentarias proprias suplementadas se necessario.

Art. 9% Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em

contrario, em especial a Lei n® 3.334, de 09 de dezembro de 1988.

ANDRE BENASSI

Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos da Prefeitura do

Municipio de Jundiai, aos vinte dias do més de setembro de mil novecentos e noventa e quatro.

MARIA APARECIDA RODRIGUES MAZZOLA

Secretaria Municipal de Negocios Juridicos

\scpo
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 682

PROJETO DE LEI N° 12.590 PROCESSO N° 80.955

De autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, o presente projeto de lei altera a Lei 4.420/1994, que regula a admissao
de portadores de deficiéncia no servigo publico, para a estes equiparar as pessoas

com doenga renal crénica.

A propositura encontra sua justificativa as fls.

03/04, e vem instruida com o documento de fls. 05/08.

E o relatério.

PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura
revestido da condigéo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, caput), e
quanto a iniciativa, que no caso concreto é concorrente, (art. 13, I, c/c o art. 45),

sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, eis que busca
alterar a Lei n® 4.420/1994, que regula admissao de portadores de deficiéncia no

servico publico, para a estes equiparar as pessoas com doenga renal cronica.

Ademais, a inciativa nao apresenta vicios de
origem, vez que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, entendeu pela
improcedéncia da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 139.012-0/4-00, de tema

correlato, que assim prevé:

ADIN - inconstitucionalidade - Lei oriunda da
Edilidade que dispbe sobre '"cargos e empregos
publicos reservados as pessoas portadoras de
deficiéncia, define critérios para sua admissdo e da
outras providéncias” - Invaséo da esfera privativa do
Chefe do Poder Executivo - Inocorréncia - !
cassada — Criagdo de regras gerais disciplinadg
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sistema de admissdo dessas pessoas ndo pode ficar
a mercé do interesse exclusivo do chefe do Executivo,
alem do que, néo se trata de provimento de cargos,
mas de normas & admissdo de servidores -
Improcedéncia da aggo. (juntamos cépia).

Nesse sentido ndo vislumbramos empecilhos que
possam incidir sobre a pretensio, vez que objetiva-se garantir a observancia da

norma a insergéo no mercado de trabalho pessoas com doenga mental crénica.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a

0 soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

Além da Comissdo de Justica e Redagdo, nos
termos do disposto no inc. | do art. 139 do Regimento Interno da Edilidade,

sugerimos a oitiva da Comiss&o de Salde, Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput,

L.O.M.).
S.m.e.
&
Jundiai, 06 de Julho de 2018
‘: Konaldo ol Uiiiia
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Geral Procurador Juridico

..

#ilana Rodrigues Mesquita Turchete / Aulia Arruda

Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
Sl ACORDAO/DECISAC MONOCRATICA
ACORDAO REGISTRADO(A) SOB N°

A

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAOD
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 139.012-0/4-00, da
Comarca de SAO PAULO, em que é requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE
SERTAOZINHO sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SERTAOZINHO:

ACORDAM, em Org3o Especial do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo, proferir a seguinte decisdo: “JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR. V.U.”, de conformidade com o voto

do Relator designado, que integra este acdrdio.

O julgamento teve a participagio dos Desembargadores
CELSO LIMONGI (Presidente), LUIZ TAMBARA, ROBERTO VALLIM
BELLOCCHI, JARBAS MAZZONI, BARBOSA PERETRA, PASSOS DE FREITAS,
ROBERTO STUCCHI, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, SOUSA LIMA, CANGUQU
DE ALMEIDA, PENTEADO NAVARRO, IVAN SARTCRI, MAURICIO FERREIRA
LEITE, OSCARLINO MOELLER, PALMA BISSON, RIBEIRO DOS SANTOS,
ARMANDO TOLEDO, VIANA SANTCS, DEBATIN CARDOSO, WALTER SWENSSON,
PEDRO GAGLIARDI, MARIO DEVIENNE FERRAZ, RENATO SARTORELLI e
ALOISTIO DE TOLEDO CESAR.

Sdo Paulo, 19 de setembro 2007
/ v
\

CELSO LIMONGI

Presidente

- Relator designado
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

17.907
ADIN N. 139.012-0/4-00 — SA0 PAULO.

Recte.: PREFEITO DO MU I\A‘ICI'PIO DE SERTAOZINHO.
Recdo.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL local.

ADIN ~ Inconstitucionalidade - Lei oriunda da Edilidade que
dispbe sobre “cargos e empregos piblicos reservados os pessoas
portadoras de deficiéncia, define critérios para sua admissdo e
dd outras providéncias” - Invasdo da esfera privativa do Chefe
do Poder Executivo — Inocorréncia — Linunar cassada - Criagio
de regras gerais disciplinadoras do sistema de admissdo dessas
pessoas ndo pode ficar a mercé do interesse exclusivo do chefe do
Execuivo, além do que, nas se trata de provimento de cargos, mas
de normas & admussdo de sernidores - Improcedéncia da agdo

I. Cuida-se de ADIN ajuizada pelo St PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SERTAOZINHO a0 Sr PRESIDENTE da Edilidade local, ante let
(n. 3.318, de 08/5/98 — fs. 17/9) por este promulgada, que “Dispde sobre cargos e
empregos publicos reservados és pessoas portadoras de deficiéncia, define critérios
para sua admissdo e da outras providéncias” (f. 17), ao teor de que “A fniciativa do
Legislativo configurou clara e inegdvel usurpacio, por parte do daquele Poder, de
atribui¢des pertinentes a atividades proprias e exclusiva do Poder Fxecutivo ...
contrariando expressamente norma cogente contida na Lei Orgénica do Municipio
acima referida (art. 41, incisos IV e [ V) (sic)’ (f. 05) e, ainda, em afronta a Carta
Paulista (arts. 5° 24, § 2°, n° 4, 37, 47, X1, e 144) Defenida a liminar, pelo entio
Relator ROBERTO STUCCHI (fs, 98/100), sobrevieram desinteresse da Procuradpria
Geral do Estado (fs. 109210), informagdes da reclda (fs. 113/22) e manifest '«;ﬁo

mimstenal (fs. 124/9) pela improcedéncia

E o relaténo

II. Imcialmente, registre-se que a maténa impugna

acordo com o entendimento do DD Relator, for decidida pelos integr

PODER JUDICIARIO -/’\

50 18 025
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Especial em 19/9/07, que “JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE, CASSADA A
LIMINAR. V.U.“ (f. 142) Contudo, os autos foram devolvidos a Secretaria deste E
Tribunal de Justiga sem a elaboragiio do V acérdio, mas “(..) com o falecimento do
Exmo. Sr. Relator, apos novas temtativas de contato com o Gabinete, foi-nos
encaminhado pelo ex-assessor o voto dos presentes autos, porém, sem a assinatura
do respectivo Relator” (f. 144)

Diante desse fato e, & conta de que este Desembargador

perfilha 1déntica 1ntelecgdo conttda naquele V aresto, impdem-se, em respeito 'Iquelc

douto Relator reproduzir o seur Voto do segunte teo

“6r)

A presente agdo direta de inconstituci ade tem por
objeto a Lei Municipal de Sertiozinho n° 3,318, de 08 dz maio de 1998, que ‘dispie
sobre cargos e empregos publicos reservados as pessoas portadoras de deficiéncia,

define critérios para sua admissio e dd outras providéncias’,

Melhor analisando a matéria, é de ser observado que a lei
em guestdo contém regra sintonizada com o texto constituclonal, regulamentando,
no dmbite municipal, a disposicio contida no inciso IX, do art. 115, da

Constituicdo Estadual,

E, pois, de concluir que a Lei n° 3.318/98 ndo cria nem
dispée sobre provimento de cargos. Tampouco trata de remuneracio. Visa a
apenas tragar regramento abstralo e prévio a ser observando quando da realiza¢do
de concursos publicos para contratacio de servidores, consoante principios
constitucionais, que, obrigatoriamente, devem nortear a atividade administrativa,
ndo se podendo, por isso, dizer que interfere na atuacio do Chefe do Executivo,
que continua detendo a iniciativa para criagio, provimento de cargos e

remuneracdo.

ADin »® 139.012-0/4 - Sio Paulo - 02/4/08 — Voto n°® 17.907

501802
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Sobre o lema, merece destaque licdo de Hely Lopes
Meirelles: as ‘leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a ele
cabe o envio do projeto @ Camara. Nessa categoria estiio as que disponham sobre a
criacdo, estruturacio e atribuicdo das secretarias, orgdos e entidades da
administragio publica municipal; a criagdo de cargos, fungcdes ou empregos
putblicos na administragdo direta e autdrquica, fixacio e aumento de sua
remuneragdo; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual,
as diretrizes orgamentirias, os orcamentos anuais, créditos suplementares e

especiais’l (grifo nosso).

E prossegue dizendo que as leis de iniciativa das Céimaras,
sdo todas que a Lei Orgénica Municipal nio reserva, expressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito 2. Diante do qué, é de se concluir que a fun¢Go normal g

i
predominante da Camara é elaborar leis — normas abstratas, gerais e obngaronzs

que é a de praticar atos concretos de admi, nistra¢cdo’3.

.

de conduta -. ‘Esta ¢ a sua fun¢io especifica, bem d(rencmda da

~

1 Direito Municipal Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 2000, 11°
2 0p. cit., p. 509.
3 Op. cit, p.511.

ed.:p. 628/629.
Diante do qué, nio hi como sg-reconhecer a
inconstitucionalidade de referido diploma legal, em razdo da matéria por ele
regrada, que, repita-se, objetiva apenas fragar regramento abstrato e prévio, no
que diz respelto a reserva de percentual das vagas a portadores de deficiéncia, a ser
observado quando da realizacdo de concursos publicos para contratagcio de
servidores, como reflexo da vontade do legislador constituinte, disposta nos arts.
115, IX; 278, 1V; 280 ¢ 281, da Constituicdo Estadual.

Assim  sendo, encontra-se em consondincia com os
principios constitucionais, ndo se extraindo, de seu exame, qualquer usurpagio de
matéria, cuja iniciativa para elaboragio de projeto de lei seja da competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, bem como, inexistiu ofensa ao principio

da separacdo dos poderes, de observincia obrigatdria pelos Municipios.

AbDin n® 139.012-0/4 - 830 Paulo — 02/4/08 — Voto n® 17.907

50161
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Dai parque, cassada a liminar anteriormente concedida,
Julga-se improcedente a acdo direta de inconstitucionalidade da Lei n° 3.31 8, de 08
de maio de 1998, do Municipio de Sertdozinho”

I1. Do exposto, integrado a este o V parecer do parquet (fs.
124/9), julga-se improcedente a presente agdo direta de inconstitucionalidade da Lei
n°® 3.318, de 08/5/1998, do Municipio de Sertﬁozml?o, cassada a Itminar deferida (fs.
98/100) ¢, por fim, determunada a expedicio jas comunicagdes que a praxe
regimental desta E Corte recomenda i‘

.-~Relator

ADin n® 139.032-0/4 - Sao Paulo — 02/4/08 ~ Voio n° 17.907
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 80.955

PROJETO DE LEI 12.590, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que altera a Lei 4.420/1994,
que regula a admissdo de portadores de deficiéncia no servigo publico, para a estes equiparar as
pessoas com doenga renal cronica.

PARECER

Legislar sobre os assuntos de interesse local (suplementando, se for o caso, a legislagdo
estadual e a federal) é prerrogativa constitucional dos municipios, razio por que esta proposta mostra-
se procedente quanto & competéncia. Seu objeto ndo pertence a alcada privativa do Prefeito, motivo
por que a proposta ¢ regular na iniciativa. Porque altera uma lei, esta proposta acha-se concebida
apropriadamente em tal nivel normativo, segundo a técnica legislativa.

Tal ¢ alias o sentido do pronunciamento juntado aos autos pela Procuradoria Juridica.

Isto posto e considerada a algada juridica que o Regimento Interno (art. 47, I) reserva a esta

Comissdo, este relator conclui exarando voto favoravel.

Sala das Comissdes, 10-07-2018.

~

[ APROVADO \/\)

ropw] (>

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator

)
ADRIANO 44 nThwA DOy Ftartos
ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICARL IEIRA
Dika Xique-Xijue Edicarlos Vetor Oeste
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<:-—-«‘~,, — e

ROGERIO RICARDO DA SILVA
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PROCESSO 80.955

PROJETO DE LEI 12.590, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que altera a Lei
4.420/1994, que regula a admissao de portadores de deficiéncia no servigo publico, para a
estes equiparar as pessoas com doenga renal cronica.

PARECER

Segundo o Regimento Interno (art. 47, VI) a esta Comisso cabe emitir parecer de
mérito em projetos que tratem de: 1. Sistema Unico de Saude, Sistema Unico de
Assisténcia Social e demais temas relacionados a Seguridade Social; 2. vigilancia em
salde: sanitéria, epidemiolégica, zoonose e sadde animal; 3. seguranca e saude do
trabalhador; 4. saneamento basico; 5. funcionalismo publico e seu regime juridico; criagéo,
extingao ou transformacéo de cargos, carreiras ou fungdes; organizagao e reorganizacao de
reparticoes da administragéo direta ou indireta. Tal amplitude contempla esta matéria, cujo
arrazoado autoral bem acentua o mérito:

‘O presente projeto de lei tem por objetivo contribuir para a insergdo no
mercado de trabalho de pessoas com doenga renal cronica, que atualmente
constitui um importante problema de saude publica. (...) Muitos doentes
querem retornar ao trabalho o mais rapido possivel. Para essas pessoas, o
retorno ao trabalho e & rotina faz com que sintam-se mais integradas a
sociedade, aumentando a autoestima e a produtividade.”

Concluindo em igual sentido, este relator consigna voto favoravel.
Sala das Comissodes, 10-07-2018.

~APROVADO
13 103113 = ﬁ
VALDE R

R s

residente e Relator
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EMENDA MODIFICATIVA N° 1
PROJETO DE LEI 12.590/2018
(WAGNER TADEU LIGABO)

Especifica tratar-se de doenga renal cronica dialitica.

Na ementa e no projetado paragrafo do artigo 2.°, onde se I¢é:

“doeng¢a renal crénica”

Leia-se: “doenca renal cronica dialitica.”

Sala das Sessdes, 16-10-2018

U LIGABO
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Autdgrafo
PROJETO DE LEI N°. 12.590
Altera a Lei 4.420/1994, que regula a admissdo de portadores de
deficiéncia no servigo publico, para a estes equiparar as pessoas com
doenga renal cronica dialitica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sao Paulo,

faz saber que em 16 de outubro de 2018 o Plenario aprovou:

Art. 1% O art. 2° da Lei n® 4.420, de 20 de setembro de 1994, que regula a
admissdo de portadores de deficiéncia no servico publico, passa a vigorar com o seguinte

acréscimo:

“Art. 2° (...)

(...)
Pardgrafo unico. Equipara-se a portador de deficiéncia a pessoa com

doenca renal crénica dialitica.” (NR)

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezesseis de outubro de dois mil e
dezoito (16/10/2018).

~

/j__}{ LI
G MARTINELLI
Presidente

Elt
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PROJETO DE LEI N°. 12.590

PROCESSO N°. 80.955

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: {:F‘l | OI l%

ASSINATURAS: /
EXPEDIDOR: __| v/}%/%/a @m&\

RECEBEDOR: @/’VM—@/OMV\K/

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias ateis - LOJ, art. 53)
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

a Municipal de Jundial
PUBLICAGAO mara M |p| ildl IJII IdI I||
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Protocolo Geral n®

; 8/2048 T Data: 00/11/2018 Horﬂrlo 12 52
Ap ntado | / Legislativo -

rese :

Encaminhe-se as comissdes indicadas: | ¢

: Jundiai, 07 de novembro de 2018.
. =
ente
12449 12

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos da Lei
Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 12.590, aprovado por
essa E. Edilidade em Sess&o Ordinaria realizada em 16 de outubro de 2018, por considera-lo contrario
ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

O Projeto de Lei em tela tem por finalidade alterar a lei n°
4.420/1994, que regula a admissdo de portadores de deficiéncia no servico publico, para a estes
equiparar as pessoas com doenca renal crénica dialitica.

Em relagdo a competéncia do Municipio para legislar
acerca do tema, entende-se que a propositura se enquadra nas matérias previstas nos artigos 24,
inciso XIV e 30, incisos | e Il, ambos da Constituigdo Federal; e no artigo 6°, “caput” e inciso XXIII da
Lei Organica de Jundiai, abaixo transcritos, in verbis:

Constituicdao Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

)

XIV - protegdo e integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia;

§ 1° No émbito da legislagdo concorrente, a competéncia
da Unigo limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for
contrério.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 329/2018 - Processo n° 31.894-9/2018 - 12.590 - fis. 2)

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

Lei Orgénica do Municipio:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre
assuntos de interesse local com o objetivo de garantir o
bem-estar de sua populag&o e o pleno desenvolvimento
de suas fungdes sociais, cabendo-lhe privativamente,
entre outras, as seguintes atribuigées:

(.)
XXIIl - suplementar a legislag&o federal e a estadual no
que couber;

Quanto a iniciativa, o projeto de lei encontra amparo
legal no artigo 13, inciso I, que, em combinag&o com o artigo 45, possibilita a iniciativa da Camara
Municipal para legislar sobre assuntos de interesse local que nao se incluem na competéncia privativa

do Prefeito taxativamente prevista no artigo 46, todos da Lei Organica de Jundiai.

No entanto, no tocante ao conteido da propositura,
entendemos que a mesma se afigura ilegal e inconstitucional ao violar a Constituicdo Federal, o

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (lei federal n® 13.146/15), a Constituicdo Estadual de S3o Paulo e
a propria Lei Municipal n® 4.420/1994.

Isso porque, a inclusdo da doenca renal crénica dialitica
na Lei Municipal n° 4.420/1994 como Unica doenga equiparada a deficiéncia viola os principios da
razoabilidade, isonomia e impessoalidade, nos termos dos arts. 37 “caput” e 5°, “caput”, ambos
da Constituicao Federal, bem como do art. 111, da Constituicao Estadual de Sio Paulo, uma vez
que, ao eleger tal doenga, o legislador estaria criando priviégios para um determinado grupo de
pessoas, excluindo interminaveis grupos que, do mesmo modo, se enquadram na categoria de

deficiente.
Constituicao Federal

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo

de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e

aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes {(...)

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 329/2018 - Processo n° 31.894-9/2018 - 12.590 - fls. 3)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte (...)

Constituicao Estadual de Sao Paulo

Artigo 111 — A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagéo, interesse publico e eficiéncia.

Ademais, ao prever que a lei reservara percentual dos
cargos e empregos publicos para os portadores de deficiéncias, o art. 115, IX da Constituicao
Estadual de Sao Paulo nio especifica nenhuma doenca, uma vez que, por mais previdente que

seja o legislador, n&o conseguira abarcar todas as doengas existentes como deficiéncia.

Artigo 115 - Para a organizagdo da administragéo publica
direta e indireta, inclusive as fundagbes instituidas ou
mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é

obrigatério o cumprimento das seguintes normas:

()

IX - a lei reservaré percentual dos cargos e empregos

publicos para os portadores de deficiéncias, garantindo

as adaptagbes necessérias para a sua participagdo nos
concursos publicos e definiré os critérios de sua

admisséo;

No mesmo sentido, o art. 2° do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (lei federal n° 13.146/15), bem como o art. 2° da Lei Municipal n° 4.420/1994 nio
especificam quais as doencas capazes de configurar deficiéncia fisica, mental, intelectual ou

sensorial:

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (lei federal n°
13.146/15)

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 329/2018 - Processo n° 31.894-9/2018 - 12.590 - fis. 4)

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condiges
com as demais pessoas.

§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necesséria, seréa
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara:  (Vigéncia)

I - os impedimentos nas fungbes e nas estruturas do
corpo;

I - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;
Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restri¢&o de participagéo.

Lei Municipal n° 4.420/1994
Art. 2°. Para os efeitos desta lei, considera-se:

| — deficiéncia fisica: a alteragdo completa ou parcial de
um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da fungéo fisica, apresentando-se sob
a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo,
membros com deformidade congénita ou adquirida,
exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fungbes; (Redagéo
dada pela Lei n.° 7.784, de 02 de dezembro de 2011)

Por conseguinte, depreende-se do procedimento previsto
nos paragrafos 1° e 2° do art. 4°, da Lei Municipal n° 4.420/1994, que a afericao da deficiéncia
depende de avaliacdo médica, sendo, portanto, desnecessaria e inécua a equiparacao de
qualquer doenca a deficiéncia na Lei Municipal n° 4.420/1994.

Art. 4°. Quando da publicagéo das listas de classificagéo,
0os candidatos portadores de deficiéncia serdo
convocados para submeterem-se a pericia médica para
verificagdo da compatibilidade de sua deficiéncia com o
exercicio das atribuigbes do cargo ou necessidade de
equipamentos apropriados para o0 seu exercicio.
(Redagéo dada pela Lei n.° 7.784, de 02 de dezembro de
2011)

§ 1° . A pericia médica mencionada no “caput’ deste
artigo ficara a cargo do servigo de medicina ocupacional

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435




PREFEITURA DO MUNICiPIO DE JUNDIAI{ - SP

(Oficio GP.L n° 329/2018 - Processo n° 31.894-9/2018 - 12.590 - fls. 5)

da Prefeitura do Municipio de Jundiai.. (Redagdo dada
pela Lein.° 7.784, de 02 de dezembro de 2011)

§ 2°. A aprovagéo pela pericia médica de que trata este

artigo n&o desobriga o candidato da realizagdo de exame

meédico admissional, em que restem demonstradas a

sanidade fisica e mental para o exercicio do cargo

publico. (Redagdo dada pela Lei n.° 7.784, de 02 de

dezembro de 2011)

Importante ressaltar, ainda, que, conforme parecer
meédico constante dos autos, o portador de doenga renal crénica dialitica € um individuo dependente
de didlise em média trés vezes por semana, sendo que cada sess&o tem duracdo de um dia e o
paciente fica debilitado pelas proximas 24 (vinte e quatro) horas. Assim, em sendo o portador de
doenca renal crénica dialitica invalido para o trabalho, 0 mesmo n&o pode ser considerado como

portador de doenga apenas limitante, segundo se destina a propositura em quest3o.

Restando assim demonstradas as razées que maculam a
presente iniciativa, tem-se certeza de que os Nobres Vereadores ndo hesitardo em manter o VETO
TOTAL ora aposto.

Sen
oportunidade para reiterar nossos protestog’de eleyada estima e distinta consideracao.

s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

Atendiosamente,

ACHADO
refeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 793
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 12.590 PROCESSO N° 80.955
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente o

presente projeto de lei, de autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, altera a Lej 4. 420/1994,
que regula a admissao de portadores de deficiéncia no servigo pulblico, para a estes equiparar as
pessoas com doenga renal cronica, conforme as motivacdes de fls. 21/25.

2 O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

c % Com relagdo a ilegalidade e inconstitucionalidade alegada,
ousamos discordar e reportamo-nos ao nosso Parecer n® 682, de fls. 09/10, e a jurisprudéncia que o
embasa, que neste ato reiteramos. Data venia discordamos das razdes de veto em razio de, com base
no art. 13, inciso I, da Carta de Jundiai, a Camara deter competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, inclusive no sentido de complementar a Ieglslagao federal e estadual no que couber.
Quanto ao mérito, este deverd ser analisado pela comissio competente, nos termos do art. 207 do
Regimento Interno da Casa.

4., O veto devera ser encaminhado a Comissdo de Justica e
Redacao.
5. Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a Lei

Organlca de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento,
s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°, C.F. c/c 0 art.
53, § 39, da L.0.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberacdo do Plenario, o veto sera pautado
para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicdes, até sua votacdo
final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituicdo Federal, c/c o art. 53, §
30 da Carta Municipal.

S.m.e.
Jundiai, 09 de novembro de 2018.

/fc/LaMo Jolles Ve
Fabio Nadal\Pedro Ronaldo Salles Vieira
ridico™, Procurador Juridico

Ulia Arrdda
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO PROCESSO 80.955

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI 12.590, do VEREADOR PAULO SERGIO MARTINS,
que altera a Lei 4.420/1994, que regula a admissao de portadores de deficiéncia no servico
publico, para a estes equiparar as pessoas com doenga renal crénica.

PARECER

A proposta do nobre edil, que visa alterar a Lei 4.420/1994, que regula a
admissdo de portadores de deficiéncia no servico publico, para a estes equiparar as
pessoas com doenca renal cronica, foi vetada pelo Executivo, porém, conforme o novo
Parecer (793) da Procuradoria Juridica, reitera a regularidade no que concerne a
competéncia e a harmonia perante a Lei Organica de Jundiai do mesmo modo do parecer
anterior de nimero 682 (fls. 09/10).

Vista assim, positivamente, a conformidade da matéria ao direito — alcada reservada

a esta Comiss&o no Regimento Interno (art. 47, 1) —, este relator oferece voto contrario ao

veto.
Sala das Comissoes, 13-11-2018.
APROVADO
I =
/ \
7.
e ey
Eng.° MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator
ADR) A 0 KgnTh A OBy S4mA0S m
ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICARLO IRA
“Dika Xique Xique” “Edicarlos Vetor Oeste”
PAULO SER@&IO MARTINS ROGE‘H@ RICARDO DA SILVA

“Paulo Sergijp - Delegado”
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Oficio PR/DL n° 825/2018 Em 4 de dezembro de 2018.

Exm® Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAI

Reportando-me ao Projeto de lei n® 12.590, informo que o veto total (objeto do oficio GPL

n° 329/2018) foi REJEITADO na sessio ordinaria ocorrida na presente data.

Reencaminho-lhe portanto o autégrafo (copia anexa), para os fins do estabelecido na Lei

Orgénica de Jundiai (art. 53, § 4°).

A V.Ex? mais, 0s meus respeitos.

b il

Presidente

@CEBI
Ass: % -
Nome: @Q/U"m/\/w

Em% Ny ! Q,';
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Processo 80.955

LEI N°. 9.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2018
Altera a Lei 4.420/1994, que regula a admiss3o de portadores de
deficiéncia no servigo publico, para a estes equiparar as pessoas com
doenca renal cronica dialitica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo,
conforme a rejeicdo de veto total pelo Plendrio em 4 de dezembro de 2018, promulga a seguinte

Lei:

Art. 12 O art. 22 da Lei n® 4.420, de 20 de setembro de 1994, que regula a
admissdo de portadores de deficiéncia no servico publico, passa a vigorar com o seguinte

acréscimo:
“Art. 22 (...)

(...)

Paragrafo unico. Equipara-se a portador de deficiéncia a pessoa com

doencga renal cronica dialitica.” (NR)

Art. 22, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em onze de dezembro de dois mil e
dezoito (11/12/2018).

/7\/’,.4.1—0 %

GUSTAVO MARTINELLI

Presidente

Registrada e publica K i r'r’fa?ra Municipal de Jundiai em

iretofr Leglslatlvo

/ﬁ/
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SsAO PAULO

Of. PR/DL 835/2018

Jundiai, em 11 de dezembro de 2018

Exmo. Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Reportando-me ao Projeto de lei 12.590, a V. Ex®. encaminho

cOpia da LEI 9.112/18, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

{’7 v e ] R
GU ‘SCD\VO MARTINELLI

Presidente

1535, : . @X,“Mfa/\_/\.u-
idantidada; 1‘3;?301 %@ ,(‘[
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