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PROJETO DE LEIN® 12.587
(Cristiano Vecchi Castro Lopes)

Permite ocupagéo do passeio pablico por restaurantes, lanchonetes e
estabelecimentos similares, nas condigdes que especifica.

Art. 1°. E permitida, a restaurantes, lanchonetes, padarias, confeitarias,
sorveterias e estabelecimentos similares, a ocupagio de trecho do passeio publico fronteirigo para

colocagdo de guarda-sois, mesas e cadeiras, removiveis, respeitadas as seguintes condigdes:

I — licenga para localizagdo e funcionamento regularmente expedida para o

estabelecimento;

I — o mobiliario ndo podera obstruir, bloquear ou dificultar o acesso de
veiculos, o livre trinsito de pedestres e deficientes fisicos e a visibilidade para motoristas na
confluéncia de vias;

Il — reserva de faixa livre com no minimo 1,20 m (um metro e vinte

centimetros) de largura, medida a partir do meio-fio, independentemente da largura do passeio;
IV — é vedado na area ocupada:

a) instalagdo de amplificadores de som, caixas acusticas, alto-falantes ou

quaisquer outros aparelhos similares;
b) apresentagdo de miisica ao vivo;
c) instalagfio de prateleiras de venda;

V — mediante prévia autorizagdo do 6rgdo competente, e os ja instalados

deverio ser notificados para no prazo de 60 (sessenta) dias regularizar a situagéo;

VI — a ocupagdo do passeio publico poderd estender-se até o horério de

fechamento do estabelecimento;
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VII — os mobiliarios serdo padronizados por estabelecimento, como forma

de embelezar e tornar o ambiente aprazivel e acolhedor, considerando a localizago de cada um.

§ 1°. Excepcionalmente, a critério do Poder Executivo, os estabelecimentos
poderdo ocupar os passeios publicos fronteirigos de seus vizinhos laterais, mediante autorizagéo

expressa dos proprietarios daqueles e desde que promovam a manutengéo e a limpeza da area.

§ 2°. Os passeios piblicos objeto da presente permissdo e suas imediagOes

serdo mantidos e conservados limpos pelos estabelecimentos.

§ 3°. No caso dos espagos conhecidos por “calgaddo”, a medigdo exigida no

inciso 11 do *“caput” deste artigo far-se-4 a partir do eixo central do logradouro.

§ 4°. A permissio sera concedida, caso a caso, a titulo precario, e podera ser

revogada a qualquer tempo por motivo de conveniéncia, oportunidade ou interesse pliblico.

Art. 2°. A infragdo desta lei implica, além da obrigatoriedade de

desobstrugdo do passeio publico:

I — na primeira ocorréncia, notificagdo para regularizar a situa¢do no prazo

de até 15 (quinze) dias;

II — na segunda ocorréncia, ou pelo ndo atendimento da notificagdo, multa
no valor de 3 (trés) a 10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs, a depender da amplitude da area

ocupada de forma irregular;
[IT - na terceira ocorréncia:

a) multa no valor de 11 (onze) a 30 (trinta) UFMs, a depender da amplitude

da 4rea ocupada de forma irregular;

b) adverténcia sobre a cassagio da permissdo de ocupagho do passeio

publico;

1V — a partir da quarta ocorréncia:

¢) multa em dobro em relagiio a anteriormente aplicada; e

b) cassagiio da permissdo de ocupagdo do passeio piblico pelo prazo de 1
(um) ano.

Paragrafo (inico. Uma vez cassada a permissdo por infragdo ou revogada
por interesse publico, o estabelecimento serd notificado a retirar o mobilidrio e/ou equipamentos

instalados no prazo de até 30 (trinta) dias, apds o que serdo apreendidos.
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Art. 3°. No caso dos estabelecimentos ja existentes, que vém ocupando éarea
fronteiri¢a do passeio publico, serdo notificados para, no prazo de até 60 (sessenta) dias, regularizar a

situagdo.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Justificativa

Este projeto de lei, que dispde sobre permissdo de uso de passeio pablico a
padarias, confeitarias, sorveterias, restaurantes, lanchonetes e assemelhados, para coloca¢do de mesas
e cadeiras na 4rea fronteirica, tem ligag@o direta com o turismo e o desenvolvimento econémico do
nosso Municipio.

A norma que dele derivar contribuira para o fortalecimento do setor turistico
e de entretenimento da cidade, o que vai favorecer investimentos, além de contemplar o empresario da
cidade, sem deixar de atender a comunidade.

O setor de servigos colabora muito com o desenvolvimento econdmico e a
geracdo de empregos. Nesse sentido, é importante que adequemos a legislagdo municipal a federal.

A propositura tem o objetivo de adequar e reorganizar o espagamento
utilizado nas calgadas da nossa cidade por bares, confeitarias, restaurantes, lanchonetes e
assemelhados com a colocacdo de mesa e cadeiras. Cidades como Campinas, Rio de Janeiro,
Piracicaba, Sao Paulo e Santos ja possuem legislagdo semelhante permitindo mesas nas calgadas para
que as pessoas possam utilizar-se do lazer.

Importante frisar que este projeto garante acessibilidade no local, ja que
prevé a reserva minima de 1,20 m para que todas as pessoas, indistintamente, possam transitar
livremente.

Outro fator que vale salientar é a necessidade de autorizagdo prévia da
Prefeitura para a ocupagdo das cal¢adas. Nos casos em que houver o uso da calgada sem autorizagéo
havera a desobstru¢io imediata dos materiais € autuag¢do do estabelecimento.

Os bares e restaurantes devem atender a algumas exigéncias, tais como: a
instalagfo das mesas e cadeiras ndo podera atrapalhar o transito dos pedestres; os estabelecimentos
deverio respeitar uma faixa minima livre de 1,20 m; é proibida a colocagdo, nesses espagos, de caixas
de som, alto-falantes e quaisquer outros aparelhos que reproduzam sons; ndo poderdo ser utilizados
mobiliarios de estrutura fixa, devendo estes ser removiveis.

O projeto preserva a seguranga ¢ o bem-estar dos transeuntes e dos
frequentadores dos estabelecimentos. E uma forma de permitir a convivéncia entre os miltiplos usos
dos passeios publicos em nossa cidade. A proposta possibilitard o necessario respaldo legal para as
a¢des de fiscalizagdo do Poder Publico Municipal.

Agora, em relagdo a constitucionalidade e legalidade desta propositura,
vemos que encontra amparo em julgado do Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Séo Paulo:

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de Pod que dispbe
sobre autorizagdo de uso de passeios publicos fronteiricos a bares, confeitarias, restaurantes,
lanchonetes e similares. Auséncia de inconstitucionalidade formal ou material. Matéria ndo prevista
no rol taxativo de assuntos reservados a iniciativa legislativa do Prefeito Municipal. Norma tutela o
interesse coletivo da comunidade local prevendo somente condigdes minimas e gerais, a serem
observadas para que, eventualmente, se autorize o uso privativo de passeios publicos, sem que isso
represente qualquer ingeréncia nas atribuicdes do Poder Executivo. Propria lei impugnada prevé
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hipétese de obtengdo de uma nova autorizagdo, apds aplicagdo de sangdes pelo Poder Publico, bem
como de sua cassagdo ou revogagdo por interesse publico. Necessidade de interpretagdo da lei
conforme a Constituigdo. Exclus@o da interpretagdo de que a autorizagdo de uso do passeio publico
independe de ato discriciondrio concrefo da Administragdo Publica. A¢do julgada improcedente,
com interpretagdo conforme a Constituicdo. (ADI n° 2079250-63.204.8.26.0000. Relator Marcio
Bartoli, TISP, Publicagdo 30/09/2014)

Em seu texto o relator refuta a alegag@o de inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa, conforme trecho transcrito a seguir: “4. Ndo se verifica, ademais, a alegada
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, vez que a lei ndo cria ou extingue cargos, fung¢des ou
empregos publicos e ndo fixa remuneragdo;, ndo cria ou extingue Secretarias e Orgdos da
Administra¢do Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre servidores publicos, tampouco sobre o seu
regime juridico.”

O relator afirma ainda: “E possivel ao Poder Legislativo exarar norma
abstrata contendo condi¢bes minimas e gerais a serem observadas por particulares e pela
Administragdo Publica, quando essa vier eventualmente a autorizar o uso do bem publico (...)
respeitada sempre a discricionariedade do ato administrativo em cada caso concreto.”; e observa
que a autorizagdo ndo gera direito adquirido e a Administra¢do pode perfeitamente revogar, a bem do
interesse publico, o ato antes realizado.

Mais adiante, sobre a separa¢do de poderes, o relator aponta que o
estabelecimento de condi¢des minimas para autorizagdo néo implica em invasio de atribuigédo prépria
do Executivo: “6. No entanto, relevante ressaltar que esta fungdo constitucional administrativa
tipica do Poder Executivo — e a ele reservada — ndo impede que a Cadmara Municipal, no exercicio de
sua fungdo tipica de legislar, tutele o interesse coletivo da comunidade local, simplesmente
estabelecendo condi¢des minimas a serem observadas para que se autorize o uso privativo de
passeios publicos, sem que isso represente qualquer ingeréncia nas atribuicles de gestdo,
planejamento, organizagdo, dire¢do de servigos e obras. Reitera-se que a lei municipal tampouco
retira do Prefeito a competéncia exclusiva de indeferir ou revogar a autorizagdo ou até mesmo de
definir outros critérios, regras e condigdes adicionais, caso ele venha a consentir, por conveniéncia e
oportunidade, que determinado individuo ou estabelecimento utilize privativamente — ou com
predomindncia — as calg¢adas fronteiricas aos bares, restaurantes etc.”

Outrossim, o Egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul também
julgou agdo de inconstitucionalidade impetrada pela Prefeitura do Municipio de Cruz Alta, em
proposta semelhante & por nds apresentada, onde gostariamos de destacar o apontamento de que,
embora a lei estabelega sangdes pelo descumprimento da norma, ndo cria novas atribuigdes ao
Executivo: “Entretanto, o faz sem especificar ou criar qualquer atribuigdo nova a drgdo da
Administragdo Municipal. A fiscalizag@o do cumprimento da normativa, bem como a imposicdo da
sangdo respectiva, correrd por conta dos orgdos municipais jd existentes, dentro de suas atribui¢bes
normais e inerentes ao poder de policia da municipalidade.” (ADI n°® 70036714061. Relator Des.
Carlos Rafael dos Santos Jinior, TIRS, Publica¢do 17/12/2010)

Pelo exposto acima acreditamos nfio haver obices para a aprovagéo da
proposta ora apresentada.

Sala das Ses 07/2018

s o L CRISTIANO LOPES
ROMILDO ANFONIO DA SILVA
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 680

PROJETO DE LEI N° 12.587 PROCESSO N° 80.943

De autoria do Vereador CRISTIANO
LOPES, o presente projeto de lei permite ocupacdo do passeio publico por

restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos similares, nas condigdes que

especifica.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 05/06.

E o relatério.
PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura
revestido da condigao legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput”),
e quanto a iniciativa, que no caso concreto é concorrente, (art. 13, |, c/c o art. 45),

sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria € de natureza legislativa, eis que
busca permitir que os estabelecimentos comerciais, utilizem os passeios publicos
para colocagao de mesas e cadeiras na area fronteiri¢a, visto que apenas trata da
permissdo para utilizagdo de espagos publicos, que devera se dar em plena

observancia dos critérios ja definidos pela Administragao Municipal.

Nesse sentido, nao versa sobre
organizagdo e funcionamento da administracdo, ndo estabelece forma como

devem ser exercidas as prerrogativas e fungdes inerentes a gestdo municipal,

A

disciplinando, apenas, a utilizagao de calgadas publicas.
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Para corroborar com esse entendimento, a
iniciativa ndo apresenta vicios de origem, vez que o Tribunal de Justica do Estado
de Sé&o Paulo, entendeu pela improcedéncia da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, em questao correlata, conforme menciona justificativa (as fis.

05/086), que assim dispde:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°
2079250-63.2014.8.26.0000

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE POA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE POA

COMARCA: SAO PAULO
VOTO N° 31.553

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
municipal de Poa& que dispbe sobre
autorizagdo de uso de passeios publicos
fronteiricos a bares, confeitarias, restaurantes,
lanchonetes e

similares. Auséncia de inconstitucionalidade
formal ou material. Matéria ndo prevista no rol
taxativo de assuntos reservados a iniciativa
legislativa do Prefeito Municipal. Norma tutela
o interesse coletivo da comunidade local
prevendo somente condigbes minimas e
gerais, a serem observadas para que,
eventualmente, se autorize o uso privativo de
passeios publicos, sem que isso represente
qualquer ingeréncia nas atribuicbes do Poder
Executivo. Prépria lei impugnada prevé
hipétese de obtengdo de uma nova
autorizagdo, apos aplicagdo de sangbes pelo
Poder Pablico, bem como de sua cassagéo ou
revogagéo por interesse publico. Necessidade
de interpretagdo da lei conforme a
Constituicdo. Excluséo da interpretagdo de que
a autorizagdo de uso do passeio publico
independe de ato discricionario concreto da
Administragdo Publico. Agdo  julgada
improcedente, com interpretagdo conforme a
Constituigdo. (juntamos copia)




fis, 4

proc,

S~

Camara Murzicipal

Jundiai

sAo pPAautLo

Quanto ao quesito mérito, pronunciar-se-a
o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissdo de Justica e Redagao,
nos termos do disposto no inc. | do art. 139 do Regimento Interno da Edilidade,

sugerimos a oitiva da Comissao de Politicas Urbanas e Meio Ambiente.

QUORUM: maioria simples (art. 44,

“caput”, L.O.M.).
S.m.e.
Jundiai, 06/de Julho de 2018
RN Fabio Nadal Pedro
L ) Procuradar-Geral
// /‘/

ilana R. M. Turchete ulia Arruda
Estagiaria de Direito stagiaria de Direito
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

i
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Registro: 2014.0000609537

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2079250-63.2014.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE POA, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE POA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR. FARAO DECLARACAO DE VOTO
OS EXMOS. SRS. DES. LUIZ ANTONIO DE GODOY E ANTONIO CARLOS
VILLEN.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores RENATO
NALINI (Presidente), JOAO CARLOS SALETTI, ROBERTO MORTARI,
FRANCISCO CASCONT, PAULO DIMAS MASCARETTT, VANDERCI
ALVARES, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS
VILLEN (com declaracdo), JOAO NEGRINI FILHO, NUEVO CAMPOS,
EROS PICELI, GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIOC
CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES E PERICLES PIZA,
julgando a acdo improcedente, cassada a liminar; e LUIZ
AMBRA, ADEMIR BENEDITOQO, LUIZ ANTONIO DE GODQOY (com
declarag¢do), NEVES AMORIM, ELLIOT AKEL, E EVARISTO DOS
SANTOS julgando a agdo procedente.

Sdo Paulo, 24 de setembro de 2014.

MARCIO BARTOLI
RELATOR

Assinatura Eletronica

T TY T -
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 2079250-63.2014.8.26.0000

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE POA
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE POA

COMARCA: SAO PAULO

VOTO N°31.553

1.

inconstitucionalidade

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de Poé
que dispde sobre autorizagdo de uso de passeios publicos
fronteiricos a bares, confeitarias, restaurantes, lanchonetes e
similares. Auséncia de inconstitucionalidade formal ou
material. Matéria ndo prevista no rol taxativo de assuntos
reservados & iniciativa legislativa do Prefeito Municipal.
Norma tutela o interesse coletivo da comunidade local
prevendo somente condigdes minimas e gerais, a serem
observadas para que, eventualmente, se autorize o uso privativo
de passeios publicos, sem que isso represente qualquer
ingeréncia nas atribuigdes do Poder Executivo. Propria lei
impugnada prevé hipotese de obtengdo de uma nova
autoriza¢do, apds aplicagdo de sangdes pelo Poder Publico,
bem como de sua cassag@o ou revogagado por interesse publico.
Necessidade de interpretagdo da lei conforme a Constituigo.
Exclusdo da interpretagdo de que a autorizagio de uso do
passeio publico independe de ato discricionario concreto da
Administragdo Publico. Agfo julgada improcedente, com
interpretagdo conforme a Constituigdo.

Trata-se de agao direta de

ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Poa,

impugnando a Lei n° 3.717/2014, desse municipio, que permite aos

bares, confeitarias,

restaurantes, lanchonetes e similares, ja

instalados ou que venham a instalar-se no Municipio, o uso do




fis, 42

proc. 9‘}
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

FPEFENERLRD pEisH

passeio fronteirico ao estabelecimento para colocagédo de toldos,
mesas e cadeiras, obedecidas certas condigdes. Argumenta-se que
o diploma legal decorreu de usurpagdo de iniciativa legislativa
privativa do Prefeito e de desrespeito ao Principio da Separagéo
dos Poderes. Alega-se, ademais, violagdo aos artigos 5°, 37, 47,
incisos Il e XIV e 144, da Constituicao Estadual, tendo em vista que
a norma invadiu a esfera de competéncia do Chefe do Poder
Executivo de administrar o municipio, sobretudo no que diz respeito
as suas fungdes de planejamento, organizagdo e diregao de
servicos e obras. Assim, assevera-se ser atribuicdo do Prefeito
conceder ou nao autorizagdo de uso de bens publicos como
aqueles abrangidos pela lei impugnada. Acrescenta-se que a
permissdo de uso de bem publico é ato negocial, unilateral e
discricionario reservado exclusivamente a Administragdo Publica.
Reputa-se, ainda, infringéncia a dispositivos da Lei Orgénica do
Municipio de Poa. Requer-se a procedéncia da acao, a fim de que
se declare a inconstitucionalidade integral da norma atacada (cf.
pags. 01/14).

A liminar foi deferida (pags. 41/43),

cautelarmente, para determinar a suspenséao da vigéncia da norma

v —— 't T
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até o julgamento do mérito desta acao.

A Procuradoria Geral do Estado foi citada,
afirmando auséncia de interesse na defesa do ato impugnado
(pags. 54/56).

A Céamara Municipal de Poa prestou as
informagdes requisitadas as pags. 58/63.

Manifestou-se a Procuradoria-Geral de Justiga
pela procedéncia da agao (pags. 69/76).

2. A Lei impugnada tem o seguinte teor (pags.
18/19):

“Lei n°® 3.717/2014, de 29 de abril de 2014

Dispbe sobre a autorizagdo e regulamentagéao
de uso de passeios fronteirico (sic) aos estabelecimentos
comerciais para a colocagéo de toldos, mesas e cadejras.

O Presidente da Cadmara Municipal da Estancia
Hidromineral de Poa, de conformidade com o que lhe faculta o
artigo 174 (Regimento Interno), Sanciona e Promulga a
seguinte Lei:

Art. 1°. E permitido aos bares, confeitarias,

restaurantes, lanchonetes e similares, ja instalados ou que venham

E fis.
proc.

e e e
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a instalar-se no Municipio, o uso do passeio fronteirico ao
estabelecimento para colocacdo de toldos, mesas e cadeiras,
obedecidas as seguintes condigcées:

I - a instalacdo do mobiliario nos passeios nao
podera obstruir ou dificultar o acesso de veiculos, o livre transito de
pedestres e especialmente, de deficientes fisicos, bem como a
visibilidade dos motoristas na confluéncia das vias;

Il — a observancia da faixa minima de 1,20m
(um metro e vinte centimelros), qualquer que seja a largura do
passeio, para permitir o livre e seguro transito de pedestres.

§1° - Excepcionalmente, e a critério do 6rggo
competente do Executivo, os estabelecimentos poderé&o utilizar os
passeios de seus vizinhos laterais, desde que a presente (sic)
autorizagdo expressa dos mesmos e promovam a manutengédo e
limpeza da area.

§2° - Ficam os responsaveis pelos
estabelecimentos comerciais obrigados a promover a manutenggo
e limpeza dos passeios publicos, objetos da autorizagdo de que
trata esta lei.

§3° - E vedada a colocagdo de amplificadores,
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caixas acusticas, alto-falantes ou quaisquer aparelhos que
produzam som, bem como quiosques ou estandes de venda.

Art. 2°. O ndo cumprimento do disposto no
artigo anterior implicara na imposi¢cdo de sansdes (sic) que devera
ser requlamentada por decreto pelo Poder Executivo.

§1° - O responsavel pelo estabelecimento
comercial devera obter nova auforizagdo, transcorrido o prazo de
um ano.

§2° - Cassada a autorizacdo por infragdo ou
revogada por interesse publico, o responsavel pelo estabelecimento
comercial sera intimado, pelo 6érgdo competente da Prefeitura para
retirar o mobiliario no prazo de ftrinta dias.

§3° - Transcorrido o prazo do paragrafo anterior
e ndo ultimadas as providéncias, o mobiliario sera apreendido e
removido.

Art. 3° - Os servicos prestados pelos
estabelecimentos comerciais nos passeios poderéo estender-se até
o horéario de fechamento.

Art. 4°. As despesas com a execugado desta lei

correrdo por conta de dotagcbes orgamentarias proprias,
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suplementadas se necessario.

Art. 5°. O Executivo regulamentara esta lei no
prazo de trinta dias.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de
sua publicagéo, revogadas as disposigcbes em contrario.

Cémara Municipal da Estancia Hidromineral de
Poéa

Em 29 de abril de 2014

Marcos Ribeiro da Costa

Presidente”

3. Deve-se destacar, em primeiro lugar, que as
alegagcbes de incompatibilidade da lei impugnada com a Lei
Organica Municipal de Poa nao podem ser analisadas nessa via.
Isto porque, como ja decidiu este Orgdo Especial, exaustivamente,
o parametro de controle em juizo de constitucionalidade é sempre
uma norma constitucional. E, em casos como o presente, julgado
por Corte Estadual, o Unico parametro possivel é a Constituicido do
Estado de Sao Paulo.

4. Nao se verifica, ademais, a alegada




fisn

proc, 7‘ ):

o

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

SURHEREI be i

inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, vez que a lei ndao
cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e nio fixa
remuneragao; ndo cria ou extingue Secretarias e 6rgaos da
Administragao Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre
servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Resta evidente, assim, que a lei cuida de
matéria ndo prevista no rol de temas reservados a iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo (cf. artigo 24, §2°1,
Constituicdo Estadual, aplicavel por simetria ao Municipio), rol esse
que, segundo posigao firmada pelo Supremo Tribunal Federal, e
por diversas decisdes deste Orgao Especial?, é taxativo. Extrai-se
de reiteradas decisbes do Supremo Tribunal Federal: “(...) a
jurisprudéncia que esta Corte consolidou a propésifo do tema
referente a reserva de iniciativa, sempre excepcional, do processo

de formacg&o das leis. Cabe observar, no ponto, por necessario, que

1 Constituigdo Estadual, Artigo 24 — “A iniciativa das leis complementares e ordinénas cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justiga e aos cidadédos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

{..)

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungGes ou empregos publicos na administragédo direta e autarquica, bem como a
fixagdo da respectiva remuneragéo;

2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragéo publica, observado o disposto no arl. 47,
XIX;

3 — organizagéo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unigo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime jurfdico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 militares, seu regime jurfdico, provimento de cargos, promogées, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 -criagdo, alteragdo ou supressédo de cartérios notanais e de registros pablicos”.

2TJSP, Orgao Especial, Adin n® 0250357-83.2012.8.26.0000, Rel. Des. Kioitsi Chicuta, j. em 08/05/2013; Adin n°
0270082-58.2012.8.26.0000, Rel. Designado Des. Paulo Dimas, j em 26/06/2013; Adin n°
0269431-26.2012.8.26.0000, Rel. Des. Roberto Mac Cracken, j. em 05/06/2013.
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o Plenarjo desta Suprema Corte, ao julgar a AD! 3.394/AM, Rel.
Min. EROS GRAU, apreciando esse especifico aspecto da
controvérsia, firmou entendimento que torna acolhivel a pretenséo
recursal ora em exame, como resulta evidente da seguinte
passagem do voto do eminente Ministro EROS GRAU: 'Afasto,
desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por vicio de

iniciativa, ja que, ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei

atacada ndo cria ou_estrutura qualquer 6rgdo _da Administracdo

Puablica local. Também néo procede a alegacédo de que qualquer

projeto de lei gue crie despesa SO podera ser proposto pelo Chefe

do Executivo estadual. As hipoteses de limitacdo da iniciativa

parlamentar estao previstas, em 'numerus clausus' _no artigo 61 da

Constituicdo do Brasil, dizendo respeito as matérias relativas ao

funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e orgdos do Poder Executivo. Ndo se pode
ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer situagdo que crie
despesa para o Estado-membro, em especial quando a lei prospere
em beneficio da coletividade.’ (grifei) Esse entendimento encontra
apoio na jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou a

propdsito da iniciativa do processo legislativo (RTJ 133/1044 — RTJ

[P o———
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176/1066-1067), como o revela fragmento do julgado a seguir
reproduzido: '(...) - A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume nem comporta interpretagdo
ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo ao poder de
instauragdo do processo legislativo — deve, necessariamente,
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. (...)." (RTJ
179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)™. “O respeito as
atribuigbes resultantes da divisdo funcional do Poder constitui
pressuposto de legitimagdo material das resolugbes estatais,
notadamente das leis. - Prevalece, em nosso sistema juridico, o
principio geral da legitimagdo concorrente para instauragdo do
processo legislativo. Nao se presume, em conseqliéncia, a reserva
de iniciativa, que deve resultar - em face do seu carater
excepcional - de expressa previsdo inscrita no proprio texto da
Constituicdo, que define, de modo taxativo, em ‘numerus
clausus', as hipoteses em que essa cldusula de privatividade
regerd a instauragcdo do processo de formagdo das leis™.
“(...)Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada n&o cria

ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo Publica local. Ndo

3 R'E 702848 —Rel. Celso de Mello - j. em 29/04/2013, DJe-089 DIVULG 13/05/2013 PUBLIC 14/05/2013
4 ADI 776 MC /RS  Pleno ~Rel. Ceiso de Mello - DJ 15/12/2006
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procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipoteses de Ilimitacdo da iniciativa parlamentar estio
previstas, em ‘numerus clausus’, no artigo 61 da Constituicdo
do Brasil (...)” “(..)Prevalece, em nosso sistema juridico, o
principio geral da legitimagcao concorrente para instaurag¢ao do
processo legislativo. Ndo se presume, em conseqiiéncia, a
reserva de iniciativa, que deve resultar - em face do seu caréter
excepcional - de expressa previsao inscrita no proprio texto da
Constituicdo, que define, de modo taxativo, em ’‘numerus
clausus', as hipéteses em que essa clausula de privatividade
regerd a instaura¢do do processo de formacéao das leis.™.

Nao prospera, igualmente, de acordo com
esses precedentes da Suprema Corte, o argumento de que
qualquer projeto de lei que crie despesa somente devera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. Sendo exaustivas e
excepcionais as hipdteses de competéncia privativa do Prefeito
para deflagrar o processo de formacgdo das leis, ndo se pode

presumir, tampouco ampliar o sentido dos temas definidos pelo

5 ADI 3394/AM  Pleno —Rel. Eros Grau — DJ 24/08/2007
8 ADI 776 MC/RS — Pleno -Rel. Celso de Mello -~ DJ 15/12/2006
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constituinte estadual.

5. No que se refere a suscitada
inconstitucionalidade material, é certa a existéncia de precedentes
semelhantes deste Orgdo Especial sobre o tema. No entanto,
reputa-se imprescindivel a adequacéo desses precedentes ao caso
concreto, cujo exame conduz a conclusdo de que é possivel ao
Poder Legislativo exarar norma abstrata contendo condigbes
minimas e gerais a serem observadas por particulares e pela
Administragdo Publica, quando essa vier eventualmente a autorizar
o0 uso do bem publico abordado pela Lei n° 3.717/2014, do
Municipio de Poa, respeitada, sempre, a discricionariedade do ato
administrativo em cada caso concreto.

Nesse sentido, realmente nao se admite
usurpagdo, pela Casa Legislativa, das atribuicbes do Prefeito
Municipal de administrar o municipio, dentre elas a de conceder, de
forma unilateral, autorizacdo ou permissao de uso de bens de uso
comum do povo diante de determinado pedido formulado pelo
interessado.

A matéria de que cuida a lei em comento é
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sclarecida por Maria Sylvia Zanella Di Pietro”: “Autorizagdo de uso
é o ato administrativo unilateral e discricionario, pelo qual a
Administragdo consente, a titulo precario, que o particular se utilize
de bem publico com exclusividade. Como ftoda autorizaggo
administrativa, a de uso privativo é ato unilateral, porque néao
obstante outorgada mediante provocacdo do interessado, se perfaz
com a exclusiva manifestacdo de vontade do Poder Publico;
discriciondrio, uma vez que o consentimento pode ser dado ou
negado, segundo consideragdes de oportunidade e conveniéncia, a
cargo da Administraggdo; precadrio, no sentido de que pode ser
revogado a qualquer momento, quando o uso se tornar contrario ao
interesse publico. Pode ser gratuita ou onerosa.”

No que respeita ao instituto da permissao de
uso, leciona a autora que “é o afo administrativo unilateral,
discricionario e precario, gratuito ou oneroso, pelo qual a
Administragdo Publica faculta a utilizagdo privativa de bem publico,
para fins de interesse publico” e discorre sobre a distingéo entre a

autorizacdao de uso e permissdao de uso: “1. enquanto a

autorizacdo confere a faculdade de uso privativo no interesse

7 Direito Administrativo, 20° edigdo, Ed. Atlas, Sdo Paulo, 2007, pp. 636/638
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privado do beneficiario, a permissdo implica a utilizagdo privativa
para fins de interesse coletivo; 2. dessa primeira diferen¢a decorre
outra, relativa a precariedade. Esse tragco existe em ambas as
modalidades, contudo é mais acentuado na autorizagdo, justamente
pelas finalidades de interesse individual; no caso da permisséo, que
é dada por razbes de predominante interesse publico, € menor o
contraste entre o interesse do permissionario e o do usuario do bem
publico; 3. a autorizago, sendo dada no interesse do usuario, cria
para este uma faculdade de uso, ao passo que a permissao, sendo
conferida no interesse predominantemente publico, obriga o
usuario, sob pena de caducidade do uso consentido.”

No caso dos autos, a lei poaense se refere a
autorizagao de uso (cf. ementa da lei e artigos 1°, §2°, e 2°,§§ 1°
e 2° do passeio publico fronteirigo aos estabelecimentos
comerciais elencados. De fato, a autorizagdo é o instrumento
juridico que mais se adequa ao uso privativo de bem publico de uso
comum do povo disciplinado pela norma impugnada, em razdo da
precariedade do ato administrativo e dos interesses envolvidos da
utiizagdo de passeios fronteiricos por bares, confeitarias,

restaurantes e similares.
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Segundo José dos Santos Carvalho Filho?, “é
comum encontrar-se, entre os publicistas, a referéncia a permissao
de uso de bem publico para a instalagdo de bancas de jornal, feiras

livres e colocacdo de mesas e cadeiras em frente a

estabelecimentos comerciais, como bares e restaurantes. Em

nosso entender, todavia, o interesse privado sobrepuja

qualquer interesse publico no consentimento estatal, razao por

que, por légica, melhor se configurariam como autorizagbes de

uso de bem publico. No caso de banheiros, vestiarios e

restaurantes explorados por particular em prédios pertencentes ao
Poder Publico, havera por certo interesse publico pertinente ao
turismo, a higiene efc., razdo por que se enquadram bem como
permissdo de uso. A grande verdade - esta que nos convence
atualmente — reside na conveniéncia de considerar-se prejudicada,
por inécua e imprecisa, a classica distingdo entre permissdo e
autorizagao de uso, e isso a comegar pelo significado dos termos, ja
que quem autoriza é porque permite, sendo verdadeira a reciproca.
Ambos sdo atos administrativos, em regras discricionarios e

precarios, como vimos, revestem-se da mesma fisionomia juridica e

8 Manual de Direito Administrativo, 26 edigdo, Ed. Atlas, Sdo Paulo, 2013, p. 1176 (grifado).
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e revogagdo. A questdo do interesse predominante - se publico ou
privado — nem sempre é suficientemente clara e, ao que temos
visto, tem dado ensejo a distorgées quanto a configuragdo do ato.”
Igualmente indubitaveis, segundo a
jurisprudéncia, a precariedade e a discricionariedade do ato
administrativo de autorizagdo de uso de bem publico:
“ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA — ATO ADMINISTRATIVO - AUTORIZACAO DE
USO - BEM PUBLICO - REVOGACAO DO ATO - POSSIBILIDADE
- NATUREZA PRECARIA - AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO -
LIMITES DO PODER REVOGADOR - COMPETENCIA - CERTEZA
E LIQUIDEZ DO DIREITO NAO COMPROVADA. 1. Hipétese em
que Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro revogou autorizagdo de
uso de bem publico onde a pessoa juridica desenvolve comércio
para a realizagdo de obra de interesse comum, qual seja, o
alargamento da Avenida das Américas. 2. Descabida a alegagao de
que o Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro era autoridade
ilegitima para a realizagdo do ato; pois, nos termos da Lei Orgénica
dos Municipios (art. 107, XXl), é justamente ele quem tem esta

competéncia. Se a lei permite a autoridade revogar o afo, age ela

R
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nos estritos limites do seu poder revogador. 3. Reconhecido na
jurisprudéncia e doutrina que a autorizagdo para o funcionamento,
instrumentalizada pelo alvara, ndo gera ao particular, direito
adquirido ao uso do bem, nem direitos relativos a posse, que, a
bem da verdade, traduz-se em mera detencdo. Se néo gera direito
adquirido, existindo ainda mera detencdo, pode a Administracdo
perfeitamente revogar, a bem do interesse publico, o ato antes
realizado. Descabe ao Poder Judiciario impor a autoridade seja
concedida a recorrente a permissdo de uso, muito menos a
concessdo.™

6. No entanto, relevante ressaltar que essa
funcgao constitucional administrativa tipica do Poder Executivo
- ¢ a ele reservada - ndo impede que a Camara Municipal, no
exercicio de sua fungao tipica de legislar, tutele o interesse
coletivo da comunidade local, simplesmente estabelecendo
condi¢goes minimas a serem observadas para que se autorize o
uso privativo de passeios publicos, sem que isso represente
gualquer ingeréncia nas atribuigcbes de gestao, planejamento,

organizagao, diregao de servigcos e obras.

9 Superior Tribunal de Justiga, RMS 18349/RJ, 2 Turma, Min. Rel. Humberto Martins, j. em
14/08/2007

——
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Reitera-se que a lei municipal tampouco retira
do Prefeito a competéncia exclusiva de indeferir ou revogar a
autorizacdo ou até mesmo de definir outros critérios, regras e
condi¢bes adicionais, caso ele venha a consentir, por conveniéncia
e oportunidade, que determinado individuo ou estabelecimento
utilize privativamente - ou com predomindncia - as calcadas
fronteiricas aos bares, restaurantes etfc.

Por tais motivos, tem razao a Camara Municipal

em suas informagdes, no sentido de que “..a implantagcdo da

instituicdo dependente de ato discriciondario do Chefe do

Executivo (...)" (cf. pags. 59/60).

A reforgar a leitura que ora se faz do
diploma legal combatido, seu préprio texto prevé, no artigo 2°,
§§ 1° e 2°19, hip6tese de obtengido de uma nova autorizagéo,
apoés aplicagao de sangdes pelo Poder Publico, bem como de
sua cassagao ou revogagao por interesse publico. Se sao

possiveis, em tese, a obtengdo de nova autorizagao e a cassagao

10“Art, 2°. O ndo cumprimento do disposto no artigo anterior implicara na imposi¢&do
de sansées (sic) que devera ser regulamentada por decreto pelo Poder Executivo.
§1° - O responsavel pelo estabelecimento comercial deverd obter nova autorizacéo,
franscorrido o prazo de um ano.

§2° - Cassada a autorizacdo por infragcdo ou revogada por interesse publico, o
responsavel pelo estabelecimento comercial sera intimado, pelo 6rgdo competente da
Prefeitura para retirar o mobiliario no prazo de trinta dias.” (grifado).
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do ato pela Administragdo em determinados casos, repete-se, é
evidente que se resguardou a atribuicdo do Executivo nesse
particular.

N&o se perca de vista que, conquanto a
autorizacao de uso nio dependa de lei prévia autorizativa, inexiste
vedagado constitucional para o Poder Legislativo local estabelecer
parametros genéricos sobre o uso privativo de calgadas, a fim de
proteger a livre circulagdo de pessoas e do transito e a boa
utilizagdo desse bem de uso comum do povo.

Levando-se em conta a natureza de ato
administrativo e a precariedade do instrumento da autorizagao
de uso - conferida em cada caso concreto mediante provocacgao do
interessado - assim como a legitimidade da tutela do interesse
coletivo dos municipes pelo Poder Legislativo, por meio da
definicdo de condigées minimas para eventual autorizagcédo de uso
de passeios publicos, € de rigor uma interpretacdo da Lei n°
3.717/2014 em conformidade com os artigos 5° e 47, XIV, da
Constituicao Estadual.

Desse modo, nao ha necessidade de se

excluir a lei do sistema, declarando-se sua

PRpUSE—— rer Tomre—wr - T
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inconstitucionalidade, mas tdao s6 de realizagcido de
interpretagao conforme a Constituigao.

Como ensinam Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz
Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero: “A infterpretacdo conforme
a Constituicdo, ao contrario do que pode fazer supor o seu nome,
néo constitui método de interpretagdo, mas técnica de controle de
constitucionalidade. Constitui técnica que impede a declaragdo de
inconstitucionalidade da norma mediante a afirmacao de que esta
tem um sentido — ou uma interpretagao — conforme a Constituigo.
Assim, alegando-se na peticado inicial a inconstitucionalidade de
uma norma, a ag¢do de inconstitucionalidade é julgada improcedente
quando o Tribunal verifica que esta norma tem sentido conforme a
Constituido. Este sentido, evidenciado na fundamentagéo, é
delineado no dispositivo, de modo a se fixar regra que evidencie a
constitucionalidade da norma. O resultado da decisdo que realiza
interpretagdo conforme', portanto, ndo apenas expressamente
exclui o sentido ou a interpretagdo sugerido para a norma pelo autor
da acdo de inconstitucionalidade, mas declara que, mediante
determinada interpretag@o, a norma é constitucional. Demonstrando-

se que a norma ndo tem o sentido proposto na agdo de
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inconstitucionalidade, mas que, quando adequadamente
compreendida, tem sentido que é conforme a Constituicdo. Trata-
se, desse modo, de limitagcdo das possibilidades do texto legal, que
fica restrito a interpretacéo definida na decisdo. Se uma norma néo
abre oportunidade a interpretagcbées diversas, exclui-se a
possibilidade de interpretacdo conforme. (...) Quando a norma tem
apenas um sentido, visivelmente inconstitucional, ndo ha lugar para
interpretacdo conforme. Ademais, a interpretacdo conforme né&o
pode ser utilizada para conferir a norma resultado distinto do
desejado pelo legislador ou uma regulacgo diversa. Portanto, dois
sdo os requisitos da interpretacdo conforme: respeito a expresséo
literal do texto legal e respeifo ao fim buscado pelo legislador.
Quando a interpretagcdo conforme requer, diante da interpretagdo
proposta na acdo de inconstitucionalidade, a exclusgo ou a inclusgo
de significado, este decréscimo ou acréscimo sé tem validade
quando estiver de acordo com o objetivo da norma & luz da
Constituicdo™1.

Assim, por haver possibilidade de

interpretagao da lei conforme a Constituicdo no caso dos

1 Curso de Direito Cons};'l:u_cional. 28 edigéo,ﬂ.’é013. Editora Revista dos Tribunais. Sao
Paulo, Malheiros Editores, pp. 1137/9.
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autos, basta que se exclua apenas a interpretagio de que a
autorizagdo de uso do passeio fronteirico independe de ato
concreto da Administragao Ptblica.

Dessa forma ndo havera qualquer violagdo a
preceito da Constituicdo Estadual ou mesmo da Constituicdo
Federal.

7. Ante o exposto, por este voto, julga-se
improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade, cassando-se
a liminar. A Lei n° 3.717/2014, contudo, devera ser submetida a
interpretacdo conforme a Constituicdo, para que se exclua a
interpretacdo de que a autorizagdo de uso do passeio fronteirico
prevista na norma independe de ato concreto discricionario da
Administragdo Publica.

Marcio Bartoli

Relator

- -
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Direta de Inconstitucionalidade n°
2079250~-63.2014.8.26.0000

VOTO N° 30483

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 2079250-63.2014.8.26.0000

AUTOR Prefeito do Municipio da Estincia Hidromineral de Po4

REU Presidente da Cimara Municipal da Estincia Hidromineral de

Poa

DECLARACAO DE VOTO DIVERGENTE

Ousei divergir do preclaro Relator, por entender ser procedente a agéo
proposta pelo Prefeito do Municipio de Poa.

A agdo tem por objetivo a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei
3.717/2014, do Municipio da Estincia Hidromineral de Poa, que “dispée sobre a
autorizagdo e regulamentagdo de uso de passeios fronteirigo aos estabelecimentos
comerciais para a colocagdo de toldos, mesas e cadeiras” (fls. 18/19).

Respeitado o entendimento em sentido contréario, o Poder Legislativo, ao
editar referida lei, interveio indevidamente na competéncia do Poder Executivo, em
afronta aos artigos 5° 47, II e XIV, e 144, da Constitui¢do Estadual. Isto porque a
regulamentag¢do de passeios publicos diz respeito a organizagdo do solo urbano,
cuidando-se de matéria tipica da gestdo administrativa do municipio.

Nesta esteira, como bem salientou a Procuradoria de Justiga, “Quando o
Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuagdo administrativa, como
ocorre no caso em exame, em func¢do da autorizagdo e regulamenta¢do de uso de
passeios fronteirigos aos estabelecimentos comerciais para a colocag¢do de toldos
mesas e cadeiras, invade, indevidamente, esfera que é propria da atividade do

Administrador Publico, violando o principio da separagao de poderes” (ls. 74/75).

PR —
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Em hipétese assemelhada, assim decidira este Colendo Orgdo Especial
do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo:

“Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal que
normatiza o uso do passeio piblico - Intervengio indevida em 4rea de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo - Violago dos artigos 5°,
37, 47, 11, e 144 da Constitui¢do do Estado de Sio Paulo - Ac¢ao procedente”
(A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 902815 1-47.2005.8.26.0000, Orgdo
Especial do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, v. un., Rel. Des. Laerte Nordi, em
26/4/06).

Diante disso, pelo meu voto, julgava procedente a agio para declarar a

inconstitucionalidade da Lei 3.717/2014, do Municipio de Po4.

LUIZ ANTONIO DE GODOY
Relator

[ —
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YOTO N.° 1.609/14

ORGAO ESPECIAL

Direta de Inconstitucionalidade n°
2079250-63.2014.8.26. 0000

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE POA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE POA

DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR

Entendo que néo se trata de iniciativa reservada do Chefe do
Executivo e que a lei em discussfo (Lei Municipal de Po4 n° 3.717/2014), cujas
normas tém carater abstrato e exigem requisitos minimos para a permissdo de uso
das calgadas, no viola o principio de administragdo, pois é expressa no sentido
de que a permissdo poder4 ser revogada por interesse publico. Ali4s, ainda que a
questdo seja irrelevante para o julgamento da constitucionalidade, nio custa
assinalar que a solugdo legal adotada pelo diploma em discussio se me afigura
mais afinada pelo interesse piblico que a auséncia de regramento legal e
consequente liberdade de critério do Executivo para discriminar entre bares e

restaurantes.

Ademais, o voto do I Relator confere ao diploma legal

interpretagdo conforme, no sentido de que a permissdo ou autorizagdo sera

-
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deferida por ato discricionario da Administragdo. Entendo correta tal
interpretagdo, que, alids, uma vez fixada, torna a lei em discussdo praticamente
idéntica a4 Lei Municipal de Sdo Paulo n°® 12.002/1996, cujo projeto foi de
iniciativa parlamentar (Vereador Mohamed Murad) e que ainda hoje disciplina a

utiliza¢do de passeios publicos por bares, restaurantes e similares.

Essas as raz0es pelas quais acompanho integralmente o voto
do Relator.

ANTONIO CARLOS VILLEN
DESEMBARGADOR
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Este documento é cépia do original que recebeu as seguintes assinaturas digitais:

Pg. Inicial | Pg. final Categoria Nome do assinante Confirmagao
1 22 Acordédos MARCIO ORLANDO BARTOLI CCE3ES
Eletrdnicos
23 24 Declaragdes de  [LUIZ ANTONIO DE GODOY CE1510
Votos
25 26 Declaragées de  [ANTONIO CARLOS VILLEN DODD79
Votos

Para conferir o original acesse o site:

https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informando o processo
2079250-63.2014.8.26.0000 e o codigo de confirmagado da tabela acima.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 80.943

PROJETO DE LEI 12.587, do Vereador CRISTIANO LOPES, que permite ocupagdo do passeio
publico por restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos similares, nas condi¢des que
especifica.

PARECER

Ao discriminar as algadas do pacto federativo a Constituic¢do da Repiblica reserva aos
municipios a de tratar das questdes de interesse local — caso do contetido desta proposta, que procede
portanto quanto a competéncia. Ao disciplinar a iniciativa, a Lei Orgénica de Jundiai ndo a reserva
privativamente ao Prefeito no caso presente, que procede portanto quanto a iniciativa (concorrente).
Ademais, a proposta preenche apropriadamente o formato normativo de lei, como o exige a técnica
legislativa, porquanto se trata aqui de norma genérica.

Tal o sentido, alids, do parecer juntado aos autos pela Procuradoria Juridica.

Eis porque, no campo do direito, regimentalmente reservado a esta Comissdo, este relator

langa voto favorével.

Sala das Comissées, 10-07-2018.

APROVADO

IVFH -

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator

ADR | AND S8nTAwA DO) S4 o)
ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICA VIEIRA

Dika Xique-Xiqu Edicarlos Vetor Oeste

PAULO SERGJO MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA
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COMISSAO DE POLITICAS URBANAS E MEIO AMBIENTE PROCESSO 80.943

PROJETO DE LEI 12.587, do Vereador CRISTIANO LOPES, que permite ocupacgéo do
passeio publico por restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos similares, nas
condi¢Oes que especifica.

PARECER

Para no mérito apontar a procedéncia desta proposta basta realgar, da propria
justificagao autoral, o trecho a seguir transcrito:

“A norma que dele derivar contribuird para o fornecimento do setor turistico
e de entretenimento da cidade, o que vai favorecer investimentos, além de
contemplar o empresério da cidade, sem deixar de atender a comunidade”.

Endossando dai inteiramente o pertinente arrazoado integrante da proposta,

este relator no que importa a algada de mérito desta Comisséao — registra voto favoravel.

APROVADO

&% 19t 294

o | edung]

GLAS MEDEIROS ARNALDO EIRA DE MORAES
President Arngldo da Farméacia

FAOUAZ TATS ANDRE PALMARINI

Gce
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Processo 80.943
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Autografo
PROJETO DE LEI N°. 12,587
Permite ocupagdo do passeio publico por restaurantes, lanchonetes
e estabelecimentos similares, nas condigdes que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio

Paulo, faz saber que em 03 de dezembro de 2019 o Plenario aprovou:

Art. 19, E permitida, a restaurantes, lanchonetes, padarias,
confeitarias, sorveterias e estabelecimentos similares, a ocupagio de trecho do passeio
publico fronteirico para colocagdo de guarda-sdis, mesas e cadeiras, removiveis,

respeitadas as seguintes condi¢des:
| - licenga para localizagdo e funcionamento regularmente expedida

para o estabelecimento;

Il — o mobilidrio ndo podera obstruir, bloquear ou dificultar o acesso
de veiculos, o livre transito de pedestres e deficientes fisicos e a visibilidade para

motoristas na confluéncia de vias;

Il — reserva de faixa livre com no minimo 1,20 m (um metro e vinte
centimetros) de largura, medida a partir do meio-fio, independentemente da largura do

passeio;

IV — é vedado na area ocupada:
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a) instalagdo de amplificadores de som, caixas actsticas, alto-

falantes ou quaisquer outros aparelhos similares;
b) apresentagdo de musica ao vivo;
c) instalagdo de prateleiras de venda;

V — mediante prévia autorizagdo do érgio competente, os ja
instalados deverdo ser notificados para no prazo de 60 (sessenta) dias regularizar a

situagao;

VI — a ocupagdo do passeio publico poderd estender-se até o

horario de fechamento do estabelecimento;

VIl — os mobilidrios serdo padronizados por estabelecimento, como
forma de embelezar e tornar o ambiente aprazivel e acolhedor, considerando a localizacdo

de cada um.

§ 192, Excepcionalmente, a critério do Poder Executivo, os
estabelecimentos poderdo ocupar os passeios publicos fronteiricos de seus vizinhos
laterais, mediante autoriza¢do expressa dos proprietarios daqueles e desde que promovam

a manutengao e a limpeza da area.

§ 22. Os passeios publicos objeto da presente permissao e suas

imediagdes serdo mantidos e conservados limpos pelos estabelecimentos.

§ 32, No caso dos espagos conhecidos por “calgaddo”, a medigao

exigida no inciso lll do “caput” deste artigo far-se-a a partir do eixo central do logradouro.

§ 42. A permissdo sera concedida, caso a caso, a titulo precario, e
podera ser revogada a qualquer tempo por motivo de conveniéncia, oportunidade ou

interesse publico.

Art. 22. A infragido desta lei implica, além da obrigatoriedade de
desobstrugdo do passeio publico:
| — na primeira ocorréncia, notificacdo para regularizar a situagao no

prazo de até 15 (quinze) dias;

%y
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Il — na segunda ocorréncia, ou pelo ndo atendimento da notificacdo,
multa no valor de 3 (trés) a 10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs, a depender da

amplitude da area ocupada de forma irregular;
Ill - na terceira ocorréncia:

a) multa no valor de 11 (onze) a 30 (trinta) UFMs, a depender da

amplitude da drea ocupada de forma irregular;

b) adverténcia sobre a cassagdo da permissdo de ocupacio do
passeio publico;

IV — a partir da quarta ocorréncia:

a) multa em dobro em rela¢do a anteriormente aplicada; e

b) cassagdao da permissdo de ocupagdo do passeio publico pelo
prazo de 1 (um) ano.

Paragrafo unico. Uma vez cassada a permissdo por infragdo ou
revogada por interesse publico, o estabelecimento sera notificado a retirar o mobilidrio
e/ou equipamentos instalados no prazo de até 30 (trinta) dias, apds o que serdo

apreendidos.

Art. 32. No caso dos estabelecimentos ja existentes, que vém
ocupando area fronteiriga do passeio publico, serdo notificados para, no prazo de até 60

(sessenta) dias, regularizar a situagdo.

Art. 42, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em trés de dezembro de dois mil e
dezenove (03/12/2019).

FAOUWAZ %A

Presidente

Elft
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Oficio GP.L n.°455/2019 amara Municipal de Jundial
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Protocolo Geral n° 84616/
Data: 02/01/2020 Horario: 16 47
Administrativo -

Processo n.° 37.836-2/2016 I

Jundiai, 18 de dezembro de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n° 9.372, objeto do

Projeto de Lei n® 12.587, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de elevada

estima e distinta considerago.

Aterlciogamente,

LWZ FERNANDO MACHADO
Prefgito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA

scc. 1

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI — SP

LEIN.9.372, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2019

Permite ocupagdo do passeio publico por restaurantes, lanchonetes e

estabelecimentos similares, nas condi¢des que especifica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAY{, Estado de S&o Paulo, de acordo
com o que decretou a Cdmara Municipal em Sessdo Ordindria realizada no dia 03 de dezembro

2019, PROMULGA a seguinte Let: -

Art. 1°. E permitida, a restaurantes, lanchonetes, padarias, confeitarias,
sorveterias e estabelecimentos similares, a ocupagfio de trecho do passeio publico fronteiri¢o
para colocagdo de guarda-séis, mesas e cadeiras, removiveis, respeitadas as seguintes

condigdes:

I — licenga para localizagdo e funcionamento regularmente expedida para o

estabelecimento;

II — o mobiliario ndo podera obstruir, bloquear ou dificultar o acesso de veiculos, o
livre trinsito de pedestres e deficientes fisicos e a visibilidade para motoristas na confluéncia

de vias;

HI — reserva de faixa livre com no minimo 1,20 m (um metro e vinte centimetros)

de largura, medida a partir do meio-fio, independentemente da largura do passeio;
IV — ¢ vedado na area ocupada:

a) instalagéo de amplificadores de som, caixas acusticas, alto-falantes ou quaisquer

outros aparelhos similares;
b) apresentagdo de musica ao vivo;
¢) instalagdo de prateleiras de venda;

V — mediante prévia autorizagdo do 6rgdo competente, os ja instalados deverfo ser

notificados para no prazo de 60 (sessenta) dias regularizar a situagéo;

V1 - a ocupagéo do passeio publico podera estender-se até o horério de fechamento

do estabelecimento;

VII — os mobiliarios serdo padronizados por estabelecimento, como forma de

embelezar e tornar o ambiente aprazivel e acolhedor, considerando a localizag@o de cada um.
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§ 1°. Excepcionalmente, a critério do Poder Executivo, os estabelecimentos poderdo
ocupar os passeios publicos fronteiricos de seus vizinhos laterais, mediante autorizagdo

expressa dos proprietdrios daqueles e desde que promovam a manutengéo e a limpeza da area.

§ 2°. Os passeios publicos objeto da presente permissdo € suas imediagdes serdo

mantidos e conservados limpos pelos estabelecimentos.

XA

§ 3°. No caso dos espagos conhecidos por “calgaddo”, a medigdo exigida no inciso

111 do “caput” deste artigo far-se-4 a partir do eixo central do logradouro.

§ 4°. A permissdo serda concedida, caso a caso, a titulo precério, e podera ser

revogada a qualquer tempo por motivo de conveniéncia, oportunidade ou interesse publico.

Art. 2°. A infragdo desta lei implica, além da obrigatoriedade de desobstrugdo do

passeio publico:

I — na primeira ocorréncia, notificagéo para regularizar a situagdo no prazo de até

15 (quinze) dias;

IT — na segunda ocorréncia, ou pelo nfo atendimento da notificagfo, multa no valor
de 3 (trés) a 10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs, a depender da amplitude da édrea

ocupada de forma irregular;
III — na terceira ocorréncia:

a) multa no valor de 11 (onze) a 30 (trinta) UFMs, a depender da amplitude da area

ocupada de forma irregular;
b) adverténcia sobre a cassagdo da permissdo de ocupagéo do passeio piblico;
[V — a partir da quarta ocorréncia:
a) multa em dobro em relagfo a anteriormente aplicada; e
b) cassagdio da permissdo de ocupagdo do passeio publico pelo prazo de 1 (um) ano.

Pardgrafo unico. Uma vez cassada a permissdo por infracdo ou revogada por

interesse publico, o estabelecimento sera notificado a retirar o mobilidrio e/ou equipamentos

instalados no prazo de até 30 (trinta) dias, ap6s o que serdo apreendidos.
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Art. 3°. No caso dos estabelecimentos ja existentes, que vém ocupando area
fronteirica do passeio publico, serfio notificados para, no prazo de até 60 (sessenta) dias,

regularizar a situagio.

Art. 4°. Esta lei entra emfigor na data de sua publicagso.

LUI RNANDO MACHADO

Prefdito Municipal

Registrada na Unidade de Gestdo da Casa Civil do Municipio de J undiai, aos dezoito dias do

més de dezembro do ano de dois mil e dezenove, e publicada na Imprensa Oficial do

Municipio.
‘E.vfﬂ' :
CARMEN MARTINS JUNCAL TUBINI
Respondendo pela Unidade de Gesto da Casa Civil
sce. 1

PUBLICACAOQ|Rubrica
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