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Encamunhe se as comissoes indicadas:

TE o=

sidente

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex2. e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos da Lei Organica do
Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 12.363, aprovado por essa E. Edilidade
em Sessdo Ordinaria realizada em 12 de junho de 2018, por considera-lo inconstitucional e ilegal,
consoante as razdes a seguir aduzidas.

Preliminarmente, insta observar que, nada obstante o
parecer da lavra dos Il. Procuradores Juridicos da Camara Municipal de Jundiai ter concluido que a
presente propositura se encontra eivada de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, a mesma foi
aprovada pela Edilidade.

Apesar do louvavel propdsito de contribuir para o incentivo
de entidades sem fins lucrativos, bem como para a realizagio de ag¢des sociais, a propositura nio
podera prosperar, em virtude de o seu contetido exorbitar o ambito da competéncia atribuida a
Camara Municipal.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva, “consiste na
esfera delimitada de poder que se outorga a um 6rgdo ou entidade estatal, mediante especificacdo de
matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso de Direito Constitucional Positivo. 192 ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498).

Nem a Constituicdo Federal nem a Lei Organica Municipal
outorgaram competéncia a Camara Municipal para tratar da matéria que foi objeto do presente Projeto
de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficard maculada de inconstitucionalidade e
ilegalidade.

Isso porque, conforme se depreende do artigo 12 da

presente propositura, o Legislativo busca a celebracdo pela Prefeitura de Jundiai de parceria com

entidades sem fins lucrativos para instalacdo de stands em terminais de dnibus para comercializacido de

produtos e servicos ou realizagdo de acGes sociais. Ademais, prevé, inclusive, em seu inciso Ill que “em
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todos os terminais de 6nibus havera uma area reservada para a instalacdo de, no minimo, um stand”.

Ademais, nos termos do art. 72, inciso X\, combinado com o

art. 107, cabe ao Prefeito a administragGo dos bens municipais e dispor do seu uso por terceiros.

Deste modo, resta evidente afronta a prerrogativa
estampada no artigo 46, inciso IV, combinado com o artigo 72, incisos Il, X e XIl, todos da Lei Organica

Municipal.

Segundo o escélio de Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal

Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

[...] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo exerce
tarefas especificas a atividade de administrador, tendente &
atuagdo concreta, devendo planejar, organizar e dirigir a
gestdo das coisas publicas. Entre os atos de administracdo
ordindria, pode o Prefeito ter qualquer atuacdo voltada para
a 'conservagdo, ampliagdo ou aperfeicoamento dos bens,
rendas ou servigos publicos.

Nesse sentido, os artigos 47, incisos Il e XIV, e 144, ambos da
Constituicao do Estado de S3o Paulo, dispdem que cabe ao Prefeito a administragdo do Municipio.
A fim de corroborar com o acima exposto, é imperioso

transcrever a ementa de decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal, ipsis litteris:

EMENT A: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARAGCAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. -
O principio constitucional da reserva de administragdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa
do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
nao se qualifica como instincia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo,
sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacdo de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo
que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuicdes institucionais.
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Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo
primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicdo parlamentar e importa em atua¢do “ultra vires”
do Poder Legislativo, que n3o pode, em sua atuacio
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais (RE 427574
ED, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 13/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-030
DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-02-2012 RT v. 101, n. 922,
2012, p. 736-741) — Grifa-se.

Assim, a inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia esta assegurada ao Executivo, afronta o artigo 22 da Constituigio Federal,
0s artigos 52 e 144 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e o artigo 42 da Lei Organica de Jundiai, que

consagram o principio da separagdo e harmonia entre os poderes.
Nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARAGAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. -
O principio constitucional da reserva de administra¢do
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa
do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como instdncia de revisGo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes.
Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de
grave desrespeito ao postulado da separacdo de poderes,
desconstituir, por lei, atos de cardter administrativo que
tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuicdes institucionais.
Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢éo
primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagdo “ultra vires” do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais (RE 427574 ED, Relator(a): Min. J

P
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CEL:SO DE MELLO,A Segunda Turma, julgado em 13/12/2011,

ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012 PUBLIC

13-02-2012 RT v. 101, n. 922, 2012, p. 736-741, grifos

nossos).

Destaca-se, outrossim, que a lei n? 13.019/14 instituiu
normas gerais para as parcerias entre a administragdo publica e organizacdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucdo de atividades ou de projetos ‘previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaborag¢3o, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

Por sua vez, o Municipio de Jundiai, através do Decreto n®
26.773/2016 disciplinou o tema tratado na presente propositura, dispondo sobre regras e
procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas pela Administracio Publica Municipal com
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperag3o, para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco de que trata a Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014.

Registramos que a sangdo do Prefeito ndo supre o
mencionado vicio. A iniciativa ndo estd a disposi¢do do seu titular para que ele a delegue a quem lhe

aprouver, mas, sim, € uma obrigacdo funcional ente politico.

ndo §6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de el¢vada estima e distinta consideragdo.

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
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