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Processo: 80.913

Autoria:

Ementa:

PROJETO DE LEI N°. 12.582

PREFEITO MUNICIPAL (LUIZ FERNANDO MACHADO)

Autoriza operagdo de crédito com Desenvolve SP — Agéncia de Fomento do Estado de Sdo
Paulo para elaboragdc do Plano de Mobilidade Urbana de Jundiai; e autoriza correlata
caugdio e crédito orgamentario (R$ 2.600.089,20).
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP Z
OF.GP.L.n° 15372018 Camara Muni
Processo n° 11.092-4/2018 l” II II

Pratocolo Geral n® 80913/2018

Data: 03/07/2018 Hordrio: 16:44
Laglisiativo -

Jundiai, 29 de junho de 2018.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Permitimo-nos encaminhar a esclarecida apreciagio
dessa Colenda Casa de Leis, o presente Projeto de Lei por meio do qual se busca autorizagfio
legislativa para a realizag@o de operagdio de crédito junto 4 Desenvolve SP Agéncia de Fomento
do Estado de Sdo Paulo, até o0 montante de R$ 2.600.089,20 (dois milh&es, seiscentos mil, citenta
e nove reais e vinte centavos) destinada & elaboragfo do Plano de Mobilidade Urbana de Jundiai,
no dmbito da Linha VIA SP.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragso.

Atencjosamjente,

LULYZ. FERNANDO ADO

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Nesta

scc.1

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8400
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Processo n® 11.092-4/2018
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PROJETO DE LEIN° 12,582

Art. 1° Fica o Chefe do Executivo do Municipio de Jundiai autorizado a celebrar
com a DESENVOLVE SP - AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO
operacfo de crédito até o montante de R$ 2.600.089,20 (dois milhdes, seiscentos mil, oitenta e
nove reais e vinte centavos) destinada 2 elaboragéio do Plano de Mobilidade Urbana de Jundiai,
no dmbito da Linha Via SP, observada a legislagdo vigente, em especial as disposigtes da Lei

Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 2° Fica o Municipio autorizado a oferecer a vinculagiio em garantia das
operagdes de crédito, por todo o tempo de vigéneia dos contratos de financiamento e até a
liquidagdo total da divida, sob a forma de Reserva de Meio de Pagamento, das Receitas de
Transferéncias oriundas do Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagdio de Mercadorias e
Servigos — ICMS, com amparo no art. 158 inciso IV da CF e do Fundo de Participagdo dos
Municipios — FPM, com fundamento no art. 159, inciso I, alinea b da Constitui¢do Federal,
cumulativamente ou apenas um destes, em montante necessario ¢ suficiente para a amortizagéo

das parcelas do principal e o pagamento dos acessdrios da divida.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8400
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Pardgrafo tnico. As receitas de transferéncias sobre as gquais se autoriza a
vinculagfio em garantia, em caso de sua extingdo, serdio substituidas pelas receitas que vierem a

serem estabelecidas constitucionalmente, independentemente de nova autorizagio.

Art. 3° O Chefe do Executivo do Municipio estd autorizado a constituir a
Desenvolve SP - Agéncia de Fomento do Estado de Sio Paulo como sua mandatiria, com
poderes irrevogaveis ¢ irretratdveis, para receber junto as fontes pagadoras das receitas de
transferéncias mencionadas no caput do art. 2°, os recursos vinculados, podendo utilizar esses

recursos no pagamento do que lhe for devido por forga dos contratos a que se refere o art. 1°.

Pardgrafo unico. Os poderes mencionados se limitam aos casos de inadimplemento

do Municipio e se restringem as parcelas vencidas e nfo pagas.

Art. 4° Fica o Municipio autorizado a:

I - participar e assinar contratos, convénios, aditivos e termos que possibilitem

<]

execugdo da presente Lei;

IT - aceitar todas as condigBes estabelecidas pelas normas da Desenvolve SP

[

Agéncia de Fomento do Estado de Sdo Paulo, referentes as operagbes de crédito, vigentes
época da assinatura dos contratos de financiamento;
III - aceitar o foro da cidade de S#c Paulo para dirimir quaisquer controvérsias

decorrentes da execugfo dos contratos.

Art. 5° Os orcamentos municipais consignarfo, obrigatoriamente, as dotagGes
necessarias 48 amortizagdes e aos pagamentos dos encargos anuais, relativos aos contratos de

financiamento a que se refere o art. 1°.

Art. 6° Fica o Chefe do Executivo autorizado a abrir créditos especiais destinados a

fazer face aos pagamentos de obrigagGes decorrentes das operagbes de crédito ora autorizadas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor/a dats de sua publicagio.

Prefeito Municipal

sce. 1

Avenida da Liberdade s/n.” -~ Pago Municipal “Nova Jundiaf” - Fone (11) 4589-8400
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Submetemos 4 apreciagio dessa Colenda Casa de Leis, o incluso projeto
de lei por meio do qual se busca autorizagdo legislativa para a realizagio de operagéio de crédito
junto 4 Desenvolve SP Agéncia de Fomento do Estado de SHo Paulo, até o montante de RS
2.600.089,20 (dois milhdes, seiscentos mil, oitenta e nove reais e vinte centavos) destinada a
elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana de Jundiai, no 4mbito da Linha VIA SP.

O Plano de Mobilidade Urbana contemplard os servigos de transporte
publico coletivo; a circulagfio vidria; as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana; a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restri¢o de mobilidade; a integragio dos modos de
transporte publico e destes com os privados € os nfio motorizados; a operagdo e o disclinamento
do transporte de carga na infraestrutura viaria; os polos geradores de viagens; as dreas de
estacionamentos pablicos e privados, gratuitos ou pagos; as dreas ¢ horarios de acesso ¢
circulagio restrita ou controlada; além dos mecanismos e instrumentos de financiamento do
transporte piblico coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana, entre outras diretrizes

emanadas pelo Ministério das Cidades e melhores técnicas sobre o tema.
O projeto beneficiard direta e indiretamente toda a populagio de Jundiai.

Nessa linha de raciocinio, a propositura, embora nfio contemple em seu
bojo, tem condices financeiras muito favordveis, sendo que tais encargos financeiros serdo da
ordem de 5% (cinco por cento) ao ano, acrescidos da taxa SELIC, sendo a cobranga trimestral
durante o perfodo de caréncia e mensal durante o perfodo de amortizagfio, com prazo total de

financiamento de 72 meses, sendo 12 meses de caréneia e 60 de amortizag3o.

No que concerne aos aspectos das leis de planejamento orgamentdrio as
despesas decorrentes onerarfio rubrica orgamentdria propria prevista nos Org¢amentos do
Municipio, sendo que o Programa e Ago se encontram contemplados na Lei n® 8.862, de 16 de
novembro de 2017.

Sob os aspectos da Lei Complementar n° 101/00, acompanha a presente

propositura a necessiria analise de impacto orgamentdrio-financeiro.

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiaf” - Fone (11) 4589-8400
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Diante do inegével alcance social da medida, estamos convictos de que

| os Nobres Vereadores nfio faltario com o seu vali
f

oio para a aprovagdo da presente

QL

ANDO MACHADO
Prefeito Municipal

propositura.

ZTF

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400

.
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UNIDADE DE GESTAO DE GOVERNO £ FINANCAS ﬂs
ESTIMATIVA DO IMPACTO OR(}AMENTARIO-FINANCEIRO - EXERCICIO 2018
VALORES CORRENTES

e e

Ar, 8¢, inc. XH!, alinea a) das InstrugBes n.02/2008 (TC-A-40.728/026107) - Ares Municipal - do TCE-SP - (LRF, rt 53, inclso Il Vars2o 03_18
Nova Metodologia ds céiculo pera o Exercicio 2018 - Manual do Damonstrativos Fiscals 8* Ediglo da Secretaria do Tesouro Naciona! - STN RE 1,00
5 UL 3 T ¢ Y T

¥

REGEITAS PRIMARIAS CORRENTES (1) 1.680.772.465 1.800.676.025 2.036.921.600 2.127.341.512 2.260.688.144 2432.002.379
Impostos, Taxas e ContribuicSas de Melhorla 593,784,730 607,584,845 769,595,000 T51.732.133 803.870.020 856.934.356
Contribulgdes 78,602,494 69.070.203 102.921.700 113.252.511 124405377 128.209.618

Recalta Pravidencléria 55.243.400 €8,702.494 78.721.700 89.411.408 99.112.751 109.337.238
Outras Receitas da ContribuicSes 24.419.094 20.367.799 25,200.000 23,841,102 25.293.026 26.962,377
Racaita Patrimonial 16,689,183 39.659,185 30.501.000 17.307.482 17.853.6812 18.270.639
Aplicegbes Financelras (If) 15.688.126 14.082.766 29.458.000 16.244.549 16.560.440 17.148.574
Outras Recekas Petrimonials 1.001.084 25.585.368 1.042.000 1.062,813 1.084,171 1.122.065
Transferéncias Comrantss 916.519,760 934.221.629 1.022.817.400 1.116,545.148 1,197,793 383 1.281.256.031
Demais Receitas Correntes 83.106.261 130.140.074 110.086.500 122.504.257 124.854.342 129.321.737
Qutras Receltas Finencairas (1) - - - - - -
Recellas Correntas Rastantes 83.108.291 120,140.074 110.086.500 122.504.257 124,954,342 129.321.737

RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (IV) = {1 - 11 - 1ll} 1.674.084,333 1.785.6%2.229 2.007.463.600 2.111.096.963 2.252.115.704 2.414.932.808

RECEITAS DE CAPITAL (V) 10.040.756 12.331.401 69.680.100 36.175.214 32.301.877 23.594.813
Qperagbas de Cradiio (V) 484,268 - 54,308,100 22.880.000 18.720.000 15.675.000
Amortizacdo de Empréstimos (VII} - - - - . -
Alienagio de Bens 1.013.223 1.182.346 8.000 §20.000 530.400 543.609

Receltas de ¢8o de ios {Vill) - - - - - -
Receltas ca ¢80 g8 I () 1.182.368 . 520.000 530,400 543.609
Qufras Allsnacses ds Bans 1.013.223 - 2,000 - - -
nsferénclas de Caplal 6,352,888 6.388.463 B8.072.000 8.562.778 8.734.033 6.851.544
Convénlos 6.352.688 8.380.463 8.072.000 B.562.778 8.734.033 8,551,544
Qutras Transferdnclas de Caphial - - - - - -
Qutras Receitas ds Capital 2.180.377 4.758.572 7.295,000 4.212.437 4.317.244 4.424.760
Outras Racelas de Capital Ndo Priméifas (X) - - - - - -
Outras Racelfas de Capital Priménlas 2.180.377 4.760.572 7.205.000 4.212,437 4.317244 4,424,760
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XI) = {(V - VI - Vil - VIii - IX - X) 8.548.408 11.149.033 19.378.000 12,775,214 13,081.277 13.376.304
REGEITAS INTIAORCAHENTAfuAS - 38547911 135.093,281 153,723,800 K 189 454,71T 181,709,817 |

1.651.552.822 1.627.200.870 1.693.664.100 2.034,148.228 2.132.249.774 2.267.701.681

DESPESAS CORRENTES (X111)
Pessoul ¢ Encargos Soclals £39.593.938 968.911.020 0978451200 1.054.281,272 1.101,723.929 1.165.599.081
Juroe @ Encarges da Divica (X1v) 12.153.048 2.548.462 6.101.000 15.111.200 17.534.400 19.050.350
Outras Daspasas Cormentes 799.705.938 755.741.487 913,111,900 $84.783.757 1.012,991.445 1.083.052.251
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (XV) = {XIll - XIV) 1.8308.399.774 1.824.852.508 1.892.563.100 2.019,035.029 Z.114.715.37¢ 2.248.651.331
DESPESAS DE CAPITAL (XV1) $1.342.061 15.387.301 1€4,663.800 Tr.678.498 111.745.047 131714511
nvastimentcs 30.816.424 11,350,485 138.024.600 56.420.759 $0.070.120 100.717.586

Invorades Financeiras - - - -
c de Emp eF xviy - - - - - -
Aquisicdo de THule de Capital /4 integralizado (XVIIT) - - - - - -
Aquisigla da Titulo da Crédito {XiX) - - - - . .

Demals inversdes Financeiras - - - - . -
mortizagio da Divida (XX} 14,526,637 4.036.836 26,644,000 21.148.738 21.674.027 21,008,925
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XX1) = (XVI « XVII - XNl - XIX - XX) 36.316.424 11.350.465 138.024.600 £6.420.759 90.070.120 108,717.586
RESERVA DE CONTINGENCIA (XXI) - - 43.269,000 5§1.792.000 56.982,000 62.261.100
DESPESAS INTRAQRCAMENTARIAS *. ", “BAMRRAIL | ¢ 142252388 153.723,000 164,563.55% 140484717 101.768.617

(84.174.125)|

228.077.336 101.033.577 141.294.804 163.143.128
437.853.727 53,400.068 134,320.708 156.852.524

Aumento Permanents da Receita

Ampliagdo das Despesas

371.763 783,355

848.068

VALOR RESULTANTE DA ESTIMATIVA DE IMPACTO
it b N

Resultado do Impacto (valores inferiorea ou iguais a zero Implicam em auséncia de Impacto ou Impacio
nulo)

D parao de P - PA11.092-4/2018-1, sbjativand rizacho lagislativa para de crédito de RS 2.800.085,20 para
elaboragio do Ptano de Mcbllidads Urbana - PMUJ, no dmbito do programa VIA SP

Jundial, 28/06/12

RefErio Rizzottl José Antonlo Parimoschl
ade de Governo @ Finangas

eldrio Municipal

euutlvo do Finangas Gestohda Unig
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DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N2 6034/2018

Vem a esta Diretoria, para andlise e parecer, 0 Projeto de Lel N®
12.582, de autoria do Executivo que autoriza operagic de crédito com DESENVOLVE SP —
AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SAQ PAULO para elaboragdo do Plano de
Mobilidade Urbana de Jundial; e autoriza correlata caugdo e crédito orgamentario
(R$ 2.600.089,20).

O Plano de Mobilidade Urbana contemplard os servigos de
transporte publico coletivo, a circulagdo viaria; as infraestruturas do sistema de mobilidade
urbana; a acessibilidade de pessoas com deficiéncia e restrigio de mobilidade; a integragdo
dos modos de transporte publico e destes com os privados e os ndo motorizados; a operagio e
o disclinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria; os pdlos geradores de viagens;
as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou pagos; as areas e horarios de
acesso e circulagdo restrita ou controlada; além dos mecanismos e instrumentos de
financiamento do transporte publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana, entre
outras diretrizes emanadas pelo Ministério das Cidades e melhores técnicas sobre o tema.

Conforme Art. 22 da presente propositura, 0 municipio vinculard
como garantia para liquidagao total da divida das operacdes de crédito, os recursos
provenientes do ICMS (Imposto sobre Operagies Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Servigos) — Art. 158, Inciso 1V da CF e do FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios) — Art.
159, Inciso I, alinea b, da CF, cumulativamente ou apenas um destes, em montante necessario
e suficiente para a amortizagao das parcelas do principal @ o pagamento dos acessérios da
divida. As receitas de transferéncias sobre as quais se autoriza a vincula¢do em garantia, em
caso de sua extingdo, serdo substituidas pelas receitas que vierem a serem estabelecidas
constitucionalmente, independente de nova autorizagao (Art. 2° - Paragrafo Unico).

Conforme o quadro de Estimativa de Impacto Orgamentario
Financeiro(anexo), as despesas com a presente agio serfo de aproximadamente
R$ 371.763,00 em 2019, R$ 848.068,00 em 2020 ¢ R$ 783.355,00 em 2021 e a dotagéo
onerada sera a seguinte: 12.01.15.451.0187.1040.4.4.90.38.00 (LOA — Lei do Crgcamento
Anual 8.898/2017 — pag. 191).

A
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Com relagdo a previsdo de deficit do Resultado Primario para o
atual e os proximos exercicios, 0 mesmo leva em consideragio as previsfes de um quadro
recessivo para a economia nacional em 2.018.

Segue apto a tramitagao.
Este é 0 nosso parecer, 5. m. e.

Jundiai, 03 de julho de 2018.

ADRIANA JOAQUIM DE JESUS RICARDO

Diretora Financeira

u,,gl' Lie.

ANDREAA. A. SALLES VIEIRA

Assessor de Servigos Técnicos
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 670
PROJETO DE LEI N° 12.582 PROCESSO N° 80.913

De autoria do PREFEITO
MUNICIPAL (LUIZ FERNANDO MACHADO), o presente projeto de lei
autoriza operagdo de crédito com Desenvolve SP - Agéncia de Fomento do
Estado de Sao Paulo, para elaboragdo do Plano dc Mobilidade urbana de

Jundiai; e autoriza correlata cauggo e crédito orcamentério (R$ 2.600.089,20).

| A propositura encontra sua justificativa
as fls. ; vem instruida com a planilha de Estimativa do Impacto Or¢amentario-
Financeiro de fls. ; parecer da Diretoria Financeira de fls. (Parecer

0034/2018).

A Diretoria Financeira, 0rgao técnico que
detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho
contabil e financeiro do Legislativo, informa, em sintese, que: 1) o Municipio
vinculard como garantia para liquidagdo total da divida das operagdes de
crédito, os recursos provenientes do Imposto sobre Operacdes Relativas a

Circulagdo de Mercadorias e Servigos — art. 158, IV da CF e do Fundo de

Participagdo dos Municipios — art. 159, I, alinea b, da CF, cumulativamente ou
apenas um destes; 2) o Quadro de Estimativa de Impacto Orcamentario-
Financeiro aponta para as despesas com a presente acio nos exercicios

financeiros de 2019 a 2021, bem como a dotag¢do onerada, extraida da Lek

|
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Orgamentéria Anual — Lei 8.898/2017, p. 191; 3) quanto & previsdo de deficit
do Resultado Primario para o atual e os préximos exercicios, este é decorrente
das previsdes do quadro recessivo da economia nacional no corrente ano.
Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito pela Diretora Financeira e
pelo Assessor de Servigos Técnicos da Casa, pessoas eminentemente técnicas
do 6rgao, cuja fundamentagdo se respalda esta Consultoria Juridica, posto que
matéria financeira e contdbil ndo pertence ao seu dmbito de competéncia.
Assim, nossa manifestacio juridica leva em consideragdo a presuncio de

verdade contdbil-financeira exarada por quem de direito.

E o relatério.

PARECER:

Inicialmente anotamos que o projeto visa
obter autorizagio para contratagio de operagio de crédito, ou seja,
financiamento junto & Desenvolve SP Agéncia de Fomento do Estado de Sdo
Paulo, até o montante de R$ 2.600.089,20, para elaboracio do Plano de
Mobilidade Urbana de Jundiaf, contemplando os servigos ¢ infraestruturas que

relaciona, seguindo diretrizes emanadas pelo Ministério das Cidades.

Posto isso, a proposta em exame se nos
afigura revestida da condigdo legalidade no que concernc A competéncia (art.
6°% 1), € quanto & iniciativa, que € privativa do Chefe do Executivo (art. 46,
inciso IV e VI, c.c. o art. 72, incisos III e XII), sendo os dispositivos
destacados da Lei Orgénica de Jundiai. Da leitura da propositura, em especial,

sua justificativa, se nota a indicacdo da finalidade a que se destina o projeto, %
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visando obedecer ao mandamento do artigo 167, 1II e incisos da Constituicio
da Reptiblica’, que é de buscar autorizagio legislativa para celebracio de
contratacdo de financiamento entre 0 Municipio de Jundiai e & Desenvolve SP,
destinada & elaboracdo do Plano de Mobilidade urbana de Jundiai, no &mbito
da Linha VIA SP. Para garantir o principal e encargos da operagio de crédito?,
o Executivo vinculard como garantia para liquidagdo total da divida das
operagdes de crédito, os recursos provenientes do Imposto sobre Operagdes
Relativas & Circulagdo de Mercadorias e Servigos — art. 158, IV da CF e do
Fundo de Participagdo dos Municipios — art. 159, I, alinea b, da CF,

cumulativamente ou apenas um destes, conforme previsio no art, 2°,

Quanto a0 aspecto material, o projeto
supra encontra-se, salvo melhor juizo, de acordo com os parimetros
constitucional e legal, notadamente o art. 167, V, da CF° e incisos II e III, do §

1°, do art. 43, da Lei Federal n°® 4.320/64%.

A contratacdo de operacio de crédito

deve obedecer, outrossim, aos artigos 32 e 33, da LRE. Di-los:

! Diz o referido artigo: Artigo 167 - “Sdo vedados: (...); IIl - a realizacdo de operagées de
créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizagdes
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta; (...)”

2 Operagéo de crédito — Compromisso financeiro assumido em razio de mutuo, abertura de crédito,
emissdo e aceite de titulo, aguisigéo financiada de bens, recebimento antecipado da venda a termo
de bens e servicos, arrendamento mercanti e outros derivativos financeiros, além da
assungéo,reconhecimento ou confisséo de dividas pelo Municipio.

*Art. 167, Sdo vedados: {...) V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicagéo dos recursos correspondentes (...)
“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos

disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio compromstidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagio parcial ou total de dotagGes orgamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

IV - o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ac poder
executivo realiza-las.

%
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Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condigdes
relativos & realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da Federagao, inclusive
das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 12 0 ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus Orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o
interesse econdmico e social da operagdo e o atendimento das seguintes
condigdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagao, no texto da
let orgamentéria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclus&o no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes
da operagéo, exceto no caso de operagbes por antecipagéo de receita;

lIl - cbservancia dos limites e condigbes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizagéo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagio
de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Ili do art. 167 da Constituicao;

VI - observancia das demais restrigdes estabelecidas nesta Lei Gomplementar.

§ 22 As operagdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da
lei orcamentdria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado
que atenda as suas especificidades.

§ 32 Para fins do disposto no incisc V do § 1%, considerar-se-4, em cada
exercicio financeiro, o total dos recursas de operagdes de crédito nele ingressados
e o das despesas de capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serfo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma
de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo
fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federagdo, se resultar a
diminuigao, direta ou indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido
por instituigao financeira controlada pelo ente da Federagdo, o valor da operagdo
serd deduzido das despesas de capital;

I - (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribuicbes proprias do Senado Federal 8 do Banco
Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro efetronico centralizado
e atualizado das dividas plblicas interna e externa, garantido o acesso plblico as
informagdes, que incluirdo:

| - encargos e condigbes de contratagao;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobilidria,
operagdes de crédito e concessdo de garantias.

§ 52 Os contratos de operagdo de crédito externo nio conterdo clausula qu
importe na compensagao automatica de débitos e créditos. X
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§ 62 O prazo de validade da verificagdo dos limites e das condigdes de que
trata este artigo e da andlise realizada para a concessao de garantia pela Unido
sera de, no minimo, 90 (noventa) dias e, no méximo, 270 (duzentes e setenta) dias,

a critério do Ministério da Fazenda, (Incluido pela Lei
Complementar n° 159, de 2017)

Ant. 33. Ainstituicao financeira que contratar operagac de crédito com ente da
Federagéo, exceto quando relativa a divida mehilidria ou & externa, devera exigir
comprovagéo de que a operagéo atende as condigbes e limites estabelecidos,

§ 12 A operagao realizada com infragéo do disposto nesta Lei Complementar
serd considerada nula, procedendc-se ao seu cancelamente, mediante a devolucao
do principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 22 Se a devolugdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos,
serd consignada reserva especifica na lei orgamentaria para o exercicio seguinte.

§ 32 Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagdo, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 32 do art. 23.

§ 42 Também se constituira reserva, no montante equivalente ao excesso, se

néo atendido o disposto no jnciso Il do art. 167 da Constituicdo, consideradas as
disposigdes do § 32 do art. 32.

Nesse passo, por forca da Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 32, § 19, inc. I, da Lei Complementar n® 101/200)
€ condi¢do da contratagdo de operacdo de crédito a existéncia de prévia c

expressa autorizagao legislativa, o que se faz por meio da presente propositura

Ademais, faz-se necessario por forga do
supracitado ordenamento juridico a inclusio no orcamento ou em créditos

adicionais dos recursos provenientes da operagio.

Pelo projeto, é o Poder Executivo
autorizado a celebrar operacdo de crédito com a Desenvolve SP Agéncia de
Fomento do Estado de Sao Paulo, até o montante de R$ 2.600.089,20, para

elaboracgo do Plano de Mobilidade Urbana, cujas condigbes encontram-se
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previstas no artigo 2° da proposicao de lei, observada a legislacao vigente, em
especial as disposigdes da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000.

De acordo com o projeto, o Municipio
fica autorizado a oferecer a vinculagéo em garantia das operag¢des de crédito,
por todo o tempo de vigéncia dos contratos de financiamento e até a liquidacdo
total da divida, sob a forma de reserva de meio de pagamento, das receitas de
transferéncias oriundas do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Servigos - ICMS (artigo 158 inciso IV da CF) e do Fundo de
Participagio dos Municipios - FPM (artigo 159, inciso I, alinea b da CF),
cumulativamente ou apenas um destes, em montante necessirio e suficiente
para a amortizagio das parcelas do principal e o pagamento dos acessérios da

divida.

Assim, as receitas de transferéncias
sobre as quais se autoriza a vinculacfio em garantia, em caso de sua extingio,
serao substituidas pelas receitas que vierem a ser estabelecidas

constitucionalmente, independentemente de nova autorizagéo.

Conforme consta na propositura — art. 3°
-, 0 Municipio fica autorizade a constituir 2 Desenvolve SP Agéncia de
Fomento do Estado de Sao Paulo como sua mandatiria, com poderes

irrevogavers e irretrativeis, para receber os recursos vinculados.

Os orcamentos municipais consignario,
obrigatoriamente, as dotagbes necessdrias as amortizagGes e aos pagamentos
dos encargos anuais, relativos aos contratos de financiamento a que se refere o

artigo 1° da propositura de lei (cfe. projetado artigo 5°). K
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Desta forma, a matéria € de natureza
legislativa, e o aval da Cdmara é indispensével (art. 13, TIT ¢ XIV, da Carta de
Jundiaf). Reitere-se que, conforme os projetados arts. 4° e 5°, o Executivo
consignard nos orcamentos anuais 0s recursos necessatios ao atendimento da
contrapartida financeira do Municipio no projeto e das despesas relativas a
amortizagdo do principal, juros e demais encargos decorrentes da operagio de

crédito.

Uma vez que se busca autorizacdo para
contratacao de financiamento, que serd consignado como receita no orcamento
via créditos especiais (art. 6°), o intento somente pode se consubstanciar
através de lei e aberto via decreto do Executivo, motivo pelo qual o aval da
Camara € indispensavel (art. 42 da Lei federal 4.320/64, c¢/c o art. 13, III, da
Carta de Jundiai).

Sobre os créditos especiais ensina o E.
TCE/SP (O Tribunal e a Gestao Financeira dos Prefeitos - Fevereiro
2012, pagina 15)

‘No quotidiano, no dia a dia da Administragdo, a LOA é a
peca mais importante para que se concretizem as politicas
publicas. Nunca é demais lembrar que, na érea
governamental, ndo se gasta um cenftavo sem a

correspondente autorizagdo orgamentaria (art. 167, | e Il da

CF). %
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No curso de sua execugdo, a lei orgamentaria pode ser
alterada mediante os créditos adicionais, que assim se

decompbem:

* Suplementares, destinados a reforgar dotagdo antes

prevista;

» Especiais, destinados a criar dotacdo nao antevista na

lei de orgcamento;

» Extraordinédrios, destinados a despesas urgentes e

imprevistas. {...)"

Na mesma cartilha ha mengao
(pagina 17) das recomendagoes do E. TCE/SP sobre o tema:

“(...) Na anélise dos instrumentos orgamentérios, tem feito

esta Corte recomendagdes como as que seguem:

I. O Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) devem estabelecer, por programa de

governo, custos estimados e metas fisicas.

/. Os programas govemamentais devem ser melhor

previstos, evitando-se elevada modificacdo do orcamento,

guer mediante créditos adicionais ou por meio de

transposicées, transferéncias e remanejamenfos.

lIl. Salutar que seja moderada, proxima a inflagdo do ano
seguinte, a margem orgamentaria para abertura, por
decretfo, de créditos suplementares (art. 165, § 8° da CF). %




Cdmara Murzicipg! 'EV“&J
Jundiai >

sho ravio

IV. A Lei de Diretrizes Orgamentarias deve estar municiada
dos Anexos de metas e riscos fiscais (art. 4°, § 1° a 3° da

Lei de Responsabilidade Fiscal).

V. A Lei de Diretrizes Orgamentarias deve evidenciar
critérios objetivos para limitagdo de empenho, caso haja

queda na receita estimada (art. 4° 1, "b” da LRF).

VI. A Lei de Diretrizes Orgcamentarias precisa enunciar
O objetivas condigbes para subvencionar entidades do
terceiro sefor (art. 4°, 1, “f ” da LRF).

VII. A Lei Crcamentaria Anual deve abranger fodas as

i entidades publicas do Municipio, atendendo ao principio
' orcamentario da unidade (art. 165_§ 5° | da CF).

VIll. Oriundos da participagdo popular (art. 48, LRF), as
obras e outros projetos devem se individualizar na Lei
Orcamentaria  Anual, em  especificas  calegorias

| programaticas.

IX. A transposic8o, transferéncia e remanejamento devem

‘ estar precedidos de lei especifica (art. 167, VI da CF).

X. A Lei Orgamentéria Anual precisa detalhar-se até o nivel
do elemento de despesa (art. 15 da Lei n°. 4.320, de 1964)

| (.)"

| O presente projeto autoriza que o
Prefeito Municipal realize operagio de crédito e promova as alteragdes no

orcamento para fazer constar a previsao do gasto, objeto do presente projeto,:‘
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devendo obedecer as orientagdes legais, de ordinario, e da Corte de Contas, em

especial.

Outrossim, cabe apontar que em
observéncia a legislagdo de regé€ncia (LRF, Lei 4320/64), deve-se atentar que:
(I) ndo se trata de operacdo de crédito com finalidade imprecisa ou com
dotagdo ilimitada, e (II) a operacdo de crédito respeita os limites de

endividamento do Municipio.

O presente financiamento, repita-se,
concede como garantia do principal, encargos e acessérios dos financiamentos
ou operagdes de crédito, as receitas mencionadas nos artigos 158 e 159, inciso
I, alinea b, e pardgrafo 3° ambos da CF, referentes a cota-parte do ICMS e

FPM (ou receitas que vierem a substitui-las).

Sobre o mérito, manifestar-se-4 o
Soberano Plenério, cujas informagoes e elementos insertos na proposta deverdo
ser sopesados pelos nobres Edis, pelo mérito, observando os principios
norteadores da Administracio Piiblica (art. 37, caput, da CF) na condicio de

“Juizes do interesse publico”.

Além da Comissao de Justica e Redagio,
nos termos do disposto no inc. I do art. 139 do Regimento Interno da

Edilidade, sugerimos a oitiva da Comissao de Financas ¢ Orgamento.
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QUORUM: maioria simples (art. 44,
caput, LO.M.).

Jundiai, 3 de de 2018.

Aoialdo Solter Vi,

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico Procurgdor-Geral

® Observamos que a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, nos termos da LRF (cfe.
“LRF — Guia de crientagdo para os Municipios" do Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestio
e BNDES, péagina 23).
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO PROCESSO 80.913

PROJETO DE LEI 12.582, do PREFEITO MUNICIPAL, que autoriza operagdo de crédito com
Desenvolve SP — Agéncia de Fomento do Estado de S&o Paulo para elaboragdo do Plano de Mobilidade
Urbana de Jundiai; e autoriza correlata caugdo e crédito orgamentario (R$ 2.600.089,20).

PARECER

A propositura apresentada a esta Comissdo, de autoria do Prefeito Municipal, tem por
objeto autorizar contratagdo de operagdo de crédito com Desenvelve SP - Agéncia de Fomento do Estado
de Sdo Paulo, para elaboragio do Plano de Mobilidade Urbana de Jundiai e autorizar correlata caugéo e

crédito orgamentario, no montante de R$ 2.600.089,20.

A matéria encontra-se revestida de legalidade quanto & competéncia (art. 6°, I), ¢
quanto & iniciativa, que é privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal (art. 46, [V e VI, c.c. art. 72,

111 e XII), em conformidade com a Lei Orgénica do Municipio de Jundiai.

Desta forma, faz-se necessaria a autorizag@o legislativa (art. 13, I1I e XIV, da LOM),
pois se trata de contratacdo de financiamento que sera consignado como receita no orgamento ou em

créditos adicionais, sendo, portanto, indispensavel o aval desta Casa de Leis.

Assim, demonstrados os relevantes propdsitos da proposta em andlise, bem como sua

legalidade e constitucionalidade, consignamos o nosso voto favoravel a sua aprovagéo.

E o relatdrio.

APROVADO Sala das Comissdes, 03/07/2018.

O>310H 1%

Eng. RCELO GASTALDO
Presidente e Relator

AORI hvo SpmrT it pas Shwtos

ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICA S VIEIRA

Dika Xique Xilne Edicarlos Vetor Oeste : STM 0\95{5
q —aama

PAULO SERGI® MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA

Paulo Sergio « D¢legado

Elt
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO PROCESSO 80.913

PROJETO DE LE! 12.582, do PREFEITO MUNICIPAL, que autoriza operagiio de crédito com
Desenvolve SP — Agéncia de Fomento do Estado de Sdo Paulo para elaboragiio do Plano de Mobilidade
Urbana de Jundiai; e autoriza correlata caugiio e crédito orgamentdrio (R$ 2.600.089,20).

PARECER

A presente proposta busca obter a devida autorizagfo legislativa para a realizagiio de
operagdo de crédito junto 2 Agéncia de Fomento do Estado de Sdo Paulo — Desenvolve SP, até o montante
de RS 2.600.089,20, para serem utilizados na elaboragio do Plano de Mobilidade Urbana de Jundiai, além

de autorizar correlata caugéo e crédito orgamentario.

Segundo o Parecer n® 0034/2018, da Diretoria Financeira da Casa, “o municipio vinculara
como garantia para liquidagfo total da divida das operagdes de crédito, os recursos provenientes do
Imposto Sobre OperacSes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Servigos-ICMS e do Fundo de

Participag@o dos Municipios-FPM™.

Por essas razdes e levando em conta a importincia da elabora¢io do Plano de Mobilidade

Urbana para o Municipio, consignamos o nesso voto favorivel a aprovagio do projeto em questio.

E o relatério.

APROVADO
O>)18

O PALMARINI

Delano
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Processo 80.913

Autografo
PROJETO DE LEI N°. 12.582
Autoriza operagdo de crédito com Desenvolve SP — Agéncia de Fomento do
Estado de Sdo Paulo para elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana de
Jundial; e autoriza correlata caucio e crédito orcamentdrio (RS 2.600.089,20).

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, faz

saber que em 03 de julho de 2018 o Plenério aprovou:

Art. 12, Fica o Chefe do Executivo do Municipio de Jundiaf autorizado a celebrar
com a DESENVOLVE $P - AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO operagdo de crédito até
o montante de R$ 2.600.089,20 (dois milhBes, seiscentos mil, oitenta e nove reais e vinte centavos)
destinada & elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana de Jundiai, no &mbito da Linha Via SP,
observada a legislacio vigente, em especial as disposi¢bes da Lei Complementar n2 101, de 04 de

maio de 2000.

Art. 22, Fica o Municipio autorizado a oferecer a vinculagdo em garantia das
operacBes de crédito, por todo o tempo de vigéncia dos contratos de financiamento e até a
liquidagdo total da divida, sob a forma de Reserva de Meio de Pagamento, das Receitas de
Transferéncias oriundas do Imposto sobre Opera¢Bes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e

Servigos — ICMS, com amparo no art. 158 inciso IV da CF e do Fundo de Participagdo dos Municipios

G
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— FPM, com fundamento no art. 159, inciso |, alinea b da Constituic3o Federal, cumulativamente ou
apenas um destes, em montante necessdrio e suficiente para a amortizacio das parcefas do

principal e o pagamento dos acessérios da divida.

Pardgrafo (nico. As receitas de transferéncias sobre as quais se autoriza a
vinculagdo em garantia, em caso de sua extingdo, serfio substituidas pelas receitas que vierem a

serem estabelecidas constitucionalmente, independentemente de nova autorizaggo.

Art. 32, O Chefe do Executivo do Municipio estd autorizado a constituir a

. Desenvolve SP - Agéncia de Fomento do Estado de S30 Paulo como sua mandatdria, com poderes
irrevogaveis e irretrataveis, para receber junto as fontes pagadoras das receitas de transferéncias

- mencionadas no caput do art. 22, 0s recursos vinculados, podendo utilizar esses recursos no

. pagamento do que |he for devido por for¢a dos contratos a que se refere o art. 12,

Pardgrafo Unico. Os poderes mencionados se limitam aos casos de

inadimplemento do Municipio e se restringem as parcelas vencidas e nio pagas.
Art. 42, Fica o Municipio autorizado a:

| - participar e assinar contratos, convénios, aditivos e termos que possibilitem a

execucdo da presente Lei;

Il - aceitar todas as condigGes estabelecidas pelas normas da Desenvolve SP -
. Agéncia de Fomento do Estado de Sdo Paulo, referentes as operagdes de crédito, vigentes 3 época

da assinatura dos contratos de financiamento;

Hl - aceitar o foro da cidade de Sdo Paulo para dirimir quaisquer controvérsias

decorrentes da execugdo dos contratos.

Art. 52. Os orgamentos municipais consignardo, obrigatoriamente, as dotagbes
necessdrias as amortizacdes e aos pagamentos dos encargos anuais, relativos aos contratos de

financiamento a que se refere o art. 12.

Art. 62. Fica o Chefe do Executivo autorizado a abrir créditos especiais

destinados a fazer face aos pagamentos de obrigacBes decorrentes das operagBes de crédito ora

autorizadas.
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(Autdgrafo do PL 12.582 - fls, 3)

Art. 7. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em trés de julho de dois mil e dezoito

(03/07/2018).

Ldar

G VO MARTINELL]
Presidente

fspp



VAR

Camara Municipal
L ] rd

Jundiai

sho ravio
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Jundiai, 04 de julho de 2018.
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Diret! iglativa

o 1 (L

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n® 8.987, objeto

do Projeto de Lei n° 12.582, promulgada nesta data, por este Executivo.

portunidade, reiteramos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragho.

LOIZIFERNANDO MACHADO

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

sce.l

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fones (11} 4589-8421/4589-3435




Processp n® 11.092-4/2018
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT — sp

LEIN.® 8.987, DE 04 DE JULHO DE 2018

Autoriza operacio de crédito com Desenvolve SP ~ Agéncia de Fomento

do Estado de So Paulo para elaboragfio do Plano de Mobilidade Urbana

de Jundiaf; e autoriza correlata caugiio e crédito orgamentario
(R$ 2.600.089,20).

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA{, Estado de Sio Paulo, de acordo
com o que decretou a Comara Municipal em Sessdo Extraordinaria realizada no dia 03 de
julho de 2018, PROMULGA  a seguinte Lei:-

Art. 1° Fica o Chefe do Executivo do Municipio de Jundiai autorizado a celebrar
com a DESENVOLVE SP - AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO
operagdo de crédito até o montante de R$ 2.600.089,20 (dois milhdes, seiscentos mil,
oitenta e nove reais e vinte centavos) destinada a elaboracio do Plano de Mobilidade
Urbana de Jundiai, no 4mbito da Linha Via SP, observada a legislagio vigente, em especial

as disposi¢Ges da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 2°. Fica o Municipio autorizado a oferecer a vinculagio em garantia das
operagles de crédito, por todo o tempo de vigéncia dos contratos de financiamento e até a
liquidagdo total da divida, sob a forma de Reserva de Meio de Pagamento, das Receitas de
Transferéncias oriundas do Imposto sobre Operagdes Relativas 2 Circulagdo de
Mercadorias € Servigos —~ ICMS, com amparo no art. 158 inciso IV da CF e do Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM, com fundamento no art. 159, inciso I, alinea b da
Constituigdo Federal, cumulativamente ou apenas um destes, em montante necesséario e
suficiente para a amortizagdo das parcelas do principal e o pagamento dos acessérios da
divida.

Pardgrafo idnico. As receitas de transferéncias sobre as quais se autoriza a

vinculagdo em garantia, em caso de sua extingdo, serfio substituidas pelas receitas que

vierem a serem estabelecidas constitucionalmente, independentemente de nova autorizago.

Art. 3°. O Chefe do Executivo do Municipio estd autorizado a constituir a
Desenvolve SP - Agéncia de Fomento do Estado de Sdo Paulo como sua mandataria, com
poderes irrevogéaveis e irretrataveis, para receber junto as fontes pagadoras das receitas de
transferéncias mencienadas no caput do art. 2°, os recursos vinculados, podendo utilizar
esses recursos no pagamento do que lhe for devido por forga dos contratos a que se refere o

art. 1°

E=

/




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAf - sP

(Lei n° 8.987/2018 — fls. 2)

Pardgrafo inico. Os poderes mencionados se limitam aos casos de inadimplemento

do Municipio e se restringem &s parcelas vencidas e nfio pagas.
Art. 4° Fica o Municipio autorizado a:

I - participar e assinar contratos, convénios, aditivos e termos gue possibilitem a

execucdo da presente Lei;

Il - aceitar todas as condigdes estabelecidas pelas normas da Desenvolve SP -
Agéncia de Fomento do Estado de S#io Paulo, referentes as operages de crédito, vigentes 2

¢poca da assinatura dos contratos de financiamento;

I - aceitar o foro da cidade de S#Zo Paulo para dirimir quaisquer controvérsias
decorrentes da execugdo dos contratos.

Art. 5°. Os orgamentos municipais consignaro, obrigatoriamente, as dotages
necessarias as amortizagdes e aos pagamentos dos ¢cargos anuais, relativos aos contratos

de financiamento a que se referc o art. 1°.

. Art. 6°. Fica o Chefe do Executivo autorizado a abrir créditos especiais destinados a

fazer face aos pagamentos de obrigagBes decorrentes das operagbes de crédito ora

autorizadas.

Art. 7°. Esta Lei entra eh vigor jia data de sua publicaciio.

1
i

LU¥Z FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

Publicada na Imprensé Oficial do Municipio e registrada na Unidade de Gestiio de Negécios
Juridicos e Cidadania da Prefeitura do Municipio de Jundiai, aos quatro dias do més de julho
de dois mil e dezoito.
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