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PROJETO DE LET N, 12.580
(Faouaz Taha)

Altera a Lei 6.607/2005, que prevé cuidados higiénicos no comércio de
alimentos para consumo imediato, para regular o uso de canudos.

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 6.607, de 23 de novembro de 2005, que prevé
cuidados higiénicos no comércic de alimentos para consumo imediato, alterada pelas Leis n% 7.704,
de 17 de junho de 2011; e 8.805, de 29 de junho de 2017, passa a vigorar acrescido do scguinte

pardgrafo, convertendo-se o seu pardgrafo tinico em § 1%
“Art. 1% (.)

(...)

(pardgrafo). Ne caso do inciso V do ‘caput’ deste artigo, os canudos e as

embalagens serdo feitos de material biodegraddvel ou recicldvel.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

Um dos temas mais importantes ¢ discutidos nos dias atuais ¢ a preservagio
do meio ambiente. O excesso de produgio de lixo e sua destinagio influenciam bastante nesse tema ¢

precisam ser debatidos de maneira séria e coerente,

Materiais que ndo sejam biodegraddveis n&o conseguem ser dccompostos de
maneira natural. Maleriais pldsticos, por exemplo, ndo sio absorvidos pela natureza e acabam cm
aterros ou em nossos oceanos ¢, devido a correntes maritimas, chegam a vagar pelo planeta inteiro,

causando a morte de muitos animais aguéticos que os ingerem.
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Como se ja nio bastasse o sério problema ambicntal, os canudos plasticos
afetam também a nossa satde, pois contém Bisfenol A (BPA), um produto quimico que imita a
atividade de hormdnios, como o estrégeno no corpo, o que pode levar a distirbios reprodutivos,

cncer de mama ¢ de préstata, diabetes e doengas cardiacas, entre outras.

Por outro lado, materiais biodegradéveis sio aqueles que t8ém decomposicio

natural, ou seja, sdo absorvidos pela natureza sem gerar danos ambientais.

Desta forma, usar itens reutilizdveis e reciclar sempre quc possivel ajuda a
reduzir drasticamente a quantidade de lixo que se acumula em aterros ou nos oceanos, beneficiando
assim o meio ambiente ¢ a sadide da populacio, sendo exatamente isso que busco com a presenic

iniciativa.

Sala das Scssoes, 02/07/2018

FAO HA

/ns
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo .

(Compilagdo — atualizada até @ Lei n® 8.805, de 29 de junho de 2017)"

LEIN.® 6.607, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2005

Prevé cuidados higiénicos no comércio de alimentos para consumo

imediato; e revoga a correlata Lei 3.879/92.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Séo Paulo, de acordo com o que
decretou a Camara Municipal em Sesséio Ordinaria realizada no dia 25 de outubro de 2005,
PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1® O comércio de alimentos preparados ou *in natura” para consumo imediato far-se-4
respeitando-se os seguintes cuidados higiénicos:

I — uso de luvas adequadas e/ou pegadores préprios, por quem manuseie on venda os
alimentos;

IT — uso de touca e vestimenta adequada, por quem cozinhe os alimentos;

III — colocagio de tampas ou protetores sobre os recipientes onde os alimentos sfio expostos;
IV — o alimento sera identificado no recipiente com cartfio ou plaqueta ou em cardépio afixado
em local visivel, especificando-se ingredientes e temperos; no balcfo havera termdmetro em
local visivel; o alimento quente permanecera a 60° (sessenta graus celsius), no minimo, e o frio
a 10° (dez graus celsius), no maximo; o alimento permanecerd exposto por 03 (trés) horas, no
méximo; a reposi¢io far-se-& com troca da bandeja; haverd, na passagem para o balciio, pia
para higiene pessoal; (Acrescido pela Lei n.® 7.704, de 17 de junho de 2011)

V — no caso de fornecimente de canudo, palito, sal e agiicar, estes serdo disponibilizados em
embalagem individualizada. (Acrescido pela Lei n.° 8.805, de 29 de junho de 2017)

Pardgrafo tinico. O disposto neste artigo aplica-se a:

I — restaurantes;

II — bares, lanchonetes e similares;

III — padarias, confeitarias e similares;

P—veieulose-earrinhos-de-vendedores-ambulantes;

IV — veiculos e carrinhos de vendedores ambulantes, no que couber; {Redagdio dada pela Lei n.°
Z.704, de 17 de junho de 2011)

' Esta compilacdo foi elaborada pela Cimara Municipal de Jundiai com a finalidade de facilitar a
consulta por municipes ¢ demais interessados. Ela niio substitui as leis publicadas na Imprensa Oficial do
Municipio.




fis Uo

Cémara Municipal de Jundiai —@-

Estado de Sao Paulo

{Compilagdo da Lei v* 6.607/2005 — pag. 2)

V — bancas de venda de alimentos, no que couber; (Redagdio dada pela Lei n.° 7.704, de 17 de
Junho de 2011)

VI - feiras livres, no que couber. (Redagdo dada pela Lei n.” 7.704, de 17 de junho de 2011)
Art. 22 Para os efeitos desta lei, consideram-se:
I — alimentos preparados:
a) refeicdes servidas pelo sistema “self-service™;
b) pées, doces, biscoitos, bolachas e similares;
O ¢) frios, sanduiches, lanches e petiscos;
d) sucos naturais;
IT — alimentos “in natura”: frutas ingeridas com a casca ou descascadas.

Art. 32 A fiscalizaglio quanto 4 aplicagiio desta lei far-se-d pela Secretaria Municipal de Saade.

Parigrafo dnice. Ao infrator aplicar-se-a: (Pardgrafo, incisos e alineas acrescidos pela Lei n.°
7.704, de 17 de junho de 2011)

I - notificagfio e prazo de 30 (trinta) dias para o cumprimento da lei;

Il — descumprida a notificagdo, multa de 10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs;
{Redagdio dada pela Lei n.° 8.805, de 29 de junho de 2017)
O I1I - na reincidéncia, multa dobrada;
IV — em nova reincidéncia, multa correlata e sucessivamente:
a) ndo-renovagio da licenca;
b) cassagdo da licenca.
Art, 4* E revogada a Lei n° 3.879, de 13 de janeiro de 1992.

Art. 5¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publicacfio.

ARY FOSSEN
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negécios Juridicos da Prefeitura do

Municipio de Jundiai, aos vinte e trés dias do més de novembro de dois mil ¢ cinco.
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 669
PROJETO DE LEI N° 12.580 PROCESSO N° 80.897
De autoria do Vereador FAOUAZ TAHA, o

presente projeto de lei altera a Lei 6.607/2005, que prevé cuidados higiénicos no comercio de

alimentos para consumo imediato, para regular o uso de canudos.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
03/04, e vem instruida com o documento de fls. 05/06.

E o relatério.

PARECER:

O projeto de lei, em que pese a sua finalidade,

n&o se reveste das condigbes de constitucionalidade, pelas razées que passamos a discorrer.

DA ILEGALIDADE

A proposta ndo encontra respaldo na Carta de
Jundiai, e representa ingeréncia em ambito da iniciativa privada, inobservado o principio da

iniciativa no comércio,

O presente projeto de lei exige que determinado
produto — canudos de plastico-e respectivas embalagens — para uso no comércio, sejam feitos
de material biodegradavel ou reciclavel. Noutro giro verbal, busca proibir a utilizagio de
canudos de plastico na comuna jundiaiense, com viés de preservagdo ambiental.

Todavia, o projeto de lei & inconstitucional pelos
seguintes aspectos: (i) malfere o livre exercicio da atividade econdmica (artigo 170, paragrafo
Gnico, da CRB); (ii) trata de tema reservado a Unido e aos Estados (artige 24, inciso V, da X
CRB); (iii) ndo alcanga matéria de interesse local {les&o ao artigo 1° c.c. artigo 18 da CRB).
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Da les&o ao livre exercicio da atividade econémica. Matéria que ndo abarca o interesse

local. Da lesdo ao pacto federativo.

C projeto de lei interfere no livre exercicio da
atividade econdmica, fator que inobserva o disposto no art. 170 da Carta Magna, que em seu

paragrafo Unico assim estabelece:

“Art. 170 - (...) Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagéo de érgdos

publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

Para corroborar com este nosso entendimento,
nos reportamos & Ac&o Direta de Inconstitucionalidade 0066432-84.2012.8.26.0000, que
alcanga tema correlato, que julgou inconstitucional lei do Municipio de Suzano que dispde
sobre a proibigdo de comercializagio de tinta spray aos menores de idade perante a lei civil e
da outras prioridades.

Extrai-se daquele julgado, tendo por base a
analise do Procurador-Geral de Justica naquele caso, que “a proibicdo de venda de
determinado produto a menores ndo se afigura como matéria de predominante interesse loca!l
a animar o exerclcio da competéncia normativa municipal, 4 luz do art. 30, I, da Constituigdo
federal.

E, complementa a ligdo: “Se é adequado afirmar
que o Municlpio, com base no art. 30, I, Il e VIli, da Constituigdo Federal, tem competéncia
normativa para disciplina de atividades comerciais no seu fteritério, ndo é correlo estendé-ia
para além dos limites como se d4, por exemplo, com a prescricdo abstrata e genérica de
comando proibifivo do comércio a certa categoria de sujeitos porque se trata de questdo de
cunho nacionaf’. . %
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O Supremo Tribunal Federal decidiu que:

(..) 2. E inconstitucional lei municipal qgue, na competéncia legisialiva
concorrente, utilize-se do argumento do interesse local para restringir ou
ampliar as determinagées contidas em texto normativo de dmbite nacional. (...)
(RT 892/119)* .

No mesmo sentido se denota da leitura de V.

Aresto do Egrégic Supremo Tribunal Federal:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVC - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LE| N° 12,420, DE 13.01.1999, DO ESTADO DO
PARANA, QUE ASSEGURA A0 CONSUMIDOR O DIREITO DE OBTER
INFORMACOES SOBRE NATUREZA, PROCEDENCIA E QUALIDADE DOS
PRODUTOS COMBUSTIVEIS, COMERCIALIZADOS  NOS POSTOS
REVENDEDORES SITUADOS NAQUELA UNIDADE DA FEDERACAQO -
ALEGAGAO DE OFENSA AOS ARTS. 22, |, IVE XII, 177, §§ 1°E 2°, IE Ill, 238 E
170, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL — MEDIDA CAUTELAR - 1. A
plausibilidade juridica da Agdo Direta de Inconstitucionalidade ficou
consideravelmente abalada, sobretudo diante das informagdes do Exmo. Sr.
Governador do Estado do Parané. 2: Com-efeito, a Constituicio Federal, no art.
24 intisos V-é Vili,_abribtii competéncia.concorrente a Unido, aos Estados e ao

Distrito *Federal para legisiar, sobra :producdo e consumo e_responsabilidade por

dano ‘ao cdansumidor: O § 1° desse artigo esclarece que, no ambito da legislagao
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais. E o
§ 2° que a competéncia da Unido para as normas gerais nfo exclui a suplementar
dos Estados. 3. No caso, a um primeiro exame, o Estado do Parana, na Lei
impugnada, parece haver exercido essa competéncia suplementar, sem invadir a
esfera de competéncia da Unigo, para normas gerais. Alids, o préprioc Cédigo do
Consumidor, instituido pela Lei Federal n°® 8.078, de 1990, no art 55, a
estabeleceu. 4. E, como ficou dito, o diploma acoimado de inconstitucional nac
aparenta haver exorbitado dos limites da competéncia legislativa estadual

(suplementar), nem ter invadido a esfera de competéncia concorrente d
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combustiveis. 5. E claro que um exame mais aprofundado, por ocasifio do
julgamento de mérito da Agho, podera detectar alguns excessos da Lei em
questédo, em face dos limites constitucionais que se The impdem, mas, por ora, ndo
s&o eles vislumbrados, neste ambito de cognicdo sumaria, superficial, para efeito
de concess@o de medida cautelar. 6. Ausente o requisito da plausibilidade juridica,
nem & preciso verificar se o do periculum in mora esta4 preenchido. Ademais, se
tivesse de ser examinado, € bem provave! que houvesse de militar no sentido da
preservagdo temporaria da eficacia das normas em foco. 7. Medida Cautelar
indeferida. Plenario: votagdo unanime. (STF - ADIMC 1980 — TP — Rel. Min.
Sydney Sanches — DJU 25.02.2000 - p. 50).

Ha, portanto, flagrante lesdo ao pacto federativo
(artigo 1° e 18, ambos da CF/88) — clausula pétrea, a teor do artigo 60, § 4°, da CF/88 —, na
medida em que o Municipio pretende legislar sobre matéria de competéncia de outros entes
politicos.

Ensina a ligdo do Prof. José Afonso da Silva'
acerca do art. 170 da Carta da Nagéo, que estabelece o principio da livre iniciativa:

A liberdade de iniciativa envolve a liberdade de indisiria e comércio ou
liberdade de empresa e a liberdade de contralo. Consta no art. 170 como um
dos esleios da ordem econdmica assim como de seu pardgrafo tnico que
assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,

independente de autorizagdo de 6rgdos piblicos, salvo casos previstos na lei.”

E continua mais adiante o referido jurista:

“A Constituigdo declara que a ordem econdmica é fundada na valorizagéo do
trabalfio humano e na iniciativa privada. Que significa isso? Em primeiro lugar
quer dizer precisamente que a Conslituicdo consagra uma economia de
mercado, de natureza capitalista, pois a iniciativa privada & um principio basico
da ordem capitalista. Em segundo lugar significa que, embora capitalista, a
ordem econémica d& prioridade aos valores do frabalho humano sob#€ o

os demais valores da economia de mercado. Conquanto se frata de dec{aragdo

1in “Curso de Direito Constitucional Positive”, 92 edi¢io revista, 22 tiragem, p. 673.
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de principio, essa prioridade tem o sentido de orientar a intervencdo do Estado
na ecornomia, a fim de fazer valer os valores sociais do frabalho que, ao lado
da iniciativa privada, constituem o fundamento ndo sé da ordem econdmica,

mas da prépria Repiblica Federativa do Brasil (art. 1°, IV)"?

Acerca da tematica produgdo e consumo, o STF
assim ja decidiu:

Comercializagdo de produtos por meio de vasilhames, recipientes ou
embalagens reutilizdveis, Géas liquefeito de petrélec engarrafado (GLF).
Diretrizes relativas a requalificagdo dos botijoes. (...) Ofexio. Hommative

4 w;s

buesiivtadofcontémiTdifeizEs wielatvamentas. &0 Consumd = A . orodutas

%@gﬂmggﬁmﬁggg@ﬂémgm Mméﬁaﬁhemagg@gm&m qiiaw

Brasil. (. ) A lei host:hzada limita-se a promover a defesa do consumidor,
dando concregdo ao disposto no art. 170, V, da Constituigdo do Brasil. O texto
normativo estadual dispde sobre matéria da competéncia concorrente entre a
Unido, os Estados-membros e o Distrito Fedsral.

[ADI 2,359, rel. min. Eros Grau, j. 27-9-2006, P, DJ de 7-12-2006.}

ADI 2.818, rel. min. Dias Toffoli, j. 9-5- 2013 DJE de 19-8-2013

Lei 14.861/2005 do Estado do Parana. Informagdo quanio & presenga de
organismos geneticamente modificados em alimentos e ingredientes
alimentares destinados ao consumo huniwano e animal. Lei federal 11.105/2005
e Decretos 4.680/2003 e 5.591/2005. m” Eténcia iegisiativa.condonente. para
USR0S OB BT diGR: oS Um & e Prole 65 S UbfésA Ha Sallde A4} Ve Xl

dalGh (...) Ocorréncia de substituigdo — e ndo suplementagdo — das regras que

cuidam das exigéncias, procedimentos e penalidades relativos a rotulagem
informativa de produtos transgénicos por norma estadual que dispés sobre o
tema de maneira igualmente abrangente. Extrapolagfo, pelo Ilegislador
estadual, da auforizagdo constitticional voltada para o preenchimento de
lacunas acaso verificadas na legisiacdo federal. Precedente: ADI 3.035, rel.
min. Gilmar Mendes, DJ de 14-10-2005.

[ADI 3.645, rel. min. Ellen Gracie, j. 31-5-2006, P, DJ de 1°-9-2006.]
Vide ADPF 1089, rel. min. Edson Fachin, j. 30-11-2017, P

Informativo 88

2 QObra citada, p. 668.
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Vide ADI 3.356 e ADI 3.357, rel. p/ o ac. min. Dias Toffoli, j. 30-11-2017, P
informativo 886

Vide ADI 3.406 e ADI 3.470, rel. min. Rosa Weber, j. 29-11-2017, P, Informativo
886

Vide AD13.937, rel. p/ o ac. min. Dias Toffoli, j. 24-8-2017, P, Informativo 874

Repita-se, o projeto de lei & inconstitucional pelos
seguintes aspectos. (i) malfere o livre exercicio da atividade econémica (artigo 170, paragrafo
dnico, da CRB); (ii) trata de tema reservado a Unido e aos Estados (artigo 24, inciso V, da
CRB), (iii) ndo alcanga matéria de interesse local (lesao ao artigo 1° ¢.c. artigo 18 da CRB).

Do exercicio de matéria de interesse local e a preserva¢ao do meio ambiente.

Sempre que um projeto de lei revolve a
preservagéo do meio ambiente hd uma tendéncia de se estabelecer o paroxismo de ser
“contra” ou “a favor” do tema — a preservacao do meio ambiente.

Porém nao se trata disso, mas de estabelecer
que a Constituicio ao atribuir a competéncia ac Municipio para legislar sobre meio ambiente o
fez dentro de uma quadratura constitucional.

Cabe aqui colacionar entendimento do E. TJSP
sobre os limites legislativos do Municipio em tal seara, com citagdo de decisdio vinculante do E.
STF:

TJSP
ADIN N° 2113363-09.2015.8.26.0000
AUTOR: SINDICATO RURAL DE RIBEIRAO PRETO

REUS: PREFEITA DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO E CAMARA
MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°® 13.313/14,
que ‘dispde sobre a proibigdo de queimadas de canaviais localizadbs no
Municipic de Ribeirdo Preto”. COMPETENCIA LEGISLATIVA, Embkra o

Municipio tenha competéncia para” legisiar sobre matéria afeta ao
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a Iebislag’é"o federal e estadual, no que couber, o Gue ndo se verifica no caso. A

Lei Estadual n° 11.241/02 prevé forma gradativa de eliminagdo do fogo como
método de despalha da cana-de-agtcar Inexisténcia de lacuna na norma

estadual a ensejar a necessidade de suplementagédo da matéria. Afronta ao

pacto federativo -observada Repercussdo geral jé analisada pelo Supremo
Tribunal Federal. Desrespeito aos artigos 144 e 191 da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade configurada. Agdo julgada procedente.”

Consta do V. Aresto:

| “(...) E pacifico ¢ entendimento de que o Municipio tem competéncia para
legislar sobre matérias afefas ao meio ambiente. Trata-se até mesmo de
imposigdo constitucional, em defesa do meic ambiente ecologicamente
equifibrado, primeiro direito intergeracional reconhecido e positivado na ordem

juridica brasileira

()

Contudo, inobstante a equiparagdo do Municipio aos demais entes federativos
pelo constituinte de 1988, é cedigo que a competéncia de tais entes para
legislar cinge-se a “assuntos de inferesse local”, suplementando a legisiagéo
federal e estadual no que couber,

O Assim, “aos Municipios é dado legisiar para suplementar a legislagdo
estadual e federal, desde que isso seja necessério ao interesse local. A
normagao municipal, no exercicio dessa competéncia, h4 de respeitar as
normas federais e estaduais existentes” (Giimar Ferreira Mendes, Paulo
Gustavo Gonet Branco. Curso de direito constitucional. 67 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 855).

O deslinde do caso em anélise, porfanto, passa pela delimitagdo do alcance
deste inferesse local, a fim preservar o pacto federativo.

() |

De fato, a Conslituicdo Estadual garante aos municipios a autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira, “atendidos os principios estabelecidos na
Constituigdo Federal e nesta Constituigdo” (art. 144, grifou-se). k

N
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Em matéria ambiental, o "Estado e 0s Municipios providenciardo, com a
participagdo da coletividade, a preservagéo, conservagdo, defesa, recuperagéo
e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as
peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social

e econbmico* (art. 191 da Constituigdo Estadual).

O Supremo Tribunal Federal, analisando questdo analoga referente a ouiro
Municipio do Estado de Séo Paulo, posicionou-se no sentido de que a matéria
transcende o inleresse predominantemente municipal, na medida em que
aspectos sociais, polfticos e econdmicos, iguaimente relevantes, fazem frente &
solucao do problema.

Assim, decidiu a Suprema Corte que, na hiptese em tela, deve prevalecer a
sistematizagdo dada pelo legislador estadual paulista sobre normas conflitantes
municipais, fixando a seguinte tese: “O municipio é compstente para legislar
sobre o meio ambiente com a Unido e Estado, no limite do seu interesse local e
desde que lal regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos
demals entes federados (art. 24, Vi, cfc 30, incisos | e il, da Consiituicdo
Federal)” (grifou-se).

Na ocasido, o Pleno se posicionou pela inconstitucionalidade da Lei do
Municipic de Paulfinia que proibia a queimada da palha da cana de actcar,
posto que ja havia a regulamentagdo do Estado de Sdo Paulo na espécie, em
acérddo assim ementado.

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA
COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A
QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR E O USO DO
FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LE! MUNICIPAL N°
1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE
PAULINIA. RECONHECIDA  REPERCUSSAO  GERAL.
ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E
PARAGRAFO UNIGO, N° 14, 192, § 1° E 193, XX E XXI, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23,
VIE VI, 24, VIE 30, | E Il DA CRFB.

“1. O Municipio é competente para fegisfar sobre meio ambiente
com-Upido e Estado, no limite de seu interesse local esda de
que -tal, regramenio sefa e harmbnico com a di
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estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI c/c 30, |
e ll da-CRFB).

‘2. O Judiciario esté inserido na sociedade e, por este motivo,
deve estar atento também aos seus anseios, no sentido de ter
em mente o objelivo de saciar as necessidades, visto que
também é um servigo pablico.”

3. In casu, porquanto inegavel contelido multidisciplinar da
matéria de fundo, envolvendo questes sociais, econbmicas e
politicas, ndo é permitido a esta Corte se furtar de sua anélise
para o estabelecimento do aicance de sua decis&o. S&o eias: (i)
a relevante diminuigdo - progressiva e planejada - da ulilizagédo
da queima de cana-de-agticar; (if) a impossibilidade do manejo
de mdéquinas diante da existéncia de 4reas cultivaveis
acidentadas; (i} culfivo de cana em minifiindios; (i)
trabathadores com baixa escolaridade; (v) e a poluicdo existente

independentemente da opgéo escolhida.

“4. Em que pese a inevitavel mecanizagdo fotal no cultivo da
cana, € preciso reduzir ao méximo o seu aspecio negativo.
Assim, diante dos valores sopesados, editou-se uma lei estadual
que cuida da forma que entende ser devida a execugdo da
necessidade de sua respectiva populagdo. Tal diploma refiete,
sem duvida alguma, uma forma de compalibilizagdo desejgvel
pela sociedade, que, acrescida ao poder concedido diretamente
pela  Constituigdo, consolida de  sobremaneira  seu
posicionamento no mundo juridico estadual como um standard a
ser observado e respeitado pelas demais unidades da federagéo

adstritas ao Estado de S&o Paulo.

Py

*5. Sob a perspectiva estrifamente juridica, é interessante
observar o ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes
Meireles, segundo o qual ‘se caracteriza pela predominéncia e
ndo pela exclusividade do interesse para o municipio, em
relagdo ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto
municipal que ndo seja reflexamente de interesse esfadual e

nacional. A diferenga é apenas de grau, e ndc de sub;

(Direifo Administrative Brasileiro. Sdo Paulo; Malheiros
1996. p. 121.)
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“6. Fungdo precipua do municipio, que é atender diretamente o
cidadfo. Destarte, ndo & permitida uma interpretagdo pelo
Supremo Tribunal Federal, na qual ndo se reconhega o interesse
do municipio em fazer com que sua populagéo goze de um meio

ambiente equilibrado.

“7. Eniretanto, Impossivel identificar interesse local que
undamente a permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois
ambos os diplomas legisiativos tém o fito de resolver a mesma
hecessidade social, que é a manutengéo de um meio ambiente
equilibrado no que tange especificamente a queima da cana-de-
acucar.

“8. Distingdo entre a proibi¢do contida na norma questionada e a
eliminagdo progressiva discipiina na legislagdo estadual, que
gera efeitos lotalmente diversos e, caso se ople pela sua
constitucionalidade, acarmretard esvaziamenfo do comando
normativo de quem é competente para regular o assunto,
levando ao completo descumprimento do dever deste Supremo
Tribunal Federal de guardar a imperatividade da Constituigéo.

9. Recurso extraordinério conhecido e provido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 1.952, de 20 de
dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia®

(STF, RE n° 586.224/SP, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 05.03.2015).

Os canudos plasticos s&o fabricados e vendidos
em todo territério nacional, ou seja, o problema de sua destinag@o apés o uso, alcangando o
tema da “logistica reversa” (nociva ao meio ambiente) ndo se circunscreve ao ferritrio do
Municipio de Jundiai — a afastar a ideia de que se trata de interesse local.

Percebam, Nobres Edis, que os c¢anudos
plasticos continuar&o a ser vendidos nas demais cidades da regido e continuardo, v.g., (i) a
serem langados nos corpos d'agua a montante/jusante do Rio Jundiai (bacia do PCJ); (i) a
serem langados nos aterros sanitarios por outros Municipios.
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N&o se trata, portanto, de interesse local e néo
ha como se utilizar da retérica de preservacso do meio ambiente para ¢ fim de justificar a
constitucionalidade do tema, & luz do entendimento do E. STF e do E. TJSP,

Conclusio.

Desta forma, em face do exposto, a iniciativa
incorpora ébices juridicamente insanaveis. A inconstitucionalidade e a iiegalidade condenam a
propositura em razdo da matéria.

Deveré ser ouvida t30 somente a Comissdo de
Justica e Redagdo, em face de a propositura incorperar vicio exclusivo de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,
L.C.M.).

Jundiai, 3 de jutho de 2018.

/fanalclo Gatdu l/J.w.-.a
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Viei
Procuradot-Geral Procurador

Juka Arruda
Estagiaria de Direito

. M. Turchete
tagiaria de Direito
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 362

RETIRADA do Projeto de Lei 12.580/2018, de autoria do Vereador Faouaz Taha, que
altera a Lei 6.607/2005, que prevé cuidados higidnicos no comércio de alimentos para
consumo imediato, para regular o uso de canudos.

Defiro.
Providencie-se.

@’éﬁé‘&‘ﬁ
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REQUEIRO & Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei 12.580/2018, de minha autoria, que altera a Lei 6.607/2005, que prevé
cuidados higiénicos no comércio de afimentos para consumo imediato, para regular o uso
de canudos.

Sala das Sessbes, em 10 de julho de 2018,

FAQU T;\é:eA
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