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Ementa: Regula a realizagfo de obras que interfiram no pavimento das vias e logradouros publicos; e
revoga a Lei 8.555/2015, correlata.
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PROJETODE LEIN® 12,561
(Cristiano Lopes, Edicarlos Vieira e Romildo Antonio da Silva)

Regula a realizag@o de obras que interfiram no pavimento das vias e
logradouros publicos; e revoga a Lei 8.555/2015, correlata.

Art. 1°. Esta lei regula a anuéncia e a fiscalizago da execugo de obras que

interfiram no pavimento das vias e logradouros ptblicos.

Capitulo I
DA ANUENCIA

Art. 2°. Somente serdo iniciadas obras que interfiram no pavimento das vias

e logradouros publicos mediante anuéncia da Prefeitura, através de seus 6rgdos competentes.

§ 1° A anuéncia somente sera emitida, pela Prefeitura, mediante a

prestagdo de informagdes por parte do executante da obra.

§ 2°. A prestagdo de informagdes de que trata o § 1° do caput deste artigo

sera regulamentada pelo Executivo, devendo conter, no minimo, as seguintes indicag¢des:
I — a localizag@o da obra pelo nome do logradouro;
I1 — localizag@o por georreferenciamento;

III - finalidade da obra; w\r
IV . . o oy z . ; 0

— indicagdo de responsabilidade técnica, com telefone, e-mail e endereg

do responsavel;
V — periodo de realizagéo da intervengdo.

§ 3° A prestagdo de informagdes sera realizada com antecedéncia minima

de 15 (quinze) dias do inicio da intervengdo, através do site da Prefeitura, exceto nos casos de
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intervengdo emergencial, assim compreendida como todo e qualquer servigo necessirio em

decorréncia de caso fortuito, ocorréncia perigosa ou situagdo critica.

§ 4° Nas intervengdes de natureza emergencial, o executante devera
comunica-la, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas a contar do inicio de sua execu¢do, nos
mesmos termos do § 2° deste artigo, o que ndo exime o responsdvel da obrigagdo de recuperagdo da

pavimentagdo caso a tenha executado em desconformidade com o disposto nesta lei.

§ 5° As obras realizadas nas vias de grande fluxo serdo executadas
prioritariamente entre 20h (vinte horas) e 6h (seis horas), podendo ser autorizada a realizagdo em

outros horarios mediante justificativa técnica aceita pelo 6rgdo competente.

§ 6°. Em caso de mudanga de programagdo, enviar-se-a nova informagao,

conforme descrito no § 2° deste artigo, sem prejuizo do disposto no § 3°.

§ 7°. Se ndo houver pronunciamento por parte dos Orgdos responsaveis,
dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da data da prestagdo das informagdes, considera-se
concedida a anuéncia, de forma tacita, ndo eximindo o executor da responsabilidade quanto as

obrigatoriedades técnicas destacadas nesta lei.

§ 8°. A anuéncia ndo se configurara se a Prefeitura, através de seus 6rgéos
competentes, expedir posicionamento formal contrario a execugéo da intervengéo pretendida, no qual
discriminara as respectivas justificativas técnicas.

Capitulo IT
DO PLANEJAMENTO

Art. 3°  As concessiondrias e permissiondrias de servigo publico
apresentardo a Prefeitura o planejamento quadrimestral das intervengdes que serdo executadas nas

vias publicas, conforme regulamento do Executivo.

§ 1°. Os planos quadrimestrais serdo entregues a Prefeitura no prazo de 30

(trinta) dias antes do inicio de sua vigéncia.

§ 2°. A apresentagdo do planejamento disposto neste artigo ndo dispensa o

processo de anuéncia, conforme determinado no Capitulo I.
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Capitulo ITT
DA EXECUCAO

Art. 4°.  As obras que interfiram no pavimento das vias e logradouros
plblicos serdo realizadas de acordo com as normas técnicas especificas para a matéria, bem como

com as complementares que a Prefeitura solicitar mediante edigfo de regulamento.

§ 1°. No caso de vias publicas cujo pavimento tenha sido totalmente

recuperado ha menos de 1 (um) ano, o requerente providenciara nova recuperagio total.

§ 2°. A concessiondria ou permissiondria responsavel pela obra identificar-
se-4 por meio da fixagdo de placa indicativa com, no minimo, 1,5m? (um metro e cinquenta

decimetros quadrados).

_ Capitulo IV
DA FISCALIZACAQ, DAS INFRACOES E DAS MULTAS

Art. 5°. Instituir-se-a Equipe Técnica para acompanhamento e fiscalizagdo
da execugdo das obras e da recuperagdo do pavimento das vias e logradouros publicos, a qual cabera,

também, a analise do processo de anuéncia.

Art. 6°. A constatagdo, pela Equipe Técnica, do descumprimento do

disposto nesta lei implica:
I — embargo; e
II — multa.

Paragrafo uUnico. O embargo consiste na ordem de paralisagio da
intervengdo, sem prejuizo da aplicagdo concomitante de outras penalidades e obrigagSes decorrentes

estabelecidas nesta lei, e cabe nas seguintes hipdteses:
1 - descumprimento do disposto no art. 2°
IT - execugdo da intervengdo em desconformidade com o disposto no art. 4°.

Art. 7°. Para formalizagdo do disposto no art. 6° lavrar-se-4 auto de

infragdo por agente de fiscalizagdo da Equipe Técnica, comunicando-se ao infrator.

§ 1°. O auto de infragdo sera lavrado em duas vias, sendo a primeira

entregue ou remetida ao infrator e a segunda anexada a agdo fiscal respectiva.
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§ 2° O infrator sera considerado ciente do auto de infragdo, por
comunicagdo via edital, quando decorrido o prazo de 10 (dez) dias da data de publicagio na imprensa

oficial e em jornal de circulagdo local.

§ 3° A lavratura do auto de infragdo sera precedida de verificagdo pessoal

“in loco” pelo agente fiscalizador, ndo bastando mera comunicagéo ou dentincia de terceiros.
§ 4°. Do auto de infragdo constarfo as seguintes informagdes:
I - nome e enderego do responsavel técnico;
11 — quanto & infragdo:
a) local,
b) data da constatagio;
¢) breve descrigéo;
d) indicagdo do dispositivo legal infringido;
e) valor da multa aplicada;

) que o infrator devera, no prazo até de 10 (dez) dias, comparecer ao 6rgéo

competente e recolher o valor da multa imposta, sob pena de inscrig@o do seu débito em Divida Ativa.

§ 5° O autuado apresentard ao orgdo competente o comprovante do

recolhimento da multa, para anexag@o ao processo respectivo.

Art. 8°. A regularizagdo de uma infragdo, por sua sanagdo e/ou pelo

pagamento da multa, ndo anula o auto de infragéo respectivo.

Paragrafo Gnico. Quanto ao direito de defesa, o notificado devera seguir a

legislagdo especifica que regula tal procedimento.

Art. 9°. Caso o infrator ndo recupere o pavimento ou o faga de forma
inadequada, a obra podera ser executada a qualquer tempo pela Prefeitura, respondendo o infrator

pelo custo de sua execugio, o que nfo o eximi das penalidades cabiveis.

§ 1°. Os custos da execugdo serdo calculados de acordo com a composigdo
unitaria do metro quadrado tipico de recuperagdo do pavimento e da sinalizagdo vidria, utilizando a

tabela de pregos vigente para contratagdo de obras e servigos de engenharia.

§ 2° O infrator sera notificado com 24 (vinte e quatro) horas de

antecedéncia da execucio a ser realizada pela Prefeitura.
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Art. 10. S@o infragGes e suas respectivas multas:

I - iniciar a execugdo de obras sem cumprimento do disposto no Capitulo |

desta lei: multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

Il — danificar a via publica e nfo iniciar a sua recuperagdo no prazo de 24

(vinte e quatro) horas: multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) até o inicio das obras;

[II - interromper a obra, sem sua finalizagdo, por mais de 24 (vinte e quatro)

horas: multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco) mil reais;

IV — executar obra em desacordo com as normas técnicas especificas e

complementares para a matéria: multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por metro quadrado;

V — deixar de instalar a placa indicativa: multa didria de R$ 3.000,00 (trés
mil reais) até sua instalagio;

VI — ndo entregar o plano quadrimestral: multa de R$ 100.000,00 (cem mil
reais).

Paragrafo Gnico. O valor das multas sera corrigido anualmente pela
variagdo positiva do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo-IPCA, ou qualquer outro que o

venha substituir.

Capitulo V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. E revogada a Lei n° 8.555, de 10 de dezembro de 2015, que exige

autorizagdo para atos de deformagao viaria.

Art. 12. Esta lei entra em vigor em 90 (noventa) dias, contados da data de

sua publicag@o.

Este projeto de lei tem por objetivo criar mecanismos juridicos para que os
reparos na pavimentagdo asfaltica acontegam com mais rapidez e planejamento, com punigSes

rigorosas as concessionarias e permissionarias de servigos publicos que ndo seguirem um padrio de

Jef

qualidade e agilidade necessérias ao atendimento a contento de nossos municipes.
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Trata-se de iniciativa baseada no PL n° 18.355/2017, da cidade de Recife-
PE, e que trard instrumentos mais modernos para garantir que os servigos realizados em ruas e
avenidas, que precisam abrir buracos para o conserto de tubulagdes ou implantagéo de sistema de gas
e telecomunicagdes, acontegam em tempo agil e com qualidade. Além disso, vai reforgar o controle e
ampliar a capacidade de fiscalizagdo da execugdo de obras que provocam interferéncia no asfalto das

vias publicas.

Com esta lei, serd possivel melhorar sensivelmente a manuteng@o da malha
viaria da cidade, j4 que a rede viaria da cidade sofre interferéncia de redes de saneamento,
abastecimento de agua, distribuicio de gas, telecomunicagdes e outras permissionarias. Também
objetivamos garantir a repavimenta¢gdo em um prazo razoavel e dentro da qualidade técnica que as

normas exigem.

As empresas deverdio apresentar informagdes ao poder publico com
antecedéncia minima de 15 dias sobre as obras. Os informes precisam conter dados como localizagdo,
finalidade, responséavel técnico e duragdo da obra. A recomposi¢do da pavimentagdo danificada por
conta do servigo também € de responsabilidade do executor, devendo ser iniciada até 24 horas apds o

seu término.

A lei exige a obrigatoriedade na apresentagio quadrimestral do
planejamento das a¢Ges das concessionarias e permissionarias de servigos publicos, com antecedéncia
minima de 30 dias. Isso serd fundamental para organizar os cronogramas dos érgdos envolvidos,

alinhando as intervengGes em uma mesma via, por exemplo.

A regulamentacdio é uma iniciativa muito importante e representa um
instrumento estratégico no planejamento da manutengdo viaria da cidade, razdo pela qual

apresentamos o presente projeto a esta Casa de Leis.

Sala das Sessdes, 13/06/2018

EDICA S VIEIRA

(gab)/phof-ns
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{Texto compilado — atualizado até a Lei n® 8.957, de 09 de maio de 201 8]‘

conresstonirias-de-servivos-piblicos:

Exige autorizacdo para atos de deformacfo vidria. (Redacdo dada pela Lei
n°8 937 de 09 de maio de 2018)

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, Estado de Sio Paulo, de acordo com o que
decretou a Camara Municipal em Sessfio Ordinaria realizada no dia 17 de novembro de 2015,
PROMULGA a seguinte Let:

Art. 1. Qualquer ato de deformacio wiana, realizado a qualquer titulo ou obrigagio,
dependera de prévia autonizagio da Mumcaipalidade. (Redagdo dada pela Lgi n.° 8,957, de 0% de
maio de 2018)

suraros-no-sole-a-demeboiio-do-passeto-piiblieo-e/ou-a-dantflencio-da pavimentache-mafaltien

Parigrafo uinico. Para os fins desta lei, entende-se como ato de deformagio viana toda obra
ou servigo, tais como instalagio, manutenciio e/ou reparagio das redes de dgua, esgoto, luz,
gds, telefone ¢ rede de dados (intemet), cuja execugio implique a abertura de valas ou buracos
no solo, a intervengio no passeio pGblico, acostamento, tha ou canteiro central e a dantficaciio
da pavimentagio asfaltica. (Redagdo dada pela Lei n.°8.937, de 09 de maio de 2018)

Art. 2°. Em casos emergenciais, a Prefeitura serd comunicada em até 48h (quarenta e oito
horas).

Art. 3% Apds a execuglio dos atos de deformagiio vidria, os responsaveis efetuardo a total €

satisfatoria reparacio nos locais afetados no prazo maximo de 72h (setenta e duas horas).

" Esta compilagdo foi elaborada pela Cimara Municipal de Jundiai com a finalidade de facilitar a
consulta por municipes ¢ demais interessados. Ela nio snbstitni as leis publicadas na Imprensza Oficial do

Municipio 6/&% Q//)

/ \A mu i
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§ 1°. O prazo para a reparagiio podera ser estendido para 03 {trés) vezes o determinado no
caput deste artipo, desde que comprovada a necessidade, mediante requisigiio por escrito.

§ 2%, As reparacGes a que se refere o caput deste artigo serdo efetuadas em consondncia com
os padrdes da Associagdo Brasieira de Normas Técnucas — ABNT, com garantia de qualidade
pelos segumntes prazos:

I ~ minimo de 06 (seis) meses, quando realizadas em wias sem calgamento ou pavimentagio;

IT — minumo de 12 (doze) meses, quando realizadas em vias calgadas ou pavimentadas.

§ 3°. Enquanto perdurarem as reparagSes, os responsaveis deverio:

I — sinalizar e 1solar adequadamente o local afetado;

I — colocar placas indicativas de obras no local afetado, escritas de maneira mteligivel e com
letras legiveis, visualizaveis inclusive no periodo noturno;

- tomar-eabivers-provudénoms-de-sepuranca pesa-o-adeguade-thixo-de pedestres-e-vetoulos
no-locat-aictadeo:

ITI — tomar cabiveis providéncias de seguranga para o adequado fluxo de pedestres e veiculos
no local afetado, mantendo a passapem estivel, resistente & carpa a ser suportada, nivelada
com relagBo 4 superficie da via e revestida de matenal antiderrapante. (Redagdo dada pela Lei
128957 de 0% de maio de 2018)

§ 4% A reparagiio de que trata o caput deste artipo contemplard o nivelamento dos tampdes
existentes no local da mtervengio. {Acrescide pela Lei n.° 8,782, de 15 de maio de 2017}

Art. 4°. O descumprimento do disposto na presente lei, inclusive no que tanpe a qualidade das
reparacdes, implicara:

I - notificacio por escrito 3 empresa concessiondna prestadora de servigos publicos
responsavel pelo ato de deformacao viaria; .

II — multa de 500 {quinhentas) Unidades Fiscais do Municipio — UFMs se ipnorada a
notificaclio do inciso I e nenhuma providéncia for tomada no prazo méximo de 24h (vinte e
quatro horas). a ser dobrada cumulativamente por 05 (cinco) dias dteis de descumprimento.

Art. 5°, Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias ap6s a sua publicagio.

PEDRO BIGARDI
Prefeito Mumcipal

Publicada na Imprensa Oficial do Municipio ¢ registrada na Secretaria Municipal de Negocios
Juridicos da Prefettura do Municipio de Jundiai, aos dez dias do més de dezembro de dois mil e

quinze.

EDSON APARECIDO DA ROCHA
Secretario Municipal de Negdcios Juridicos
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PARECER N° 623

PROJETO DE LEI N° 12.561 PROCESSO N° 80.741

De autoria dos Vereadores CRISTIANO LOPES,
EDICARLOS VIEIRA e ROMILDO ANTONIO DA SILVA, o presente projeto de lei regula a
realizagdo de obras que interfiram no pavimento das vias e logradouros publicos; e revoga a
Lei 8.555/2015, correlata.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 07/08, e

vem instruida de documentos as fls. 9/10.
E o relatério.

PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura revestido da
condicdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’), e quanto a iniciativa,
aue no caso concreto é concorrente, (art. 13, I, c¢/c o art. 45), sendo os dispositivns

relacionados pertencentes a Lei Orgénica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, eis que busca regular
a realizagao de obras que interfiram no pavimento das vias e logradouros publicos, e revogar
a Lei 8.555/2015, correlata.

Ademais, é importante esclarecer que 0s municipios
podem suplementar as normas da Unido e dos Estados. A Constituigdo Feceral, grosso modo,
legitima a atuagéo lzgislativa municipal, desde que nao contrarie os dip!omas legais federais e
estaduais. A propésito, disso justifica-se a expressdo “no QUe couber” no dispositivo da Lei
Maior, in vebis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - I2gislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo fzderal e ¢stadpal no que %

couber;

[grifo nosso]
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A proposito, trazemos a colagdo e juntamos copia de

decisdo prolatada em sede de ADIn acerca de norma correlata deste Legislativo, julgada

improcedente pelo TJSP, nestes termos:

0070057-92.2013.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade-Atos Administrativos
Relator(a): Anténio Carlos Malheiros

Comarca: S&o Paulo

Orgéo julgador: Orgéo Especial

Data do Julgamento: 24/07/2013

Data de Registro: 31/07/2013

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
7.995, de 08 de fevereiro de 2013, do Municipio de
Jundiai, que condiciona a utilizagdo da via publica para
exposicdo e comércio de veiculos a autorizagdo
municipal — Normas que ndo afrontam os artigos: 5°47,
incisos Il e XIV e art. 114 da Constituigdo Estadual —
Acéo Improcedente.

Sendo assim, nao vislumbramos empecilhos que possam

incidir sobre a pretensdo. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano

Plenario.

Além da Comissao de Justica e Redagao, nos termos do

disposto no inc. |1 do art. 139 do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva da

Comisséao de Infraestrutura e Mobilidade Urbana.

Aonaldo Yoldes Ve

Ronaldo Salles Vieira

Procurador Juridico ,

j&ﬁa R. M. Turchete
- Estagiaria de Direito

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 15 de o de 2018.

Fabio Nadal Pedro

Estagiaria de Direito
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Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N2 1035

PROJETO DE LEI N2 11.885 PROCESSO N2 73.730

De autoria do Vereador DIRLEI
GONCALVES 0 presente projeto de lei exige autorizacio para atos de
deformacdo vidria pelas empresas concessionarias de servigos ptiblicos.

A propositura encontra sua
justificativa as fls. 05.

E o relatério.

PARECER.

Sob o aspecto legislativo formal, a
proposi¢do em exame se nos afigura revestida da condicdo legalidade
no que concerne a competéncia (art. 62, “caput” c/c art. 13, inciso |,
VIII), e quanto a iniciativa (art. 45), que é concorrente, sendo os
dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

“art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos
de interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populacido e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes
atribuicdes:

Art.13. Cabe a Camara, com a sancao do Prefeito, dispor sobre as

matérlas de competéncia do Municipio e especialmente:
legislar sobre assuntos de interesse / local,‘ inclusive
legi 3 [ 1 .

ordindrias compete ao Prefeito, a qualquer membro¢/ ou Comissio
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Séo Paulo

da Camara e aos cidadios, observado o disposto nesta lei”. (grifo
nosso)

No que concerne a competéncia,
resta claro que é concorrente, sendo certo que ndo ha usurpagio de
prerrogativa do Executivo, e sendo matéria concorrente, é passivel de
ser disciplinada pela Camara Municipal. Assim, o vereador esti tdo
somente propondo norma em carater geral e sentido abstrato,
providéncia que, repita-se, consta de seu rol de atribuigdes.

A matéria é de natureza de lei
ordinaria, pois esta fora do rol do art. 43 da Carta de Jundiai. No que
concerne ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario

Da constitucionalidade do projeto. Antecedente do E. T]/SP.

Refor¢ando o cabimento do projeto
apresentamos julgado do E. T]J/SP, em sede de ADIn, em caso analogo e
que reconheceu a constitucionalidade do tema -~ exercicio do poder de
policia (juntameos cépia):

0070057-92.2013.8.26.0000 Direta de
Inconstitucionalidade / Atos Administrativos

Relator(a): Antonio Carlos Malheiros

Comarca: Sdo Paulo Orgdo julgador: Orgdo Especial
Data do julgamento: 24/07/2013 Data de registro:
31/07/2013 Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 7.995, de 08 de
fevereiro DE 2013, do Municipio de Jundiai, que
condiciona. a utilizagdo da via piblica para exposigdo e
comércio de veiculos a autorizagdo municipal - Normas
que ndo afrontam os artigos: 50, 41, incisos/II & X1V e art.
114, da Constituigdo Estadual - Agdio improcedente

O tema sofreu

privativa do Alcaide (vide ADIn n2 126.005-0/2 - Rel. Dgs. D¢nser de Sa

1h




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

- juntamos cOpia). Todavia, o novel posicionamento da Corte
Bandeirante é no sentido da constitucionalidade do tema.

Deverdo ser ouvidas a CJR e CIMU.

QUORUM: maioria simples da
Camara (art. 44, L.0.M.).

E o parecer.

Jundiai, 02

Aonalelo Jaller Veema .
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consultor Juridico
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' TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
‘ ACORDAD/DECISAG MONoanm:A
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REGISTRADO(A) SOB

‘ ACORDAO lmmnmmlmmmmmmmmummu

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0070057~
92.2013.8.26.0000, da Comarca de Sido Paulo, em que &
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, & réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI.

ACORDAM, em Orgi3o Especial do Tribunal de
Justiga de S&do Paulo, proferir a seguinte decisdo:
"JULGARAM A AGAO IMPROCEDENTE. V,U.", de conformidade
com o voto . do(a) Relator(a), que integra' este
acérdao.

0 julgamento teve a participagdo dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO,
ELLIOT AKEL, ANTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIO
VILENILSON, FERREIRA RODRIGUES, CAETANO LAGRASTA,
PERICLES PIZA, CAUDURO PADIN, ROBERTO MAC CRACKEN,
KIOITSI CHICUTA, ENIO ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO,
GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA,
ITAMAR GAINO,- VANDERCI ALVARES, LUIZ ANTONIO DE GODOY
e MARCIO BARTOLI.

Sdo Paulo, 24 de julho de 2013.

adne i d)-

ANTONIO CARLOS MALHEIROS
RELATOR
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
7.955, da 08 da fevereiro DE 2013, do

Municipio de Jundiai, gque condiciona a

utilizagdo da via piblica para expogigdio e

comércio de veiculos a autorizagdo municipal
-~ Normas que ndo afrontam os artigos: 5°, 47,
incisos II e XIV e art. 114, da Constituigdo
Egtadual - Ag¢do improcedente.

Voto n® 29,382

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

n® 0070057-92.2013.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
JUNDIAL
Trata-se de agao direta
inconstitucionalidade, proposta | pelo prefei

municipal . de Jundiai, objetivando a declaragéao
inconstitucionalidade da Lei n® 7.995, de 08
fevereiro DE 2013, gue condiciona a utilizagdo da v
piblica para exposigdo e comércio de veiculos
autorizacdo municipal.

Alega que a lei mencionada contraria

disposto nos artigos 90, inciso II e 74, inciso V

DE
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE SUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

ambos da Constituicdo Estadual, e art. 125, § 2°, da
Constitui¢do Federal, além de conterem vicio de
iniciativa, violando, assim, a separacdo dos poderes.

Determinado o ©processamento dos autos,
deferida, parcialmente, a liminar requerida (fls. 25),
vieram as informagdes (fls. 32/34).

A d. Procuradoria Geral de Justiga opinou
pela parcial procedéncia da acido (fls. 60/71).

Citado, o Procurader Geral do Estado
declinou da defesa do ato impugnado (fls. 57/58).

E o relatdrio.

Improcede a agdéo.

Dispbée a norma guerreada:

Ledi n® 7,985 do 08 de fevereiro de 2013.
Condiciona a utilizagiec da via piblica para
exposicdo e comércio de veiculos a auntorizagdo
municipal.

Art. 1° = A utilizagio do leito de via publica
e/ou de saeu passeio piliblico para aexposigdo e
comércio de veiculos é condicionada a
autorizacdo municipal, mediante o pagamento do
respactivo prego ptblico.

Art, 2° -~ A infragéo desta lei implica:

I ~ multa de R§ 500,00 (gquinhentos reals) por
veiculo, dobrada ma reincidéncia;

IY — liberacio imediata da via publica e/ou de

sou regpectivo passeio;

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n® 0070057-52.2013.8.26.0000 ~ voto, 29.382 \
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III - na teae_ria ocorréncia, cumulativamente com
as sangdes anteriores, o cancelamento da licenca
Ppara localizagdo a funcionamento, se for o caso.
Art. 3° - O Executivo regulamentari a presente
lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéc.

Como bem observou a d. Procuradoria de
Justica (fls. 62), nédo ha afronto ao disposto no art.
25 da Constituicdo Bandeirante.

Referido comando normativoe impede a
sangdo de projetc de lei que ndo contemple a indicagio
dos recursos suficientes para o atendimento dos novos
encargos dele decorrentes. (

De outro 1lado, ndo had competéncia
privativa do Poder Executivo na elaboracdo de normas
que visem a aplicacdo do Poder de Policia, sendo certo
que a competéncia constitucional é comum  ou
concorrente. )

Os municipios tem autonomia legislativa,
como dita o artigo 5° da Constituig¢do Estadual:

Axrtigo 5° - Sdo Poderes do Estade, independentes

e harmdénicos entre si, o ILegislativo, o

Brecutivo e o Judicidrio.

Portanto, a Casa Legislativa Municipal ao

rejeitar o veto total do Poder Executivo a lei em

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0070057.92.2013,8.26.0000 - voto. 29.382

l'\-
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questdo, promulgando-a, ndo violou a regra

separagdc de poderes contida nos artigos 5°9,

de
47,
incisos II e XIV e art. 114, todos da Constituigio
Estadual.

Isto posto, julga-se improcedente a acdo.

1B bl 1l

ANTONIO CARLOS MALHEIROS

Relator

AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0070057-92.2013.8.26.0000 - voto. 29,382
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 80.741

PROJETO DE LEI 12561, dos Vereadores CRISTIANO LOPES, EDICARLOS VIEIRA E
ROMILDO ANTONIO DA SILVA, que regula a realizagao de obras que interfiram no pavimento das
vias e logradouros piblicos; e revoga a Lei 8.555/2015, correlata.

PARECER

Porque € genérica e abstrata e porque revoga lei, esta proposta acha-se concebida
apropriadamente no nivel normativo de lei. Porque ¢ prerrogativa constitucional dos municipios
legislar sobre os assuntos de interesse local, suplementando, se for o caso, a legislagio estadual e a
federal, esta proposta mostra-se procedente quanto & competéncia. Quanto a iniciativa, como nao ¢
privativa do Prefeito, cabe regularmente a concorrente iniciativa parlamentar.

Tal € alids o sentido do entendimento juntado aos autos pela Procuradoria Juridica, que o
ilustra com correlato achado jurisprudencial.

Considerando o exposto e considerando a algada que o Regimento Interno (art. 47, I) reserva

a esta Comissdo, este relator conclui exarando voto favoravel.

Sala das Comissoes, 19-06-2018.

o] (o[

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente ¢ Relator

Dos 4anrtvl
DOS SANTOS EDICA VIEIRA

Edicarlos Vetor Oeste

e

CHECCHINATO ROGERIO RICARDO DA SILVA
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COMISSAO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE URBANA PROC. 80.741

PROJETO DE LEI 12.561, dos Vereadores CRISTIANO LOPES, EDICARLOS VIEIRA E
ROMILDO ANTONIO DA SILVA, que regula a realizagdo de obras que interfiram no
pavimento das vias e logradouros piblicos; e revoga a Lei 8.555/2015, correlatada.

PARECER

Por forga da algada regimental desta Comissdo — dentre outras questdes, manifestar-se
no mérito sobre “obras e servigos publicos e vias municipais e sinalizagdo” (Regimento
Interno, art. 47, III) —, remete nos autos, regular a realizagdo de obras que interfiram no
pavimento das vias e logradouros piiblicos; e revoga a Lei 8.555/2015, correspondente.

Consta do arrazoado autoral ao projeto de lei:

“Este projeto de lei tem por objetivo criar mecanismos juridicos para que os
rcparos na pavimentagio asféltica acontegam com mais rapidez e planejamento,
com punigdes rigorosas as concessiondrias e permissiondrias de servigos ptblicos
que nao seguirem um padrio de qualidade e agilidade necessarias ao atendimento a
contento de nossos municipes”.

Acompanhando tais razdes, este relator conclui registrando voto favoravel.

APROVADO Sala das Comissdes, 19-06-2018.

Lo 1! B
E—hH
ROBERTO CONDE ANDRADE

Pastor Roberto Conde
Presidente e Relator

EDICA AOUYA”Z TAHA
Edicarlos Vetor Qeste < \)
MARC PEFENGO STES DE SOUSA Eng. MARCELO GASTALDO

Maircio Cabeletreirp

Ge
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66.° SESSAO ORDINARIA, DE 03 DE JULHO DE 2018

REQUERIMENTO VERBAL:

ADIAMENTO para a Sessao Ordinaria de 07/08/2018

PL n.° 12.561/2018
Vereadores CRISTIANO LOPES, EDICARLOS VIEIRA, ROMILDO
ANTONIO DA SILVA
Regula a realizagdo de obras que interfiram no pavimento das vias e logradouros

publicos; e revoga a Lei 8.555/2015, correlata.

Autor: Cristiano Lopes

Votagao: favoravel

Conclusdo: Aprovado
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EMENDA MODIFICATIVA N°. 01
PROJETO DE LEI N°, 12561

(Cristiano Vecchi Castro Lopes)

Altera e acrescenta dispositivos.

1. No projetado § 6° do art. 2°, acrescente-se, in fine: “exceto se.se tratar de

atraso no inicio de obra decorrente de fatores de natureza climdtica”.
2. No projetado art. 3° acrescente-se o seguinte paragrafo:

“§ 3° O disposto no ‘caput’ deste artigo também se aplica as empresas
publicas e privadas ou sociedades de economia mista que executem intervengdes periddicas nas vias

publicas.”

3. No projetado § 1° do art. 4°, acrescente-se, in fine: “excetuados reparos
pontuais que ndo afetem significativamente a qualidade do pavimento asfdltico, conforme delimitado

e definido em regulamentagéo propria”.
4. No projetado art. 4°, acrescente-se o seguinte paragrafo:

“$ 3° A sinalizagdo vidria também é de responsabilidade da executante,

observadas as normas previstas no Cédigo Brasileiro de Trdnsito e nas leis municipais.”
5. O projetado § 2° do art. 7° passa a ter a seguinte redagéo:

"$ 2° O infrator serd considerado ciente no momento da autuac¢do pela
fiscalizagdo ou por notificagdo via edital, neste caso depois de decorrido o prazo de 10 (dez) dias da

data de sua publicag¢do na imprensa oficial ou em jornal de circulagdo local.”
6. No projetado inciso IT do art. 10, onde se 18: “das obras”,

LEIA-SE: “dos reparos”.
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(Emenda n? 1 ao Projeto de Lei 12.561/2018 — f1. 2)

Justificativa

As presentas alteragdes foram propostas por técnicos do Poder Executivo,

visando adequar o projeto as necessidades enfrentadas em seu dia a dia de trabalho.

CRISTIANO LOPES :

/phof
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69.°SESSAO ORDINARIA, DE 07 DE AGOSTO DE 2018

REQUERIMENTO VERBAL:

ADIAMENTO para a Sessao Ordinaria de 14/08/2018

PL N.° 12.561/2018
CRISTIANO VECCHI CASTRO LOPES, EDICARLOS VIEIRA,
ROMILDO ANTONIO DA SILVA
Regula a realizagdo de obras que interfiram no pavimento das vias e logradouros

publicos; e revoga a Lei 8.555/2015, correlata.

Autor: Cristiano Lopes

Votagdo: favoravel

Conclusdo: REQUERIMENTO APROVADO




e T
amara UIZICIpi
Jundiai Pad

sAo PAULO

Processo 80.741

PUBLICAGAQ Rubrice
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Autografo
PROJETO DE LEI N°, 12.561
Regula a realizagdo de obras que interfiram no pavimento das vias e logradouros
publicos; e revoga a Lei 8.555/2015, correlata.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA, Estado de S3o Paulo, faz

saber que em 14 de agosto de 2018 o Plenario aprovou:

Art. 12. Esta lei regula a anuéncia e a fiscalizagdo da execugdo de obras

que interfiram no pavimento das vias e logradouros publicos.

Capitulo |
DA ANUENCIA

Art. 22. Somente serdo iniciadas obras que interfiram no pavimento
das vias e logradouros publicos mediante anuéncia da Prefeitura, através de seus o6rgdos

competentes.

§ 12. A anuéncia somente sera emitida, pela Prefeitura, mediante a

prestacao de informagdes por parte do executante da obra.

§ 292, A prestagcdo de informagbes de que trata o § 12 do caput deste

artigo sera regulamentada pelo Executivo, devendo conter, no minimo, as seguintes indicagoes:
| — a localizagdo da obra pelo nome do logradouro;

It - localizagdo por georreferenciamento;

lll - finalidade da obra;

Elt —t
2
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{Autdgrafo do PL 12.561 - fis, 2)

IV - indicagdo de responsabilidade técnica, com telefone, e-mail e

enderego do responsavel;

V - periodo de realizagdo da intervengdo.

§ 32. A prestagdo de informagbes sera realizada com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias do inicio da intervencdo, através do site da Prefeitura, exceto nos
casos de intervengdo emergencial, assim compreendida como todo e qualquer servigo

necessario em decorréncia de caso fortuito, ocorréncia perigosa ou situagdo critica.

§ 42, Nas intervengdes de natureza emergencial, o executante deverd
comunica-las no prazo mdaximo de 24 (vinte e quatro) horas a contar do inicio de sua execu¢do,
nos mesmos termos do § 22 deste artigo, o que ndo exime o responsavel da obrigacdo de
recuperagdo da pavimentagdo caso a tenha executado em desconformidade com o disposto

nesta lei.

§ 52, As obras realizadas nas vias de grande fluxo serdo executadas
prioritariamente entre 20h (vinte horas) e 6h (seis horas), podendo ser autorizada a realizagdo

em outros hordrios mediante justificativa técnica aceita pelo 6rgdo competente.

§ 62 Em caso de mudanca de programagdo, enviar-se-a nova
informagao, conforme descrito no § 22 deste artigo, sem prejuizo do disposto no § 3¢, exceto se

se tratar de atraso no inicio de obra decorrente de fatores de natureza climatica.

§ 7¢2. Se ndo houver pronunciamento por parte dos O&rgaos
responsaveis, dentro do prazo de 1S (quinze) dias contados da data da prestagdo das
informacdes, considera-se concedida a anuéncia, de forma tdcita, ndo eximindo o executor da

responsabilidade quanto as obrigatoriedades técnicas destacadas nesta lei.

§ 82, A anuéncia n3o se configurara se a Prefeitura, através de seus
6rgdos competentes, expedir posicionamento formal contririo a execugdo da intervengdo

pretendida, no gual discriminard as respectivas justificativas técnicas.

Capitulo Il
DO PLANEJAMENTO

6“(-—‘.(\.)

Elt
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(Autdgrafo do PL 12.561 —fls. 3)

Art. 32,  As concessiondrias e permissiondrias de servico publico
apresentardo a Prefeitura o planejamento quadrimestral das intervencdes que ser3o

executadas nas vias publicas, conforme regulamento do Executivo.

§ 12. Os planos quadrimestrais serdo entregues a Prefeitura no prazo

de 30 (trinta) dias antes do inicio de sua vigéncia.

§ 22. A apresentagdo do planejamento disposto neste artigo n3o

dispensa o processo de anuéncia, conforme determinado no Capitulo 1.

§ 32, O disposto no ‘caput’ deste artigo também se aplica as empresas
publicas e privadas ou sociedades de economia mista que executem intervengdes periddicas

nas vias publicas.

Capitulo iH§
DA EXECUGAO

Art. 42, As obras que interfiram no pavimento das vias e logradouros
publicos serdo realizadas de acordo com as normas técnicas especificas para a matéria, bem

como com as complementares que a Prefeitura solicitar mediante edi¢do de regulamento.

§ 12. No caso de vias publicas cujo pavimento tenha sido totalmente
recuperado hd menos de 1 (um) ano, o requerente providenciarda nova recuperagdo total,
excetuados reparos pontuais que ndo afetem significativamente a qualidade do pavimento

asfaltico, conforme delimitado e definido em regulamentagao prodpria.

§ 292. A concessiondria ou permissionaria responsavel pela obra
identificar-se-a por meio da fixagdo de placa indicativa com, no minimo, 1,5m? (um metro e

cinquenta decimetros quadrados).
§ 32, A sinalizacdo viaria também é de responsabilidade da executante,
observadas as normas previstas no Cédigo Brasileiro de Transito e nas leis municipais.

Capitulo IV
DA FISCALIZAGAO, DAS INFRACGES E DAS MULTAS

Art. 592, Instituir-se-d Equipe Técnica para acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo das obras e da recuperagdo do pavimento das vias e logradouros

publicos, a qual caberd, também, a andlise do processo de anuéncia.

6‘- F R
Elt
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Art. 62. A constatagao, pela Equipe Técnica, do descumprimento do

disposto nesta lei implica:
| - embargo; e
Il = multa.

Paragrafo unico. O embargo consiste na ordem de paralisagio da
intervencdo, sem prejuizo da aplicagdo concomitante de outras penalidades e obrigagdes

decorrentes estabelecidas nesta lei, e cabe nas seguintes hipdteses:
| — descumprimento do disposto no art. 29;

Il — execugdo da intervengdo em desconformidade com o disposto no

art. 49,

Art. 72. Para formalizagdo do disposto no art. 62, lavrar-se-a auto de

infracdo por agente de fiscaliza¢cdo da Equipe Técnica, comunicando-se ao infrator.

§ 12. O auto de infragdo serd lavrado em duas vias, sendo a primeira

entregue ou remetida ao infrator e a segunda anexada a agdo fiscal respectiva.

§ 2¢. O infrator sera considerado ciente no momento da autuagdo pela
fiscalizagdo ou por notificagdo via edital, neste caso depois de decorrido o prazo de 10 (dez)

dias da data de sua publicagdo na imprensa oficial ou em jornal de circulagdo local.

§ 32, A lavratura do auto de infragdo serd precedida de verificacdo
pessoal “in loco” pelo agente fiscalizador, ndo bastando mera comunicagdo ou denuncia de

terceiros.
§ 42. Do auto de infragdo constardo as seguintes informagdes:
| — nome e enderego do responsavel técnico;
Il = quanto a infragao:
a) local;
b) data da constatacdo;
c) breve descrigdo;

d) indicagdo do dispositivo legal infringido;

(Y SN
Elt 6(.
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e) valor da multa aplicada;

f) que o infrator dever, no prazo até de 10 (dez) dias, comparecer ao
orgdo competente e recother o valor da muita imposta, sob pena de inscricdo do seu débito em

Divida Ativa.

§ 52. O autuado apresentarad ao 6rgdo competente o comprovante do

recolhimento da multa, para anexagdo ao processo respectivo.

Art. 82, A regularizagdo de uma infragdo, por sua sanacdo e/ou pelo

pagamento da multa, ndo anula o auto de infragdo respectivo.

Paragrafo tnico. Quanto ao direito de defesa, o notificado devera

seguir a legislacdo especifica que regula tal procedimento.

Art. 92, Caso o infrator ndo recupere o pavimento ou o faca de forma
inadequada, a obra podera ser executada a qualquer tempo pela Prefeitura, respondendo o

infrator pelo custo de sua execugdo, o que ndo o exime das penalidades cabiveis.

§ 12, Os custos da execucdo serdo calculados de acordo com a
composi¢do unitaria do metro quadrado tipico de recuperacdo do pavimento e da sinalizagdo
vidria, utilizando a tabela de pregos vigente para contratagdo de obras e servigos de

engenharia.

§ 22. O infrator sera notificado com 24 (vinte e quatro) horas de

antecedéncia da execugdo a ser realizada pela Prefeitura.
Art. 10. Sdo infragdes e suas respectivas multas:

| — iniciar a execu¢do de obras sem cumprimento do disposto no

Capitulo | desta lei: multa de RS 10.000,00 (dez mil reais);

Il - danificar a via publica e ndo iniciar a sua recuperagdo no prazo de

24 (vinte e quatro) horas: multa didria de RS 5.000,00 (cinco mil reais) até o inicio dos reparos.

lll - interromper a obra, sem sua finalizagdo, por mais de 24 {vinte e

quatro) horas: multa didria de RS 5.000,00 (cinco mil reais);

IV — executar obra em desacordo com as normas técnicas especificas e

complementares para a matéria: multa de RS 5.000,00 (cinco mil reais) por metro quadrado;

Elt =~ M~
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V — deixar de instalar a placa indicativa: multa didria de RS 3.000,00

(trés mil reais) até sua instalacio;

VI — ndo entregar o plano quadrimestral: multa de R$ 100.000,00 (cem

mil reais).

Paragrafo unico. O valor das multas sera corrigido anualmente pela
variagdo positiva do [ndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo-iPCA, ou qualquer outro

que o venha substituir.

Capitulo V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. € revogada a Lei n? 8.555, de 10 de dezembro de 2015, que

exige autorizagdo para atos de deformagdo vidria.

Art. 12. Esta lei entra em vigor em 90 (noventa) dias, contados da data

de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em catorze de agosto de dois mil e
dezoito (14/08/2018).

{—D gt ="
'O MARTINELLI
Presidente
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PTOCGSS%& ebghlgao. pata Legislativo -

Encaminhe-se as comissdes indicadas:

70— Jundiai, 05 de setembro de 2018 ‘
%—4 esidente REJEITADO

/4L
Excelentissimo Senhor y

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos da Lei Organica do
Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n.° 12.561, aprovado por essa E.
Edilidade, em Sess&o Ordinaria realizada no dia 14 de agosto de 2018, por considera-lo contrario ao
interesse publico, consoante as razbes a seguir aduzidas:

Apesar do louvavel propésito de beneficiar os municipes,
entendemos que nao ha razdes para revogagdo da atual Lei correlata, de forma que a introdugéo
normativa que se pretende contraria ao interesse publico.

Com efeito, o presente projeto de lei trata de questbes
atinentes a realizag8o de obras no pavimento das vias e logradouros publicos, questdo essa afeta a
Unidade de Gestdo de Infraestrutura e Servigos Publicos. Segundo esse 6rgéo, ja ha procedimento
para tratar das intervengdes em vias publicas feitas por terceiros, que foram adotados e maturados ao
longo dos anos em fungdo da demanda e evolugéo tecnoldgica dos dias de hoje, de sorte que as
alteragbes pretendidas ndo s&o necessarias.

O termo anuéncia, citado no presente projeto de lei, por
exemplo, ja é tratado atualmente como “autorizagéo”, e ela é concedida aos interessados apés analise
dos projetos por diversos setores da Municipalidade, e envolve, inclusive, o recolhimento de

emolumentos (taxas administrativas).

Para se obter a autorizagdo, € necessario antes de
qualquer analise técnica que o interessado firme “Termo de Compromisso e Autorizagéo” junto a
Procuradoria do Municipio, de modo a obter as garantias necessarias para as partes envolvidas.

Além disso, os projetos sdo enviados & varios setores
como as Unidades de Gestio de Mobilidade e Transporte; Planejamento e Meio Ambiente e a DAE S/A

que, ap6s analise, retornam para finalizar a autorizagao.

Por sua vez, as intervengbes  emergenciais
costumeiramente s8o comunicadas pelas empresas e concessionarias de servigos a Unidade de
Gest&o de Infraestrutura e Servigos Publicos de forma dindmica, por telefone, e-mail, ou mesmo de
forma presencial, e s&o tratadas caso a caso de acordo com as necessidades de intervengéo.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 233/2018 - Processo n° 23.994-7/2018 — PL n° 12.561 — fls. 2) V

Como ja dito, com relagdo ao transito, a Unidade de

Gestdo de Mobilidade e Transporte se incumbe de analisar os projetos de sinalizag&o e fornecer a
autorizagdo para tanto, orientando quanto ao horario e os dias ideais para a execugéo das obras, que
nem sempre S80 0s previstos no presente projeto.

Por fim, a anuéncia de forma "tacita’, prevista no projeto,
nos casos de n&o pronunciamento por parte da Municipalidade, no prazo de 15 dias, vai de encontro ao
dever de fiscalizagdo da Administrag&o. Com efeito, ndo pode haver em hipétese alguma obra sem a
analise pelos 6rgéos competentes. Como exemplo, podemos citar o caso de obras subterraneas em
logradouros que podem ser demasiadamente complexas e perigosas, demandando uma andlise
pormenorizada que pode ndo ocorrer dentro do prazo legal, acabando por ser autorizada sem analise,
constituindo em perigo a coletividade.

Vale frisar, ainda, no que toca ao planejamento
quadrimestral, que nem sempre as empresas ou concessionarias sdo empresas de grande porte, de
forma que n&o conseguem fazer um planejamento com tanta brevidade. No caso das grandes
empresas, a Municipalidade ja atua com a manuteng&o de contato, organizando reunides e visitas com
o proposito de alinhar as obras nas vias publicas em geral.

Pelos motivos ora expostos, que demonstram que o
projeto de lei é contrario ao interesse publico, n&o nos permitem outra medida a ndo ser a aposicéo de
VETO TOTAL, certos de que, ao efame, das razbdes, os Nobres Vereadores n&o hesitardo em
manifestar a sua concordancia com g/argumgntacéo expendida.

tendlosamente,

- Prafeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Camara Muhicipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 80.741

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI 12.561, dos Vereadores CRISTIANO LOPES, EDICARLOS
VIEIRA ¢ ROMILDO ANTONIO DA SILVA, que regula a realizagdo de obras que interfiram no
pavimento das vias e logradouros ptiblicos; e revoga a Lei 8.555/2015, correlata.

PARECER

O sr. Prefeito Municipal aplicou veto total a esta proposta por considerd-la contraria ao
interesse piiblico, alegando basicamente:

“Com efeito, o presente projeto de lei trata de questdes atinentes a realizagao de
obras no pavimento das vias e logradouros publicos, questido essa afeta a Unidade
de Gestdo de Infraestrutura e Servigos Publicos. Segundo esse o6rgdo, ja ha
procedimento para tratar das intervengdes em vias publicas feitas por terceiros, que
foram adotados ¢ maturados ao longo dos anos em fungdo da demanda e evolugdo
tecnoldgica dos dias de hoje, de sorte que as alteragbes pretendidas ndo sio
necessarias.”

A Procuradoria Juridica, por sua vez, declara:

“Com relagdo a ilegalidade e inconstitucionalidade alegada {sic], ousamos discordar e
reportamo-nos ao nosso Parecer (...) e a jurisprudéncia que o embasa, que neste ato
reiteramos./ (...) discordamos das razdes de veto em razdo de (...) a Cimara deter
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive no sentido de
complementar a legislagio federal e estadual no que couber.”

De sua parte, em conclusdo, este relator registra voto pela rejei¢do do veto total.

Sala das Comissoes, 11-09-2018.

"~ APROVADO @\/\,@

M R 1 @) Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator

ﬁM’ﬂ 0 534 TAMa DS Santos (
ADRI O\S ANA DOS SANTOS EDICA S VIEIRA

Dika Xique-X{i\que Edicarlos Vetor Oeste

PAULO SERGIO MARTINS
Paulo Sergio - Delegado
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Oficio PR/DL n2 739/2018 Em 18 de agosto de 2018.

Exm®2 Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIA(

Para conhecimento e adogdo das providéncias julgadas cabiveis,
comunicamos a V. Ex2 que o Veto Total oposto ao Projeto de Lei n2 12.561 (objeto do Of. GP. L n?

234/2018) foi REJEITADO na sessdo ordindria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autdgrafo, por cépia anexa,

nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art. 53, § 42).

Sem mais, queira aceitar as expressoes de nossa estima e consideragdo.

Atenciosamente,

Q AR AT
@CEBI G@ MARTI|NELLI
Ass: S o residente
Nome: Qurllatioavt/
Em_ 19 Q9 13
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Autégrafo
PROJETO DE LEI N°. 12.561
Regula a realizagdo de obras que interfiram no pavimento das vias e logradouros
publicos; e revoga a Lei 8.555/2015, correlata.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, faz

saber que em 14 de agosto de 2018 o Plendrio aprovou:

Art. 19, Esta lei regula a anuéncia e a fiscalizagdo da execugdo de obras

gue interfiram no pavimento das vias e logradouros publicos.

Capitulo |
DA ANUENCIA

Art. 22, Somente serdo iniciadas obras que interfiram no pavimento
das vias e logradouros publicos mediante anuéncia da Prefeitura, através de seus 6érgdos

competentes.

§ 12. A anuéncia somente serd emitida, pela Prefeitura, mediante a

prestacdo de informagdes por parte do executante da obra.

§ 29. A prestacdo de informacdes de que trata o § 12 do caput deste

artigo serd regulamentada pelo Executivo, devendo conter, no minimo, as seguintes indica¢des:

| — a localizagdo da obra pelo nome do logradouro;

Il - localizagao por georreferenciamento;

Il — finalidade da obra;

Elt P A N
2
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(Autdgrafo do PL 12.561 — fls, 2)

IV — indicagdo de responsabilidade técnica, com telefone, e-mail e

enderego do responsavel;
V — periodo de realiza¢do da intervengdo.

§ 32. A prestagdo de informagbes serd realizada com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias do inicio da interveng3o, através do site da Prefeitura, exceto nos
casos de intervengdo emergencial, assim compreendida como todo e qualquer servigo

necessario em decorréncia de caso fortuito, ocorréncia perigosa ou situagao critica.

§ 42, Nas intervengdes de natureza emergencial, o executante devera
comunica-las no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas a contar do inicio de sua execugdo,
nos mesmos termos do § 22 deste artigo, o que n3o exime o responsavel da obrigagdo de
recuperagdo da pavimentagdo caso a tenha executado em desconformidade com o disposto

nesta lei.

§ 52, As obras realizadas nas vias de grande fluxo serdo executadas
prioritariamente entre 20h (vinte horas) e 6h (seis horas), podendo ser autorizada a realizagao

em outros horarios mediante justificativa técnica aceita pelo 6rgao competente.

§ 62. Em caso de mudanca de programag¢ao, enviar-se-a nova
informacgdo, conforme descrito no § 22 deste artigo, sem prejuizo do disposto no § 32, exceto se

se tratar de atraso no inicio de obra decorrente de fatores de natureza climatica.

§ 792. Se ndo houver pronunciamento por parte dos Orgdos
responsaveis, dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da data da prestagdo das
informacdes, considera-se concedida a anuéncia, de forma tdcita, ndo eximindo o executor da

responsabilidade quanto as obrigatoriedades técnicas destacadas nesta lei.

§ 82. A anuéncia n3o se configurard se a Prefeitura, através de seus
drgdos competentes, expedir posicionamento formal contrdrio a execugdo da intervengdo

pretendida, no qual discriminara as respectivas justificativas técnicas.

Capitulo Il
DO PLANEJAMENTO

6" (a3 A
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(Autégrafo do PL 12.561 - fls. 3)

Art. 32, As concessiondrias e permissiondrias de servico publico
apresentardo a Prefeitura o planejamento quadrimestral das intervengdes que serdo

executadas nas vias publicas, conforme regulamento do Executivo.

§ 12, Os planos quadrimestrais serdo entregues a Prefeitura no prazo

de 30 (trinta) dias antes do inicio de sua vigéncia.

§ 22. A apresentagdo do planejamento disposto neste artigo ndo

dispensa o processo de anuéncia, conforme determinado no Capitulo I.

§ 32, O disposto no ‘caput’ deste artigo também se aplica as empresas
publicas e privadas ou sociedades de economia mista que executem interven¢des periédicas

nas vias publicas.

Capitulo Hi
DA EXECUGAO

Art. 42. As obras que interfiram no pavimento das vias e logradouros
publicos serdo realizadas de acordo com as normas técnicas especificas para a matéria, bem

como com as complementares que a Prefeitura solicitar mediante edigdo de regulamento.

§ 12. No caso de vias publicas cujo pavimento tenha sido totalmente
recuperado hd menos de 1 (um) ano, o requerente providenciara nova recuperagao total,
excetuados reparos pontuais que ndo afetem significativamente a qualidade do pavimento

asfaltico, conforme delimitado e definido em regulamentagdo prépria.

§ 22. A concessiondria ou permissiondria responsavel pela obra
identificar-se-a por meio da fixacio de placa indicativa com, no minimo, 1,5m? (um metro e

cinquenta decimetros quadrados).

§ 32, A sinalizagdo vidria também é de responsabilidade da executante,

observadas as normas previstas no Codigo Brasileiro de Transito e nas leis municipais.

Capitulo IV
DA FISCALIZACAO, DAS INFRACOES E DAS MULTAS

Art. 52, Instituir-se-3 Equipe Técnica para acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo das obras e da recuperagdo do pavimento das vias e logradouros

publicos, a qual caberd, também, a andlise do processo de anuéncia.

g- s AL 2
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(Autdgrafo do PL 12,561 —fls. 4)

Art. 62, A constatagdo, pela Equipe Técnica, do descumprimento do

disposto nesta lei implica:
| - embargo; e
Il - multa.

Pardgrafo unico. O embargo consiste na ordem de paralisacdo da
intervencdo, sem prejuizo da aplicagdo concomitante de outras penalidades e obrigagdes

decorrentes estabelecidas nesta lei, e cabe nas seguintes hipéteses:
| - descumprimento do disposto no art. 29;

Il - execugdo da intervengdo em desconformidade com o disposto no

art. 49,

Art. 72. Para formalizagdo do disposto no art. 69, lavrar-se-a auto de

infracdo por agente de fiscalizagdo da Equipe Técnica, comunicando-se ao infrator.

§ 12. O auto de infragdo sera lavrado em duas vias, sendo a primeira

entregue ou remetida ao infrator e a segunda anexada a agdo fiscal respectiva.

§ 22. O infrator serd considerado ciente no momento da autuacio pela
fiscalizagdo ou por notificagdo via edital, neste caso depois de decorrido o prazo de 10 (dez)

dias da data de sua publicagdo na imprensa oficial ou em jornal de circulagao local.

§ 32, A lavratura do auto de infragdo sera precedida de verificagao
pessoal “in loco” pelo agente fiscalizador, ndo bastando mera comunicacdo ou denuncia de

terceiros.
§ 42. Do auto de infragdo constardo as seguintes informagdes:
I —nome e enderego do responsavel técnico;
It — quanto a infragdo:
a) local;
b) data da constatagdo;
¢) breve descrigdo;

d) indicagdo do dispositivo legal infringido;

. A R N
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V — deixar de instalar a placa indicativa: multa diaria de RS 3.000,00

(trés mil reais) até sua instalagdo;

Vi - ndo entregar o plano quadrimestral: multa de RS 100.000,00 {(cem

mil reais).

Paragrafo uUnico. O valor das multas serd corrigido anualmente pela
variag¢3o positiva do fndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo-IPCA, ou qualquer outro

que o venha substituir.

Capitulo V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. E revogada a Lei n? 8.555, de 10 de dezembro de 2015, que

exige autorizagdo para atos de deformagado viaria.

Art. 12. Esta lei entra em vigor em 90 (noventa) dias, contados da data

de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em catorze de agosto de dois mil e
dezoito (14/08/2018).

" LD y O —~"
STAYO MARTINELLI
Presidente
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LEI N°. 9.039, DE 24 DE SETEMBRO DE 2018
Regula a realizagdo de obras que interfiram no pavimento das vias e
logradouros publicos; e revoga a Lei 8.555/2015, correlata.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de 830 Paulo,
conforme a rejei¢do de veto total pelo Plenario em 18 de setembro de 2018, promulga a seguinte

Lei:
Art. 12, Esta lei regula a anuéncia e a fiscalizagdo da execugdo de obras

que interfiram no pavimento das vias e logradouros publicos.

Capitulo |
DA ANUENCIA

Art. 22, Somente serao iniciadas obras que interfiram no pavimento
das vias e logradouros publicos mediante anuéncia da Prefeitura, através de seus drgdos

competentes.

§ 12. A anuéncia somente sera emitida, pela Prefeitura, mediante a

prestacdo de informacgdes por parte do executante da obra.

§ 22. A prestagao de informagdes de que trata o § 12 do caput deste

artigo sera regulamentada pelo Executivo, devendo conter, no minimo, as seguintes indicagGes:
| - a localizagdo da obra pelo nome do logradouro;
Il - localizagdo por georreferenciamento;
Il - finalidade da obra;

IV — indicagdo de responsabilidade técnica, com telefone, e-mail e

enderego do responsavel;

V - periodo de realizagdo da intervengao.

§ 32, A prestagdo de informagdes serd realizada com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias do inicio da intervengdo, através do site da Prefeitura, exceto nos

casos de intervengdo emergencial, assim compreendida como todo e qualquer servig

necessdrio em decorréncia de caso fortuito, ocorréncia perigosa ou situagao critica.
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§ 42, Nas intervengdes de natureza emergencial, o executante deverd
comunica-las no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas a contar do inicio de sua execug3o,
nos mesmos termos do § 22 deste artigo, o que ndo exime o responsavel da obriga¢io de
recuperagdo da pavimentagdo caso a tenha executado em desconformidade com o disposto

nesta lei.

§ 52, As obras realizadas nas vias de grande fluxo serdo executadas
prioritariamente entre 20h (vinte horas) e 6h (seis horas), podendo ser autorizada a realiza¢do

em outros hordrios mediante justificativa técnica aceita pelo 6rgdo competente.

§ 62. Em caso de mudanca de programacgdo, enviar-se-d nova
informagdo, conforme descrito no § 22 deste artigo, sem prejuizo do disposto no § 32, exceto se

se tratar de atraso no inicio de obra decorrente de fatores de natureza climatica.

§ 792.  Se ndo houver pronunciamento por parte dos Orgdos
responsaveis, dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da data da prestagdo das
informacgdes, considera-se concedida a anuéncia, de forma tdcita, ndo eximindo o executor da

responsabilidade quanto as obrigatoriedades técnicas destacadas nesta lei.

§ 82. A anuéncia ndo se configurara se a Prefeitura, através de seus
drgdos competentes, expedir posicionamento formal contrario a execugdo da intervengdo

pretendida, no qual discriminara as respectivas justificativas técnicas.

Capitulo Il
DO PLANEJAMENTO

Art. 32, As concessiondrias e permissiondrias de servigo publico
apresentardo a Prefeitura o planejamento quadrimestral das intervengSes que serdo

executadas nas vias publicas, conforme regulamento do Executivo.

§ 12, Os planos quadrimestrais serdo entregues a Prefeitura no prazo

de 30 (trinta) dias antes do inicio de sua vigéncia.

§ 22. A apresentagdo do planejamento disposto neste artigo ndo

dispensa o processo de anuéncia, conforme determinado no Capitulo I.

9 0 &
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§ 32, O disposto no ‘caput’ deste artigo também se aplica as empresas
publicas e privadas ou sociedades de economia mista que executem intervengdes periddicas

nas vias publicas.

Capitulo Il
DA EXECUCAO

Art. 42, As obras que interfiram no pavimento das vias e logradouros
publicos serdo realizadas de acordo com as normas técnicas especificas para a matéria, bem

como com as complementares que a Prefeitura solicitar mediante edi¢do de regulamento.

§ 12. No caso de vias publicas cujo pavimento tenha sido totalmente
recuperado ha menos de 1 (um) ano, o requerente providenciard nova recuperagdo total,
excetuados reparos pontuais que ndo afetem significativamente a qualidade do pavimento

asfaltico, conforme delimitado e definido em regulamentagdo propria.

§ 22. A concessionaria ou permissionaria responsavel pela obra
identificar-se-4 por meio da fixagdo de placa indicativa com, no minimo, 1,5m? (um metro e

cinquenta decimetros quadrados).
§ 32, A sinalizagdo viaria também é de responsabilidade da executante,

observadas as normas previstas no Cadigo Brasileiro de Transito e nas leis municipais.

Capitulo IV
DA FISCALIZAGAO, DAS INFRACOES E DAS MULTAS

Art. 52. Instituir-se-d Equipe Técnica para acompanhamento e
fiscalizagdo da execu¢do das obras e da recuperagdo do pavimento das vias e logradouros

publicos, a qual caberd, também, a andlise do processo de anuéncia.

Art. 62. A constatagdo, pela Equipe Técnica, do descumprimento do

disposto nesta lei implica:
| - embargo; e

Il — multa.

az 67  PRIMN




S~

Camara Municipal

Jundiai

sAo PAVLO

(Lei n2 9.039/18 ~ fls. 4)

Paragrafo unico. O embargo consiste na ordem de paralisa¢io da
intervengdo, sem prejuizo da aplicagdo concomitante de outras penalidades e obriga¢des

decorrentes estabelecidas nesta lei, e cabe nas seguintes hipdteses:
| - descumprimento do disposto no art. 29;

Il — execugdo da intervengdo em desconformidade com o disposto no

<

art. 49,

Art. 72, Para formalizagdo do disposto no art. 62, lavrar-se-a auto de

infragdo por agente de fiscaliza¢do da Equipe Técnica, comunicando-se ao infrator.

§ 12, O auto de infragdo serd lavrado em duas vias, sendo a primeira

entregue ou remetida ao infrator e a segunda anexada a agdo fiscal respectiva.

§ 29, O infrator sera considerado ciente no momento da autuagdo pela
fiscalizagdo ou por notificagdo via edital, neste caso depois de decorrido o prazo de 10 (dez)

dias da data de sua publicagdo na imprensa oficial ou em jornal de circulag¢do local.

§ 32, A lavratura do auto de infragdo serd precedida de verificacdo
pessoal “in loco” pelo agente fiscalizador, ndo bastando mera comunicagdo ou denuncia de

terceiros.
§ 42. Do auto de infracdo constardo as seguintes informacgoes:
I — nome e endereco do responsavel técnico;
l — quanto a infragdo:
a) local;
b) data da constatacgdo;
c¢) breve descrigao;
d) indicagdo do dispositivo legal infringido;
e) valor da multa aplicada;

f) que o infrator deverd, no prazo até de 10 (dez) dias, comparecer ao
érgio competente e recolher o valor da multa imposta, sob pena de inscri¢io do seu débito em

Divida Ativa.
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Ao pavtro

(Lei n® 9.039/18 - fls. 5)

§ 52. O autuado apresentara ao 6rgdo competente o comprovante do

recolhimento da multa, para anexagdo ao processo respectivo.

Art. 82. A regularizagdo de uma infra¢do, por sua sanagdo e/ou pelo

pagamento da muita, ndo anula o auto de infragdo respectivo.

Pardgrafo unico. Quanto ao direito de defesa, o notificado devera

seguir a legislagdo especifica que regula tal procedimento.

Art. 92. Caso o infrator ndo recupere o pavimento ou o faca de forma
inadequada, a obra podera ser executada a qualquer tempo pela Prefeitura, respondendo o

infrator pelo custo de sua execugdo, o que ndo o exime das penalidades cabiveis.

§ 12, Os custos da execugdo serdo calculados de acordo com a
composicdo unitaria do metro quadrado tipico de recupera¢do do pavimento e da sinalizagdo
viaria, utilizando a tabela de pregos vigente para contratagdo de obras e servigos de

engenbharia.

§ 22, O infrator serd notificado com 24 (vinte e quatro) horas de

antecedéncia da execu¢do a ser realizada pela Prefeitura.
Art. 10. Sdo infragcGes e suas respectivas multas:

| — iniciar a execug¢do de obras sem cumprimento do disposto no

Capitulo | desta lei: multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

Il - danificar a via publica e ndo iniciar a sua recuperag¢do no prazo de

24 (vinte e quatro) horas: multa didria de RS 5.000,00 (cinco mil reais) até o inicio dos reparos.

Il - interromper a obra, sem sua finaliza¢do, por mais de 24 (vinte e

quatro) horas: multa didria de RS 5.000,00 (cinco mil reais);

IV — executar obra em desacordo com as normas técnicas especificas e

complementares para a matéria: multa de RS 5.000,00 (cinco mil reais) por metro quadrado;

V — deixar de instalar a placa indicativa: multa didria de R$ 3.000,00

(trés mil reais) até sua instalacdo;

VI - n3o entregar o plano quadrimestral: multa de RS 100.000,00 (cem

mil reais).
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(Lei n2 9.039/18 —fls. 6)

Paragrafo unico. O valor das multas serd corrigido anualmente pela
variagdo positiva do fndice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo-IPCA, ou qualquer outro

que o venha substituir.

Capitulo V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. E revogada a Lei n2 8.555, de 10 de dezembro de 2015, que

exige autorizagdo para atos de deformacgdo vidria.

Art. 12. Esta lei entra em vigor em 90 (noventa) dias, contados da data

de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e quatro de setembro de dois
mil e dezoito (24/09/2018).
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Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em

vinte e quatro de setembro de dois mil e d

GABR}G/ MILESI

Diretor Legislativo
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