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PROJETO DE LEI N’ 12.555
(Gustavo Martinelli)

Prevé, no sitio eletrénico da Prefeitura, mecanismo de busca e
disponibilizacio da integra de decretos do Executivo.

Art. 1° No sitio eletronico da Prefeitura haverd mecanismo de busca para
acesso dos cidaddos a integra dos decretos do Poder Executivo, com pesquisa a partir de, no minimo,

uma das seguintes informacoes:
I — ndmero;
Il —ano;
Il - periodo de publicagéo;
IV — assunto ou ementa.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias da data de sua

Q publicacéo.

Justificativa

Tendo em vista que os decretos do Poder Executivo sio uma ferramenta
importante para a regulamentacdo e execucdo das atividades ptblicas e que, atualmente, ¢ muito
dificil a sua consulta, o que dificulta o acesso da populagio a regulamentacdo das leis de nossa cidade,
apresento este projeto de lei, com o objetivo de proporcionar mais uma ferramenta de transparéncia ¢
gestao publica para os administradores piblicos e para a populagio.

Peco o apoio dos nobres Pares em sua aprovacao.

Sala das Sessoes, 11/06/2018

Lo
GU O MARTINELLI

Inhof
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 617

PROJETO DE LEI N° 12.555 PROCESSO N° 80.703

De autoria do Vereador GUSTAVO MARTINELLI, o presente
projeto de lei prevé, no sitio da Prefeitura, mecanismo de busca e disponibilizagdo da
integra de decretos do Executivo.

A propositura encontra sua justificativa a fls. 03.

E o relatério.
PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura revestido da
condigao legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput”), e quanto a iniciativa,
que no caso concreto é concorrente, (art. 13, |, c/c o art. 45), sendo os dispositivos

relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, eis que busca divulgar
através da Administragéo Publica acesso aos decretos do Poder Executivo, com o objetivo
de proporcionar mais uma ferramenta de acessibilidade para os administradores publicos

e para a populagéo.

Trata-se, portanto, de iniciativa que encontra suporte no
principio da transparéncia da Administragdo Publica, uma das nogdes basilares para a
construgdo de uma democracia sélida, na medida em que proporciona e motiva o
acompanhamento e a fiscalizagdo da res publica também por meio da participagao

popular. Conforme ensina Martins Junior:

{rativa leva em

O cardter publico da gestao admyj

consideragdo, além da supremacia bublico sobre o

As informativas e &’
"N W

privado, a visibilidade e as perspeq
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participativas, na medida em que o destinatario final é o
publico.’

A propésito, na mesma direcdo, lembramos a vocagao desta

Casa de Lei, que tem perseguido a transparéncia da administragdo por meio da
concepc¢do de normas municipais de natureza semelhante, como a Lei 8.376/2015, que

prevé publicidade, na internet, de atos licitatérios da administracédo direta e indireta; a Lei

8.588/2016, que prevé publicidade de informagbes sobre servidores, unidades e postos de

servicos municipais no Portal da Transparéncia da Prefeitura; e, ainda, a Lei 8.200/2014,

que altera a Lei 6.874/2007, que institui o Programa Bolsa-Atleta para prever divulgagbes

de informacbes.

Sobre esta Ultima, inclusive, compartiihamos ementa do

Acoérdao, em sede de Agao Direta de Inconstitucionalidade:

fundamentou a decisao:

Direta de Inconstitucionalidade

N° 2161258-29.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiaf

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Relator: Des. Antonio Carlos Malheiros

Data: 19/10/2016

Ementa: Agéo Direta de Inconstitucionalidade — Lei n° 8.200,
de 24 de abril de 2014, do Municipio de Jundiai, que altera a
Lei 6.874/2007, que institui o Programa Bolsa-Alleta para
prever divulgagbes de informagbes. Normas que n&o
afrontam os artigos 24, §2° 47, incisos XVIl e XVIII, 166 e
174, da Constituicao Estadual. A¢cdo improcedente.

(grifo nosso).

No corpo do julgado, eis o principal argumento que

[.]

'MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa: publicidade/ motivagdo e pa&cipa&o

Camara Municipal ]

S0 K
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Assim, legislagdo que lrata de matéria de interesse
predominantemente local, dando énfase ao principio da
publicidade dos atos administrativos, nos exatos limites
das atribuigbes conferidas aos municipios pelos artigos 30,
inciso I, e 37 caput, da Constituigdo Federal, o que arreda a
alardeada invasdo de competéncia federal e afronta ao
preceito do artigo 22, inciso XI, do mesmo diploma legal, e
artigos 5° 111 e 144 da Constituigdo Estadual. (grifo nosso)

Nesse sentido, ndo vislumbramos empecilhos que possam

incidir sobre a pretenséo. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano

DAS COMISSOES A SEREM QUVIDAS:

Aonaldo Jatler Uinine.

Ronaldo Salles Vieira

Procurador Juridico

/Wana R. M. Turchete

Estagiaria de Direito

NN

Consoante previsao inserta no inc. |1 do art. 139 do Regimento

Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva das Comissdes de Justica e Redacdo e de
Direitos, Cidadania e Seguranga Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 11 de Junho de 2018.

Fabio Nadal Pedro

Procurador-Geral

ulla rruda

Estaglarla de Direito

A T o P W Smv—————— . . T
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 80.703

PROJETO DE LEI N° 12.555, do Vereador GUSTAVO MARTINELLI, que prevé, no sitio
eletronico da Prefeitura, mecanismo de busca e disponibilizagdo da integra de
decretos do Executivo.

PARECER

A proposta ora em andlise que prevé, no sitio eletrénico
da Prefeitura, mecanismo de busca e disponibilizagdo da integra de decretos do
Executivo, assunto que encontra suporte no principio da transparéncia da Administragao
Publica, conforme o Parecer da Consultoria Juridica da Casa n°. 617, de fis. 04/086, o

gual subscrevemos na sua totalidade.

Quanto ao mérito, damos vista e acatamos o0s
argumentas do nobre autor, insertos na justificativa de fls. 03, e assim finalizamos, em

face do exposto, consignando voto favoravel a tramitagéo da matéria.

Sala das Comissoes, 12/06/2018

APROVADO

2 1b! | & Eng.° MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator

DRIAVD sanA ) Hnto
lﬁ)RllﬁNO SANTANAAD SANToé EDICARLOS VIKIRA

“Dika Xique-Xique” “Edicarlos Vetor Oeste”

/ e >

A i—lECCHlNATO ROGERIO RICARDO DA SILVA

— = e .
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANCA URBANA PROC. 80.703

PROJETO DE LEI 12.555, do Vereador GUSTAVO MARTINELLI, que prevé, no sitio
eletrénico da Prefeitura, mecanismo de busca e disponibilizacdo da integra de decretos do
Executivo.

PARECER

Para dizer o mérito, esta Comissdo recebe proposta que prevé revé, no sitio eletronico
da Prefeitura, mecanismo de busca e disponibilizagdo da integra de decretos do Executivo.
Bem acentua o autor em sua justificacio:

“Tendo em vista que os decretos do Poder Executivo sdo uma ferramenta
importante para a regulamentagio e execucdo das atividades ptblicas e que,
atualmente, € muito dificil a sua consulta, o que dificulta o acesso da
populacio & regulamentacgfo das leis de nossa cidade, apresento este projeto
de lei, com o objetivo de proporcionar mais uma ferramenta de
transparenCIa e gestdo ‘pablica para os admmlstradores publicos e para a
populacdo.”

Reputando inteiramente procedente a matéria e indiscutivel sua pertinéncia no mérito,

este relator conclui lancando voto favordvel.

APROVADO Sala das Comisste

Aoy iop &

ANTONIO CARLOS ALBINO
i C1cero da Saude

@ [M\WW}‘@
SM EIROS

CRISTIANO LOPES

—
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PROJETO DE LE!I N2 12,555
Prevé, no sitio eletrénico da Prefeitura, mecanismo de busca e
disponibilizagdo da integra de decretos do Executivo.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o

Paulo, faz saber que em 06 de agosto de 2019 o Plenério aprovou:

Art. 12. No sitio eletronico da Prefeitura haverd mecanismo de busca
para acesso dos cidaddos a integra dos decretos do Poder Executivo, com pesquisa a partir
de, no minimo, uma das seguintes informacées:

| —namero;
Il —ano;
lil — periodo de publicacio;

IV —assunto ou ementa.
Art. 22, Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias da data
de sua publicagdo.

‘ CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf, em seis de agosto de dois mil e
dezenove (06/08/2019).

14

FAOYAZ TAHA
Presidente

Elt

Cémara Municipal s 20
Jundiai |2 |
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PROJETO DE LEI N.° 12.555
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Protocolo Geral n° 83803/2019

Oficio GP.LL n° 280/2019 Data: 30/08/2018 Horario: 14:22
Legislativo -
Processo n° 26.753-2/201 N ‘
Apresentado.
Encaminhe-se as comissdes indicadas:
Jundiai, 28 de agosto de 2019.
02 18q 12019 REJEITADO
Excelentissimo Senhor Presidente: 42&‘ Jb{
PreSidente
101070 20(9

Cumpre-nos comunicar a V. Ex® e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
12.555, aprovado por essa E. Edilidade em Sesséo Ordinaria realizada em 06 de agosto de 2019,
por considera-lo contrério ao interesse publico, consoante as razdes a seguir aduzidas.

0 Préjeto de Lei em tela tem por finalidade prever, no
sitio eletronico da Prefeitura de Jundiai, mecanismos de busca e disponibilizagfo na integra de
decretos do Executivo.

Em relagdo a competéncia do Municipio para legislar
sobre o tema, entendemos que o projeto de lei se enquadra na competéncia legislativa prevista
no artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal. Além disso, atende ao disposto no artigo 6°,
caput e inciso XXIII, da Lei Orgénica, que confere ao Municipio de Jundiai a competéncia para
legislar sobre matéria de interesse local com o objetivo de garantir o bem estar de sua populagéo
e o pleno desenvolvimento de suas fung¢des sociais.

Quanto a iniciativa, o projeto de lei encontra amparo
legal no artigo 13, inciso I, que, em combinagdo com o artigo 45, possibilita a iniciativa da
Camara Municipal para legislar sobre assuntos de interesse local que ndo se incluem na
competéncia privativa do Prefeito taxativamente prevista no artigo 46, todos da Lei Orgénica
de Jundiai.

Nada obstante a propositura se afigurar legal e

constitucional quanto a competéncia e iniciativa, entendemos que, no que tange ao mérito, a

mesma é contraria ao interesse publico, nio tendo condicies de prosperar.

Avenida da Liberdade s/n.° - Paco Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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(Oficio GPL n.° 280/2019 - Processo n.® 26.753-2/2019 - —PL n.° 12.555 —fls. 2)

Isso porque, conforme demonstrado pelos orgéos
consultados, além da dificuldade operacional, a execugio da propositura gerara aumento
de despesas caso seja levada a efeito, uma vez que, os decretos oriundos do Poder Executivo

deverdo ser submetidos a processo de digitalizac8o especializada, visto que, muitos deles, em

razdo do longo tempo decorrido desde sua edi¢fo, dependem de especial cuidado em seu
manuseio.
Outrossim, os mecanismos de busca, conforme

aduzido na propositura, demandam a elaborac8io de programa especifico de disponibilizacgio

eletronica dos referidos documentos, impactando o orcamento.

Deste modo, € certo que, a presente iniciativa, além
de dificil operacionalizagdo, provocara aumento de despesas publicas sem a devida estimativa
do impacto financeiro e demonstragéo da disponibilidade de recursos para atender aos novos
encargos, dificultando o cumprimento dos artigos 15 € 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/00):

Art. 15. Serdo consideradas ndo _autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geragdo
de despesa ou assungdo de obrigacdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
a¢do governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

1 - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo org¢amentdria e financeira
com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentdrias.

Além disso, considerando as manifestagdes técnicas
da Unidade de Gest3o de Governo e Finangas, constata-se que € impossivel mensurar o impacto
orcamentario gerado pelo processo de digitalizagdo especializada dos documentos e pela

elaborag#o de programa especifico para a disponibilizagéo eletronica.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435
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Assim, a execugdo da propositura, poderd gerar um
colapso no orgamento municipal e, consequentemente, prejuizos aos servigos publicos

prestados, mormente nas areas da satude, educagéo e assisténcia social.

Nio bastasse o risco de violagéo dos artigos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, importante ressaltar, ainda, que, caso a propositura seja levada a
efeito, dificultard a observancia do principio da responsabilidade fiscal, que ¢ oriundo da
exegese das normas constitucionais afetas as finangas publicas, nos termos do art. 1° da aludida

lei:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo

VI da Constituigdo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde
a agdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que
tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operag¢bes de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de

garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.
§ 2° As disposigbes desta Lei Complementar obrigam

a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Por fim, insta constar que a criagio de despesa
publica sem a devida estimativa do impacto financeiro e a demonstrag@o da disponibilidade de
recursos para atender aos novos encargos vai de encontro ao disposto no artigo 25 da

Constitui¢dio do Estado de Sdo Paulo e dos artigos 49 e 50 da Lei Orgénica Municipal.

Restando assim demonstradas as razGes que maculam
a presente iniciativa, tem-se certeza de que os Nobres Vereadores ndo hesitario em manter o

VETO TOTAL ora aposto.

Sendo s6 0 que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta considerago.

ANDO MATHADO

refeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 1104
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 12.555 PROCESSO N° 80.703

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador GUSTAVO MARTINELLI, que
prevé, no sitio eletrénico da Prefeitura, mecanismo de busca e disponibilizacdo da integra

de decretos do Executivo, conforme as motivagdes de fls. 11/14.
2, O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Nesse contexto, o projeto aprovado por este
Legislativo n&o merece qualquer reparo, pois, com relacdo a ilegalidade e
inconstitucionalidade alegada, ousamos discordar e reportamo-nos ao nosso Parecer n°
617, de fls. 04/06, que neste ato reiteramos. Data venia, discordamos das razdes de veto
em razdo de, com fulcro no principio constitucional da Publicidade Administrativa,
conforme art. 37, da Carta Magna', ndo sendo assim inconstitucional. Inclusive, a medida
da proposta de lei em epigrafe é legal, pois, s6 gerara efeitos orgamentarios no exercicio
subsequente, ou seja, nao dificultara a atual Administragdo em cumprir o que esta disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal?, conforme fora alegado. Assim, ndo vislumbramos
ilegalidade e muito menos inconstitucionalidade na proposta em tela, vez que esta
conforme os ditames da lei. Quanto ao mérito, este devera ser analisado pela comissao

competente, nos termos do art. 207, do Regimento Interno da Casa.

4, O veto devera ser encaminhado &8 Comisséao

de Justiga e Redagao, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

1 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em
30/08/2019.

2 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm>. Acesso em \
30/08/2019.

oc, .
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5. Em conformidade com a Constituigdo da
Republica e a Lei Orgénica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros (art. 66, § 4°. C.F,, c/c o art. 53, § 3°, da L.O.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagdo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da
sesséo imediata, sobrestadas todas as demais proposigbes, até sua votacdo final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituigcao Federal, ¢/c o art.
53, § 3° da Carta Municipal.

Sm.e
Jundiai, 3P de agosto de 2019.
Fabio Nada] Pedro

Procurador Juridjco

Maw%

Brigida F. G. Riccetto ablo R. P. Gama

O Estagidria de Direito Estagiario de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO 80.703
VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI 12.555, do Vereador GUSTAVO MARTINELLI, que
prevé, no sitio eletrénico da Prefeitura, mecanismo de busca e disponibilizagao da integra
de decretos do Executivo.

PARECER

O Prefeito Municipal aplica veto total por considerar que proposta & de dificil
operacionalidade e que, provocara aumento de despesas publicas sem a devida estimativa
do impacto financeiro:

“Deste modo, é certo que, a presente iniciativa, além de dificil operacionalidade,
provocara aumento de despesas publicas sem a devida estimativa do impacto

financeiro e demonstragdo da disponibilidade de recursos para atender aos
novos encargos [...].”

A Procuradoria Juridica desta Casa, reconsiderando o seu parecer inicial (favoravel a

proposta), declara:

“Data venia, discordamos das razbées do veto em razdo de, com fulcro no
principio constitucional da Publicidade Administrativa, conforme art. 37, da Carta
Magna, ndo sendo assim inconstitucional. Inclusive, a medida da proposta de lei
em epigrafe é legal, pois, s6 gerara efeitos orgamentdrios no exercicio
subsequente, ou seja, ndo dificultard a atual Administracdo em cumprir o que
esta disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme fora alegado.[...]”

A esta Comissdo cabe manifestar-se no campo juridico, dai porque, em conclusao,

este relator lanca voto contrario ao veto.

Sala das Comisgdes, 03-09-2019. AP%/A?}%)
' /
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PAULO SERGIO NARTINS RO%E;I; RICARDO DA SILVA

“Paulo Sergio egado”
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Oficio PR/DL n2 266/2019 ’ Em 10 de setembro de 2019.

Exm®@ Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAI

Reportando-me ao Projeto de lei n? 12.555, informo que o VETO
TOTAL (objeto do oficio GPL n2 280/2019) foi REJEITADO na sessdo ordinaria ocorrida na

presente data.

Reencaminho-lhe portanto o autdgrafo (copia anexa), para os fins

do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art. 53, § 49).

A V.Ex2, mais, 0s meus respeitos.

FAOU ZMHA

Presidente
CEBI
Ass:
o N\
Nome:
] Fm 11 pol/ 4 q
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LEI N°. 9.286, DE 16 DE SETEMBRO DE 2019
Prevé, no sitio eletrdnico da Prefeitura, mecanismo de busca e
disponibilizacdo da integra de decretos do Executivo.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE- JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, conforme a

rejeicdo de veto total pelo Plendrio em 10 de setembro de 2019, promulga a seguinte Lei:

Art. 12. No sitio eletrbnico da Prefeitura haverd mecanismo de busca para acesso dos
cidaddos a integra dos decretos do Poder Executivo, com pesquisa a partir de, no minimo, uma das

seguintes informacgées:
| — ndmero;
Il —ano;
Ili - periodo de publicagio;
IV — assunto ou ementa.

Art. 22. Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias da data de sua publicac3o.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezesseis de setembro de dois mil e dezenove (16-09-

Ey -

Presidente

2019).

—
ém%ra Municipal de Jundiai em dezesseis de

Registrada e publicada na Secretaria d

setembro de dois mil e dezenove (16-09-201

Dietor Legislativo
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PR/DL 274/2019 Em 16 de setembro de 2019.

Exmo. Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prefeito Municipal

A V. EX". apresento cOpia da Lei 9.286, de 16 de setembro de 2019, promulgada por
esta Presidéncia por forga de rejeigcdo do veto total ao Projeto de lei 12.555.

Apresento-lhe, mais, 0s meus respeitos.

Fé@ﬁg TAHA

Presidente

QECEH T
Ass: @
@/\f\m

Nome:

Em 1%‘/061/ lc? )




Juntadas:

PROJETO DE LEI N°. 12.555
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