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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 141
(Wagner Tadeu Ligabd)

a Veda a membros de Conselhos Municipais estabelecer relagio de trabalho
com organizagdes sociais, empresas e demais entidades que prestem
servigos ou recebam subvengdo da Administragdo Municipal.

Art. 1° O art. 8-B da Lei Orginica de Jundiai passa a vigorar com o

seguinte acréscimo:
“Art. 8-B. (...)

(pardgrafo). Na vigéncia de seus mandatos, os membros dos Conselhos néo
poderdo estabelecer relagdo de trabalho, a qualguer titulo, com organizagdes sociais, empresas e

demais entidades que prestem servigos ou recebam subvengdo da Administra¢dc Municipal.” (NR)

Art. 2%, Esta emenda entra em vigor na data de sua publicago.

Justificativa

Esta proposta de emenda a Lei Organica de Jundiai visa proibir a
contratagdo de membros dos Conselhos Municipais por organizagdes, entidades e empresas que

prestem servi¢o ou recebam subven¢do da Administraggo Municipal.

Tal condigdo se justifica considerando que essas pessoas que fazem parte
dos Conselhos sdo idéneas e representam a sociedade civil, ndo podendo haver fatores externos que

prejudiquem as suas deliberagdes.

Outrossim, ndo podem utilizar-se desses cargos para se beneficiarem.
prejudicando, desta forma, os principios constitucionais da impessoalidade ¢ da moralidade

administrativa. N
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Assim, solicito o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo desta propositura.

Sala das Sessdes, 06/06/2018

WAGNER TADEU LIGABO
) — “Dr. Ligabé”
< L7

f
Antonio;Carloji%lbi 7 Bou: eiros

d&iﬂﬁ'ﬁmes de Sousa Arnald oraes

e 50 dn-

Cristiano Lopes // Edicarlos ieira

\scpo



VAR

Camara Municipal

Jundiai

SA0 PAULO

(PELOJ n¢ 141  _f1.3)

Titulo [-A
DO PODER MUNICIPAL

Art. 8°-A. O Poder Municipal pertence ao povo, gue o exerce através de representantes eleitos
Para o Legislativo e o Executivo, ou diretamente, segundo o estabelecido nesta Lei Organica.

Art. 8°-B. O Poder Executivo criara. por lei, Conselhos compostos de regresentantes eleitos ou
designacdos, a fim de assegurar a adequadz participacio de todos os cidadaos em suas decistes.

Art, 8%-C. A lei dispora sobre fiscalizacdo popular dos atos e decisbes do Poder Municipal e das
cbras e servicos pdblicos.

Art. 8%D. Qualquer municipe. partide politico, associagao ou entidade é parte legitima para
denunciar iregularidades a Camara Municipal ou ao Tribunal de Contas, bem como aos argédos do
Poder Executivo.




__ZLL,,_,

Camara Mumapal

Jundtat

sAo PAULO

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER CJ-LOM N° 145

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 141 PROCESSO N° 80.677

De autoria do Vereador WAGNER TADEU LIGABO, a presente
proposta de emenda & Lei Organica de Jundiai veda a membros de Conselhos
Municipais estabelecer relacdo de trabalho com organizacbes sociais, empresas e
demais entidades que prestem servicos ou recebam subvencdo da Administracdo
Municipal.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04, e vem

instruida com o documento de fls. 05.

E o relatorio.

PARECER:

DA NAO ATRIBUICAO DE FUNCAO AO EXECUTIVO; TEMA 917 STF :

A proposta de emenda a lei organica em exame se nos afigura
revestida das condi¢des legalidade e constitucionalidade (art. 6° caput, da Lei Organica
de Jundiai, c/c o art. 29, capuf da Constituicido Federal) quanto a iniciativa, que na

questdo em evidéncia & concorrente.

O projeto de lei projetada nao impbe qualquer tipo de Onus,
sendo descabido, portanto, alegar invasdo de esfera de poderes, visto que ndo cria

Conselho Municipal, tampouco atribui funcéo ao Poder Executivo.

Além disso, a matéria aqui tratada ndo se insere nas vedagOes
apresentadas no artigo 61, § 1°, da Carta Magna, de forma taxativa, em relagao ao

tema de Repercussao Geral n® 917, decidido no Supremo Tribunal Federal. Para
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tema de Repercussdo Geral n® 917, decidido no Supremo Tribunal Federal. Para
corroborar com este entendimento, reportamo-nos a seguinte decisdo do Municipio do

Rio de Janeiro:

ARE 878911 RG / RJ - RIO DE JANEIRO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO

Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 29/09/2016 Orgéo Julgador Tribunal Pleno — meio
eletrénico

REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016

Parte(s)

RECTE.(S): CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S): JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(4/S) )

RECDO.(A/S): PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S): ANDRE TOSTES

Recurso extraordingrio com agravo. Repercusséo geral. 2. Acéo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cémeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Néo ocorréncia. Néo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei gue, embora crie
despesa para a Administracédo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime
Juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo geral
reconhecida com reafirmagao da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.

DO COMPORTAMENTO ETICO; PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA:

Nesse contexto, salutar resgatar o principio constitucional
expresso e que € contemplado pela propositura, a saber, o principio da moralidade.

Assim lemos na Carta Politica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de~qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrifo Federal e dags
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Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...] (grifo
NOsso0)

Com efeito, o principio constitucional figura no ordenamento
juridico como um dos fundamentos do Estado democratico brasileiro, porguanto ndo
apenas regulam as relacgdes juridicas, mas também coordenam todo o sistema juridico,

uma vez que condicionam e elucidam a interpretacéo das normas juridicas.

No caso concreto, cumpre lembrar que a agressdo ao principio
constitucional da moralidade pode constituir, caso seja comprovada, ato de
improbidade administrativa, dai Maria Sylvia Zanella de Pietro entender que nos atos
de moralidade institucional deva se atentar para a intengdo do agente politico. Em
suas palavras:

[...] a rigor, qualquer violagdo aos principios da legalidade, da
razoabilidade, da moralidade, do interesse publico, da eficiéncia,
da motivagédo, da publicidade, da impessoalidade e de qualquer
outro imposto a Administragdo Publica pode constituir ato de
improbidade administrativa. No entanto, ha de se perquirir a
intengdo do agente, para verificar se houve dolo ou culpa, pois,
de outro modo, ndo ocorreré o ilicito previsto na lei. (PIETRO,
2001, p.687).

Desta forma, a propositura exige comportamento ético para os
representantes da sociedade civil, membros integrantes de Conselhos Municipais, vez
que, estabelecer relagdes de trabalho com organizacbes sociais e demais entidades
que prestem servico e recebam subvenc@o da Administragdo Publica, pode criar

fatores externos que prejudique e influencie em suas deliberagées.

Destarte, sob o espectro juridico, ndo vislumbramos obices a

regular tramitagéo da presente proposta, posto que apresenta adequacao legal, além

de estar estribada na Magna Carta. Quanto ao mérito, pronunciar-se-a& o Soberano //

Plenario.
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DO PROCESSAMENTO DAS EMENDAS A LEI ORGANICA:

Conforme dispde o inciso I, do art. 139, do R.l., somente
sugerimos a oitiva da Comissao de Justica e Redacao, sinalizando que, com o parecer
da mencionada comissao, a proposicdo devera ir a Plenario para discussao e votagao,
nos termos do § 1° do art. 42 da L.O.M., obedecendo-se, ainda os §§ 2° e 3° do citado

dispositivo, @ demais ordenamentos regimentais.

QUORUM: maioria de 3/5 (trés quintos) dos membros da
Camara, em dois turnos de votacao, (§ 1°, in fine, do art. 42, L.O,M.).

~

Jundiai, 07 de junho de 2018.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 80.677

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI 141, do Vereador WAGNER
TADEU LIGABO, que veda a membros de Conselhos Municipais estabelecer relagio de
trabalho com organizagdes sociais, empresas ¢ demais entidades que prestem servicos ou
recebam subvengao da Administracdo Municipal.

PARECER

Ao repartir as competéncias do pacto federativo a Constitui¢ao Federal reserva aos
municipios a de tratar dos assuntos de interesse local — caso do contetido desta proposta, que
procede portanto quanto a competéncia. Ao fixar o procedimento para sua automodificacao, a
Lei Orgéanica de Jundiai admite ser emendada por iniciativa popular, iniciativa do Prefeito —
ou iniciativa parlamentar, caso desta proposta, cujo contetido € programitico, ndo invade
prerrogativas administrativas do Prefeito e torna portanto a proposta legal quanto 2 iniciativa.

Tal € alids o sentido do pronunciamento juntado aos autos pela Procuradoria Juridica,
que o ilustra com achados constitucionais, doutrindrios e jurisprudenciais.

Em tal contexto, a proposta recebe deste relator voto favoravel.

Sala das Comissoes, 12-06-2018.

APROVADO g
i \2 I0G! f‘@ Eng. MARCELO GASTALDO
- Presidente e \Relator

ORI ANQ SATANA Dos L4nToj *
RIANO SANTANA DOS SANTOS EDICARLQS VIEIRA
Dika Xique-Xiq Edicarlos Vetor Oeste

J’

2 r. o
GUSTAvp/ li{ECCHINATO ROGERIO RICARDO DA SIEVA

y

az



VAR R

| Camara Munfcrpa! D sl

. 3 Jundlon =

SAODO PAULO

P 31815/2018 -

EMENDA MODIF"ICATIVA e ADITIVA N° 0] )
PROPOSTA DE EMENDA A LET ORGANICA DE JUNDIAI N° 141
(Wagner Tadeu Ligabd)

Especifica os membros dos Conselhos Municipais e prevé imunidade.

No art. 1°, no proposto paragrafo ao “art. 8B
1. onde se 1&: “membros dos Conselhos”,
LEIA-SE: “membros representantes da sociedade civil nos Conselhos”;

2. acrescente-se “in fine": , estando imunes aos efeitos deste dispositivo os

representantes indicados pelo Chefe do Executivo”.

Justificativa

Esta emenda visa especificar quais membros dos conselhos serdo impedidos
de atuar nos Conselhos Municipais, que, no caso, serdo os representantes da sociedade civil, eleitos
pela popula¢do. Estarfo isentos dos efeitos da norma os indicados pelo Executivo, ja que muitos deles
sao ou servidores piblicos ou membros de entidades subvencionadas pela Administragdo Ptblica.

Sala das Sess@es, 27 /06/2(&8,7
LIV~
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WAGNER TADEU'LIGABO
‘Dr. Ligabd' |
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Proc. n® 80.677

CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno:

“Art. 161. A retirada da proposicdo far-se-4 a qualquer tempo, nos
termos deste Regimento, ressalvada:”

()

“II — proposi¢do apresentada e ndo votada na legislatura
anterior, de autoria de Vereador ndo-reeleito, que serd arquivada por despacho do Presidente;”

()

DETERMINO retire-se ¢ arquive-se a Proposta de Emenda a
Lei Orgéanica n® 141/2018.

; A
. 4 /
f@u J A

FAQUAZ TAHA
Presidente
04/01/2021
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