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Ementa: Regula pesca amadora e esportiva na represa de acumulagio; e revoga a Lei 6.745/2000,
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PROJETO DE LEI N, 12.527
(Arnaldo Ferreira de Moraes)

Regula pesca amadora e esportiva na represa de acumulagéio; e revoga a Lei
6.745/2006, correlata.

Art. 1°. SZo autorizadas a pesca amadora ¢ a esportiva na represa de
acumulagio da DAE S/A — Agua e Esgoto, respeitados os preceitos estabelecidos na Lei federal n°
11.959, de 29 de junho de 2009, que dispBe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento

Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca e regula as atividades pesqueiras.

Paragrafo tnico. Para execugfio desta lei, a DAE S/A regulamentara as
atividades ¢ fiscalizara as areas destinadas A pratica da pesca e a quantidade e espécies de peixes que

poderio ser capturados, respeitados os periodos de reprodugio de cada espécie.
Art. 2°, O municipe interessado na pesca amadora ou esportiva devera:
1 — cadastrar-se junto ao departamento responsavel; e

11 — participar de curso de educag#o ambiental, ministrado por érgéio piiblico

ou particular.

Art. 3°. A atividade de pesca serd realizada somente com linha de mio,
canigo simples ou canico dotado de molinete ou similar, conforme Instrugdo Normativa

Interministerial MPA/MMA n° 09, de 13 de junho de 2012.

Art. 4°. Aplicar-se-4 multa no valor de 1 (uma) Unidade Fiscal do

Municipio-UFM a quem:
I — utilizar qualquer tipo de ccva para atrair os peixes;

Il — portar qualquer equipamento n&o permitido para pesca amadora, como

redes e armadilhas; ou
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I - deixar no local qualquer tipo de residuo sélido, liquido ou lixo de

qualquer espécie.

Art. 5° Atender-se-4 aos requisitos de seguranca definidos pela DAE S/A

para a pratica da pesca nos locais determinados.

Art. 6°. E revogada a Lei n° 6.745, de 27 de setembro de 2006, que autoriza

e regula pesca amadora e esportiva nas represas de acumulagio.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Justificativa

As pescas amadora e esportiva s#io atividades que atraem milhares de
pessoas, principalmente aposentados e criangas. Além de serem atividades simples e baratas, sua
préatica favorece um ambiente saudavel e de interagdo entre os praticantes.

O objetivo deste projeto vai além da simples permisséo da pesca amadora e
esportiva na represa de acumulagdo da DAE S/A, mas vai ac encontro dos assuntos ligados &
preservagio do meio ambiente, 3 manutengfo das represas e nascentes do nosso Municipio e a prética
sustentavel da atividade, objetivando uma maior consciéncia ambiental a todos.

A represa de acumulagéo referida neste projeto fica localizada dentro do
Parque da Cidade, uma extensa area de lazer que recebe milhares de pessoas e que se tornou, além de
um local de prética esportiva, um ponto de encontro para realizag8o de diversas agdes piblicas e
sociais em nossa cidade. As dreas destinadas & pesca serfio administradas pela DAE S/A, de forma a
favorecer a pratica segura equilibrando bem-estar social e preservagio do meio ambiente. Este projeto
abre portas para que diversas atividades ambientais sejam realizadas no Parque da Cidade, com cunho
informativo e de conscientizagdo sobre o uso racional da dgua, preservagdo dos rios, reciclagem e
preservagiio do solo e da mata. Escolas e entidades do Municipio poderdc usufruir desse espago em
prol da aprendizagem.

Trata-se de um projeto amplo, de grande alcance social e que visa a
prevengio e a qualidade de vida dos municipes.

Pelo exposto acima, ¢onta com a ajuda dos nobres Pares na aprovagio do
presente projeto de lei.

Sala das Sessbes, 10/05/2018

DE MORAES

(gab)/phof
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PROJETO DE LEI N° 12.527 PROCESSO N° 80.490

De autoria do Vereador ARNALDO
FERREIRA DE MORAIS, o presente projeto de lei regula pesca amadora e

esportiva na represa de acumulagao; e revoga a Lei 6.745/2006, correlata.

A propositura encontra sua justificativa as

fls. 04, e vem instruida com o documento de fl. 05.

E o relatorio.

PRELIMINARMENTE;

A proposta em estudo, em que pese a sua

finalidade, se nos afigura eivada de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade  decorre  da
interferéncia da Camara em matéria concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal vez que regula sobre tema privativo dos entes ja mencionados,
inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia

entre os Poderes.

Mesmo  considerando os  elevados
propoésitos que inspiraram o Vereador, autor do projeto, a iniciativa & verticaimente

incompativel com a Constituicdo Federal no seu art. 24, VI que assim prevé:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e

ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
[..1]
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VI - florestas, caga, pesca, fauna,
conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protegdo do meio
ambiente e confrole da poluigdo; (grifo
nosso).

O artigo em comento, delimita a 6rbita de
competéncia dos entes da federagdo. Nele néo se incluiu o Municipio, trazendo a
ideia de que a competéncia para legislar sobre as matérias que especifica (dentre

as quais pesca), elimina a possibilidade de exercicio da competéncia municipal.

DA LEI N° 6.745, DE 27 DE SETEMBRO DE 2006:

A Lei n°® 8.745/2006, que autoriza e regula
a pesca amadora e esportiva nas represas de acumulagio, serviu de parametro

para a propositura deste projeto de lei.

Contudo, a referida lei ja nasceu com
vicios de iniciativa, visto que a competéncia desta matéria nao cabe ao Prefeito,

portanto, a norma em vigor & inadmissivel ac ordenamento juridico vigente.

Dessa forma, em nenhuma hipdtese é
deferido ao Municipio legislar sobre regulacido da exploragdo comercial de pesca

amadora, complementar ou supletivamente.

DA ILEGALIDADE:

Conforme discorrido acima, € evidente a
inconstitucionalidade, vez que invade a competéncia legislativa dos entes,

conforme dispde o art. 24, inciso V1 da Carta Magna.

Todavia, mesmo que tal O&bice fosse
superado em razdo da matéria, ainda n&o poderia o projeto progredir, pois a

iniciativa contempla vicios que interferem na legislagdo municipal. Assim, atribuir

funcdo ao Departamento de Agua e Esgoto S/A (DAE), provoca vicio da\iniciativa,

posto que somente ao Chefe do Executivo & permitido legislar nesse aspe
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Nesse sentido, a proposta nao encontra
respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, [V e V, ¢/c 0 art. 72, XlI - confere ao
Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo
organizacdo administrativa, matéria orgamentaria, pessoal da administragio
e criacdo, estruturacéo e atribuicbes de 6rgios da Administracio Publica

Municipal

Diante disso, em face do ordenamento
legal mencionado, o projeto incorpora obices juridicamente insanaveis, visto que

atinge vicio formal.

DA COMISSAQ:

Devera ser ouvida tdo somente a Comissao de

Justica e Redagdo, em face de a propositura incorporar vicio exclusivo de

juridicidade.
QUORUM: maioria simples (art. 44,
“‘caput”, L.O.M.).
S.m.e.
Jundiai, 11 de maio de 2018.
_ L Aonaldo Jotles Vaewia
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira

Procurador Juridico

Procurador-Geral

ulia Arruda

Estagiaria de Direito

Vi tpct /5/;5/;:7/2?

stagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 80.490

PROIJETO DE LEI 12.527, do Vereador ARNALDO FERREIRA DE MORAES, que regula
pesca amadora e esportiva na represa de acumulagio; e revoga a Lei 6.745/2006, correlata.

PARECER

O Projeto em tela busca regular a pesca na represa de acumulagéo,
revogando Lei anterior correlata.

A nobre intengfio do autor — conforme justificativa as fls. 04 — vai além
da permissdo da pesca. Busca, também “a preservagio do meio ambiente, a manutengdo das
represas € nascentes de nosso Municipio ¢ a prética sustentdvel da atividade [pesqueira],
objetivando uma maior consciéncia ambiental™.

Cabe a esta Comissdo, no entanto, salientar que so de alcada privativa
do Chefe do Executivo as proposituras que versem sobre a utilizagio dos logradouros
publicos, assim como as que busquem disciplinar permissido ou autorizagdo do uso de bens

municipais. Por isso, este relator langa voto_contrério 3 tramitagio do projeto.

Sala das Comissdes, 15-05-2018.

APROVADO
Sres/ (\®

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator

ﬂﬂ@/ﬂﬂ/ﬂ Saantt Hos /,4.,-‘/'0/ &@
ADRIANQO SANTANA DOS SANTOS EDICA VIEIRA
Dika Xique-Xique Edicarlos Vetor Ocste

=N

@J\ﬁicnm ROGER O RICARDO DA SILVA
ASS:

Nome: G:U\L&? J O CU!/I
Bt Em 10 105, (O

PAULO SERGID MARTI
Paulo Sergiot Delegado

L¥)
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Autografo
PROJETO DE LEI N2 12.527

Regula pesca amadora e esportiva na represa de acumulagio; e revoga a
Lei 6.745/2006, correlata.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, faz

saber que em 19 de junho de 2018 o Plendrio aprovou:

Art. 12. Sio autorizadas a pesca amadora e a esportiva na represa de
acumutacio da DAE S/A ~ Agua e Esgoto, respeitados os preceitos estabelecidos na Lei federal n?
11.959, de 29 de junho de 2008, que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento

Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca e regula as atividades pesqueiras.

Paragrafo Uinico. Para execucio desta lei, @ DAE S/A regulamentaré as atividades
e fiscalizara as 4reas destinadas & pratica da pesca e a quantidade e espécies de peixes que poderdo

ser capturadaos, respeitados os periodos de reprodugdo de cada espécie.
Art. 22. O municipe interessado na pesca amadora ou esportiva deverd:
| - cadastrar-se junto ao departamento responsavel; e

It — participar de curso de educa¢do ambiental, ministrado por drgéo publico ou

particular.

.
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Art. 32. A atividade de pesca serd realizada somente com linha de mio, cani¢o
simples ou canico dotado de molinete ou similar, conforme Instrucio Normativa Interministerial

MPA/MMA n° 09, de 13 de junho de 2012.

Art. 42. Aplicar-se-4 multa no valor de 1 (uma) Unidade Fiscal do Municipio-UFM

a quem:
| — utilizar qualquer tipo de ceva para atrair os peixes;

Il — portar qualquer equipamento ndo permitido para pesca amadora, como

redes e armadilkas; ou

Il — deixar no local qualquer tipo de residuo sélido, liquido ou lixo de qualquer

espécie.

Art. 52. Atender-se-3 aos requisitos de seguranga definidos pela DAE S/A para a

pratica da pesca nos locais determinados.

Art. 62. E revogada a Lei n® 6.745, de 27 de setembro de 2006, que autoriza e

regula pesca amadora e esportiva nas represas de acumulagio.

Art. 72. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf, em dezenove de junhe de dois mil e dezoito

P e I PR
O MARTINELL!

Presidente

(19/06/2018).

fspp
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Oficio GP.L n®  176/2018
Pratocolo Geral n° B1004/24

Processo n° 18.209-7/2018 B e ko 2

Jundiai, 10 de julho de 2018.

Apresentado.
Encaminhe-se ds comissdes indlcadas: TN
REJEITADO
l.l—-
residente
fﬁ 2OAD JAR
residents’
2108 20(8

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-se comunicar a V. Ex®. e aos Nobres Vereadores que,
com fundamento no artigos 72, inciso VIl e 53, da Lei Orgéanica do Municipio, estamos apondo VETO
TOTAL a0 Projeto de Lei n°® 12,527, aprovado por essa E. Edilidade em Sess&o Ordinaria realizada no
dia 19 de junho de 2018, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razées a seguir
aduzidas:

A presente propositura pretende regular pesca amadora e
esportiva na represa de acumulagdo e revogar a Lei 6.745 de 2006.

N&o obstante a louvavel intengdo do autor, a proposta nzo tem
como prosperar na ordem constitucional vigente, eis que se afigura eivada dos vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade, além de n&o atender ao interesse da coletividade na protegdc dos bens
ambientais, como a seguir se explanara.

A matéria objeto da propositura encontra-se inserida na seara
de protecdo do meio ambiente, e sob esse viés nos limites de competéncia do Municipio a teor do
disposto no art. 23, inciso VI da Constituigdo Federal vigente.

Por outro lado, a Constituicdo Federal determina em seu artigo
24, que compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre florestas,
caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, da defesa do solo e dos recursos naturais, protegio do
meio ambiente e controle da poluigdc, n&o fazendo qualquer meng&o ao Municipio.

Nessa linha de raciocinio, em principio pode-se abstrair que o
Municipio ndo detém competéncia para legislar acerca desse tema, entretanto, numa anélise
sistematica das disposicdes previstas no artigo 24, inciso VI c/c artigo 30, incisos | e Il da Constituigio

Avenida da Liberdade sin.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4588-8435 - FAX (11) 4589-8421

D oY 3 T sl
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(Oficio GP.L n° 176/2018 - Processo n® 18.209-7/2018 — PL n® 12.527 — fls. 2)

Federal vigente, tal raciocinio ndo prevalece, tendo em vista que esse dispositivo estabelece que os
Municipios sdo competentes para suplementar a legislagéo federal ¢ estadual em tudo que for de
interesse local.

Ocorre, todavia, que essa medida em carater suplementar néo
pode colidir com normas federais ou estaduais que disponham scbre o tema,

A esse respeito, de acordo com GILMAR FERREIRA MENDES:

“Aos Municipios é dado legislar para suplementar a
legislacdo estadual e federal, desde que isso seja

o necessario ao interesse local. A normatizagdo municipal, no
exercicio dessa competéncia, ha de respeitar as normas
federais ¢ estaduais existentes. A superveniéncia de lei
federal ou estadual contraria a@ municipal suspende a
eficacia desta. A competéncia suplementar se exercer para
regulamentar as normas legislativas federais e estaduais,
inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender,
com melhor precisio, aos interesses surgidos das
peculiaridades locais” (Curso de Direito Constitucional. S$io
Paulo: Saraiva, 1998, p. 824).

No plano nacional a Lei Federal n® 11.959, de 29 de junho de
2009, instifuiu 0 Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca e regula as

atividades pesqueiras, tendo sido regulamentada nos termos do Decreto n® 8.425, de 31 de margo de
2015.

o Dispde o art. 8° inciso Il, alinea “b” da Lei em comento:

Art. 82 Pesca, para os efeitos desta Lei, classifica-se como:
{...)
[I - ndo comercial:

()

b) amadora: quando praticada por brasileiro ou estrangeiro,
com equipamentos ou petrechos previstos em legisfagao
especifica, tendo por finalidade o lazer ou o desporto;

()"

Acerca do assunto, oportuno destacar que no Brasil a pesca €
autorizada somente em rios classificados para esse fim e nesse sentido os rios brasileiros sao
enquadrados por classes de qualidade, sendo que esse sistema faz com que os padrées de qualidade
estabelecidos para cada classe sejam formados por padroes mais restritivos em comparacdo com 0s

demais.

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiaf” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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(Oficio GP.L n° 176/2018 - Processo n° 18.209-7/2018 — PL n® 12.527 — fls. 3)

Nesse particular, assim prevé a Lei n® 9.334, de 08 de janeiro
de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta ¢ inciso XIX do art. 21 da Constituigio Federal em
seu art. 9%

Art. 9° O enquadramento dos corpos de 4gua em classes,
segundo os usos preponderantes da 4gua, visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos
mais exigentes a que forem destinadas;

Il - diminuir os custos de combate A poluicdo das aguas,
mediante agSes preventivas permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de dgua serdo estabelecidas
pela legislagdao ambiental.

Importante registrar que a Resolugdo CONAMA n°® 357, de 17
de margo de 2005 e suas alteragdes, dispSe sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes
ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢bes e padrdes de langamento
de efluentes, e d4 outras providéncias, cabendo aos dérgdos plblicos zelar pelo respeito aos parametros
estabelecidos nessa norma.

Ao discarrer sobre o tema assim lecicna Edis Milaré,

“A preservacgio da salde ptblica e da salide ambiental é o
requisito essencial da qualidade da 4gua. Depois disso vem
a compatibilizacao com os usos preponderantes, a partir de
uma classificagdo dos corpos de dgua em doce, salobra e
salina, conforme a Resolugdo CONAMA 357, de 17.03.2005.

A qualidade das Aguas est4 permanentemente ameagada
por dois grupos principais de riscos: a contaminagéio por
microorganismos patogénicos e a modificagdo das
caracteristicas fisicas e quimicas dos corpos de agua.

(...) (Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutring,

jurisprudéncia — 62 edicao, revista, atualizada e ampliada — Séo

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 229)

Nessa linha de raciocinio destaca-se, por relevante, que a
autorizacdo para a pesca amadora e esportiva na represa de acumulagido da DAE S/A-AGUA E
ESGOTO, nao se coaduna com as disposigbes previstas na esfera ambiental, convindo salientar que
as aguas da represa s2o assim enquadradas nos termos da aludida Resolugéo:

Art. 4° As aguas doces sao classificadas em:

Avenida da Liberdade sin.? - Pago Municipal “Nova Jundiai" - Fone {11) 4689-8421/4589-8435
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Il - classe 1. dguas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apés
tratamento simplificado;

b) & protegéo das comunidades aquéticas;

¢) & recreagdo de contato primdrio, tais como natagdo, esqui
aquatico e mergulho, conforme Resolucdo CONAMA no 274, de
2000;

d) a irrigacio de hortalicas que s&o consumidas cruas e de
frutas que se desenvolvam rentes ao soic e que sejam ingeridas
cruas sem remogéo de pelicula; e

e) a protecdo das comunidades aquaticas em Terras Indigenas.
{g.n)

Sublinhe-se mais, que a teor das disposi¢cbes contidas no
Decreto Estadual n°® 8.468, de 8 de setembro de 1976, elterado pelo n® 10.755, de 11 de novembro de
1977, com a redagdo dada pelo Decreto n°® 24.839, de 6 de mar¢o de 1986 o Rio Jundiai-Mirim esta
enquadrado como classe 1, assim dispondo o art. 1%

Artigo 1.°- Fica acrescentado ao item 1. Corpos de Aqua
Pertencentes a Classe 1, do Anexo a que se refere o Decreto n.
10.755, de 22 de novembro de 1977, o subitem 1.4-A, com a
seguinte redacio:

"1.4-A - Da Bacia do Ric Jundial:

Rio Jundiai-Mirim e todos os seus afluentes até o ponto de
captagdo de agua de abastecimento para ¢ Municipio de
Jundiai."

Registre-se, por oportuno, que o Planc Diretor vigente (Lei n°
8.683, de 07 de julho de 2016) aborda o tema dispondo acerca do Plano Municipal Ambiental, o qual
dentre outros, engloba o Plano de Gestdo de Mananciais e Bacias Hidrograficas (Art. 171, § 1°, inciso
I), sendo que no &mbito dessa politica estabelece a garantia de protegdo aos recursos hidricos e
mananciais (art. 445, inciso V), agbes essas que se subsumem 2 legislagdo federal de regéncia,
notadamente nos Planos Nacionais editados.

Sob o enfoque técnico, na esteira da legislagéo antes invocada,
trazemos & colagao trecho do parecer técnico da Geréncia de Protegdo aos Mananciais da DAE S/A
-AGUA E ESGOTO, acerca da propositura ora em questso:
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* 2. A atividade pesqueira podera trazer danos a represa,
conforme ja ocorrido em 2008/2008, quando a atividade de
pesqueiros localizados na Bacia do Rio Jundiai-Mirim,
levaram a presenc¢a de algas potencialmente téxicas na
&gua, prejudicando a qualidade e o tratamento da &gua,
culminando na interdigdo dos pesqueiros via processo
judicial e uso de outros produtos quimicos, gerando custos
adicionais para o tratamento de &gua para o abastecimento
publico.

3. Em meados de 2016, iniciou o aparecimento de
macrofitas submersas (Egerea densa) na represa de
acumulagao, atingindo também a represa de captacio, que
poderia prejudicar o abastecimento piiblico do municipio.
Considerando o Parecer Téchico da empresa Ecosafe
Agricultura e Meio Ambiente SS Ltda. foram atendidas
recomendagbes de colocagio de grade de retengio na
entrada do canal de suprimento das bombas de recalque e
retirada mecénica imediata das plantas presentes nos
reservatérios e ainda para continuidade do manejo devera
ser introduzido agentes estéreis (peixes tripldides) eficazes
para controle das macréfitas submersas, que conforme
laudo de peixamento, contratado pela DAE $/A, indica a
auséncia de grande quantidade de peixes para combater a
macréfita e existéncia de grande quantidade de piranhas.
Portanto, a DAE S/A estd no controle da gualidade da &qua
para o abastecimento puablico, atendendo a classe 1. com
trabalho de estudos e manejo nas represas e com a pesca
autorizada comprometerd a qualidade da aqua, sendo a
pesca proibida para rios de classe 1, conforme legislaces
citadas.”

{g.n.)

Dessa maneira, pode-se abstrair que a vedagdo prevista na

legislagéo de regéncia para o desenvolvimento desse tipo de atividade em rics da classe 1, se funda em
parametros técnicos sedimentados, visando primordialmente preservar um dos maijores bens que uma
sociedade pode ter, que é a agua destinada ao abastecimento para consumec humano.

Nessa esteira, a Lei Municipal n® 2.405, de 10 de junho de 1980
(Lei de Protegac aos Mananciais), assim prevé em seu art. 1.2., inciso | e 2.3.;
Artigo 1.2, Sao declaradas areas de prote¢ao as seguintes:

| - Bacia do Rio Jundiai-Mirim, da barragem de captagédo até
os limites do Municipio e seus afluentes;

{.))
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Artigo 2.3. As 4dguas dos mananciais a que se refere o
artigo 1.2. desta lei destinam-se, prioritariamente, ao
abastecimento de dgua do Municipio de Jundiat.

§ 1° - As aguas poderdo ser utilizadas para atividades
agricolas, geragio de energia e outros usos, desde que: a)
ndo seja prejudicado o uso de que trata o "caput” deste
artigo.

§ 2° - Nos reservatdrios existentes e projetados no Rio
Jundiai-Mirim e no Cdrrego da Estiva ou Japi, bem como
em suas faixas de restricdo especial, ndo serao permitidos
os seguintes usos e atividades:

1. Pesca industrial, comercial e depredatoria;

2. Esportes nauticos a motor;

3. Qutros que afetem ou possam afetar, direta ou
indiretamente, a qualidade das aquas. {g.n.)

Outro fater de extrema relevancia que deve ser pontuado é que
abastecimento de agua do Municipic & provido pelos mananciais pertencentes & bacia dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, e dessa maneira qualquer medida atrelada a esses mananciais deve se
subsumir a legislagdo atinente as Bacias Hidrograficas, notadamente as deliberagbes ao Comité das
Bacias Hidrograficas, nos termos do disposto no artigo 37 e 38 da Lei n° 9.433, de 1997.

Some-se a isso, que a tematica abordada na seara ambiental
guarda conexdo ainda com as particularidades faticas do Municipio de Jundiai que, nos termos da Lei
Estadual n° 4.095, de 1984, alterada pela n°® 12.289, de 2006 e regulamentada pelo Decreto n® 43.284,
de 1988, esta enquadrado como Area de Preservagio Ambiental — APA, com delimitagéo e regramento
préprio das Zonas de Conservagdo Hidrica, contando com Colegiado Gestor das Areas de Protegdo
Ambiental Jundial e Cabrelva, para definicdo das politicas publicas inclusive municipal nessa area.
(artigos 23, 25 e 32 do Decreto n® 43.284, de 1998).

Diante disso, a propositura em quest&o aborda tema que guarda
conexdo com legislago especifica, notadamente na area ambiental, ficando afastada a competéncia
municipal de legislar a respeito, descaracterizando a iniciativa quer como de interesse local, ou ainda de
carater suplementar sob tal tica, de forma que ofende o pacto federativo, consagrado nos artigos 1° ¢
18 da Constituig8o Federal e nos artigos 1° e 144 da Constituicho do Estado de S&o Paulo.

Nota-se ainda, que a matéria tratada na iniciativa disciplina atos
que sao proprios da fungéo executiva e esta inserida no rol de matérias cuja iniciativa @ de competéncia
privativa do Chefe do Executivo, notadamente a previs&o contida no paragrafo dnico do art. 1° da
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propositura, nos termos do qué estabelece o art. 45, IV, da Lei Organica do Municipio, a seguir
transcrito:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeilo a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre:

{.)

V -~ criagdo, estruturacdo e atribuigbes dos Orgaos da
administragao publica municipal;”

N&o remanesce nenhuma duvida de que a criagdo e a forma de
prestacéc de servigos publicos sdo matérias de preponderante interesse do Poder Executivo, ja que a
esse Poder é que cabe a responsabilidade, perante a sociedade, pela eficiéncia do servigo.

Nesse sentido as ligdes do eminente constitucionalista
MANOEL GONGALVES FERREIRA FILHO, “ o aspecto fundamental da iniciativa reservada esti
em resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua
especial atengdo, ou de seu interesse preponderante. (Do Processo Legisiativo, Sdo Paulo, Saraiva,
p- 204).

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria cuja
reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo, além de afrontar o art. 2° da Constituigéo
Federal, afronta, também, o art. 5° da Constituicdo Estadual e o art. 4° da Lei Organica do Municipio,
que consagram o principio da independéncia e harmonia entre os poderes.

Dessa forma, encontra-se maculada a iniciativa pela ingeréncia
do Legislativo em ambito de atuacéo prépria, privativa e exclusiva do Poder Executivo, que se da de
forma explicita no texto da Lei Organica, de sorte que o Projeto de Lei é ilegal.

Na esteira dos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, cumpre

destacar que

“a Prefeitura ndo pode legisiar, como a Camara nac pode
administrar. Cada um dos 6rgios tem missio prépria e
privativa: a Cdmara estabelece regra para a Administra¢do;
a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuails e
concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fun¢bes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com
usurpagdo de funcbes é nula e inoperante”, Sintetiza,

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara — como também toda delibera¢do
da Camara que invadir ou retirar atribuicao da Prefeitura ou
do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacao
de fungdes dos drgdos do governo focal (CF, art2° ¢/c o
art.31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judicigrio” (Direito municipal brasileiro, 15%d., atualizada
por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Séo
Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712).

Nessa linha de raciocinio, oportuno colacionarmos os seguintes

julgados acerca do tema:

Recurso extraordinario com agravo. Repercuss&o geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacio de
cimeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nio
ocorréncia. Nao_usurpa a competéncia privativa do_chefe
do Poder Executive lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo_trata da sua estrutura ou da
atribuicio de seus érgios _nem do regime juridico de
setvidores publices. 4. Repercussio geral reconhecida com
reafirmagio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO

o GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-
10-2016) (g.n)

|1 - Acgéio direta objetivando a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n. 3.617, de 10 de dezembro de 2013. Criagdao de
sistema de reliso da agua da chuva nas constru¢gdes
ptiblicas e privadas. Iniciativa pariamentar. Parcial
procedéncia.

Il - Ofensa ao Principio da Separagdo de Poderes no que
toca a obrigagdo imposta ao Poder Executivo {artigos 5°, 25
e 47, incisos Il e X1V, da Constituicao Paulista, bem como
ao artigo 61, § 1°, inciso I, alinea 'b', da Constituicao Magna
Carta, aplicavel aos Municipios por forca do artige 144 da
Constituigdo Bandeirante). A legislagdo Ilocal é
inconstitucional quando determina a construgdo de
reservatorios para reuso da agua de chuva em edificagdes
pablicas. A competéncia que disciplina _a organizacio
administrativa é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4585-8435

O




3.1,

fis

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP 2@—

(Oficio GP.L n° 176/2018 - Processo n” 18.209-7/2018 — PL. n°® 12.527 — fls. 9)

1] Dever imposto aos particulares. Nio se vislumbra
atuacéao 'ultra vires’ do Poder Legislativo, que importe em
violagdo & separagdo dos poderes. A lel municipal tem por
objetivo a tutela do meio ambiente e seus recursos, matéria
cuja competéncia é comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (art. 23, VI, da
Constituicdo Federal). Inconsisténcia da alegacdo de
cria¢do de o6nus financeiro.

IV - Inconstitucionalidade configurada das expressées
"edificagfes publicas, contrugdes plblicas e prédios
publicos”. Acao procedente em parte”.

(Relator(a): Guerrieri Rezende; Comarca: Sio Paulo; Orgao
julgador: Orgdo  Especial; Data do julgamento:
03/09/2014; Data de registro: 04/09/2014)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - OBJETO -
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR, PROMULGADA PELO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, QUE
REGULAMENTA A COLETA DE OLEO VEGETAL (COZINHA)
E SEUS RESIDUOS - IMPOSIGAO DE NOVOS DEVERES E
ATRIBUIGOES PARA AGENTES E ORG_AOS
ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS - ATOS DE GESTAO -
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO PROCEDENTE. E
inconstitucional, por ser ofensiva ao principio da separagao
dos poderes ( artigo 50 da Constituicao do Estado de Sio
Paulo), a lei de Iniclativa parlamentar, promulgada pelo
Presidente da Camara dos Vereadores, que imp6e novos
deveres e atribuicdes aos érqios e agentes administrativos
municipais. A imposicdo de novos deveres aocs Orgios e

agentes administrativos municipais consiste em ato de
gestdo, que é de iniciativa privativa do Prefeito (AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEl n° n°

990.10.049788-0, TJ-SP, Orgio Especial, Rel. Des. Armando
Toledo. j. 03.02.2011).

E certo que, por contrariar a Lei Orgénica do Municipic e a
Constituigdo do Estado, bem como por desatender o interesse publico, em conformidade com o
posicionamento técnico da Sociedade de Economia Mista, antes colacionado, o presente Projeto de Lei
afronta principics da Administrag&o Publica contidos no artigo 111 da Constituigio Estadual;

‘Art. 111 - A administragfo pdblica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos poderes do Estfado, cbedecera

aos principios da legalidade, impessoalidade, morafidade,

publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse
publico.” (g.n.)

Considerando-se, ainda, a ingeréncia do Poder Legislativo em
esfera que n&o lhe & propria, encontra-se maculado o projeto de lei em aprego com os vicios de
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ilegalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes,
previsto nos artigos 2° 5° e 4° das Constituigdes Federal, Estadual e Lei Organica do Municipio,
respectivamente.

Desse modo, os motivos ora expostos, que demonstram a
inconstitucionalidade ¢ a ilegalidade da propositura, ndoc nos permitem outra medida a néo ser a
aposicao de veto total, certos de que, ac exame das razdes, os Nobres Vereadores n&o hesitaréo em
manifestar a sua concordancia com a argumentagao expendida.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam a
presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitardo em manter o VETO ora
aposto.

Atencigsamente,

0

ERNANDO MACHADO
refeito/Municipal

Lui

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLE
Presidente da Camara Municipal de Jundiaf
NESTA
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Jundiai

o PAULO

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 690
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°© 12,527 PROCESSO N? 80.490
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente o

presente projeto de lei, de autoria do Vereador ARNALDO FERREIRA DE MORAES, que regula
pesca amadora e esportiva na represa de acumulagdo; e revoga a Lei 6.745/2006, conforme as

motivacBes de fls. 13/22.
2, O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razes de veto opostas
pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vao ao encontro dos argumentos insertos em nossa
manifestacio expressa no Parecer n® 588 de fls. 06/08, que aponta os mesmos vicios que

ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa anterior andlise na totalidade,

4, O veto devera ser encaminhado 2 Comissdo de Justica e

Redacio, nos termos do § 19 do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicdo da RepL'lin.ca e 3 Lej
Orgénica de Jundiai, a Cadmara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 poedendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F., ¢/c o art. 53, § 39, da L.O.M.), Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do Plenario, o
veto serd pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais
proposicdes, até sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da
Constituigdo Federal, ¢/c o art. 53, § 39 da Carta Munricipal.

’\ S.m.e.
/} Jundiai, 13 de julho de 2018.

Fabio Nadal Ped
Procurador-Get:

Julia Arruda
Estagidria de Direito

2flana R. M. Turchete
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 80.490
VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI 12.527, do Vercador ARNALDO FERREIRA DE MORAES,
que regula pesca amadora e esportiva na represa de acumulacio; ¢ revoga a Lei 6.745/2006, correlata.

PARECER

O sr. Prefeito Municipal aplica veto total por considerar a proposta inconstitucional e ilegal,

alegando nas razdes basicamente isto:

“(...) a propositura em questdo aborda tema que guarda conexfio com legislagio
especifica, notadamente na &4rea ambiental, ficande afastada a competéncia
municipal de legislar a respeito, descaracterizando a imiciativa quer como de
interesse local, ou ainda de cariter suplementar sob tal 6tica, de forma que ofende o
pacto federativo, consagrado nos artigos 1° ¢ 18 da Constituicfio Federal e nos artigos
1° ¢ 144 da Constitui¢do do Estado de Sio Paulo./ Nota-se ainda, que a matéria
tratada na iniciativa disciplina atos que sdo préprios da fungdo executiva e estd
inserida no rol de matérias cuja iniciativa ¢ de competéncia privativa do Chefe do
Executivo(...).”

A Procuradoria Juridica, por sua vez, declara:

“Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo Alcaide, uma vez que
as mesmas viio ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestaciio expressa
no Parecer 588 de fls. 06/08, que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto.”
A esta Comissio cabe manifestar-se no campo juridico, dai porque este relator langa voto pela

manutencio do veto.

Sala das Comissées, 17-07-2018.

APROVADO
13 103118

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente & Relator

L W
;‘A) ANA DOS SAI%?U S EDICARLOS VIEIRA
Dika quue-Xl ue Edicarlos Vetor Qeste
v 2
PAULO SERGIO MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA

az
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Oficio PR/DL n2 683/2018 Em 07 de agosto de 2018,

Exm®2 Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIA[

Para conhecimento e adogio das providéncias julgadas cabiveis,
comunicamos a V. Ex2 que o Veto Total oposto ao Projeto de Lei n? 12.527 (objeto do Of. GP. L n®

176/2018) foi REJEITADO na sessdo ordinaria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por cépia anexa,

nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiaf (art. 53, § 42}.
Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e consideracdo.

Atenciosamente,

Aty
VO MARTINELL]
Presidente




VRN s ol

Cémara Mumcrpal

Jundiai

SAo PAULOD

PR/DL 700/2018 Em 13 de agosto de 2018.

Exmo. Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prefeito Municipal

A V. Ex’. apresento cépia da Lei 9.015, de 13 de agosto de 2018, promulgada por
esta Presidéncia nesta data, por forca de rejei¢io do veto total ao Projeto de lei 12.527

Apresento-lhe, mais, os meus respeitos.

L3, 1
G VO MARTINELLI

Presidente

CER!
Ass: @
Nome: QWMW

az



S~

Camara Municipal fls |

Jundiai

SA0O PAULOD

Processo n2 80,490

LEI N2 9,015, DE 13 DE AGOSTO DE 2018

Regula pesca amadora e esportiva na represa de acumulacéio; e revoga a
Lei 6.745/2006, correlata.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo,

conforme a rejeiciio de veto total pelo Plendrio em 07 de agosto de 2018, promulga a seguinte Lei:

Art. 12 530 autorizadas a pesca amadora e a esportiva na represa de
acumulacdo da DAE S/A — Agua e Esgoto, respeitados os preceitos estabelecidos na Lei federal n2
11.959, de 29 de junho de 2009, que dispBe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento

Sustentdvel da Aquicuitura e da Pesca e regula as atividades pesqueiras.

Paragrafo unico. Para execugdo desta lei, a DAE S/A regulamentard as atividades
e fiscalizara as dreas destinadas a prética da pesca e a quantidade e espécies de peixes que poderio

ser capturados, respeitados os periodos de reproduciio de cada espécie.
Art. 22, O municipe interessado na pesca amadora ou esportiva devera:
| — cadastrar-se junto ao departamento responsavel; e

Il — participar de curso de educagdo ambiental, ministrado por érgio publico ou

particular.

Art. 32, A atividade de pesca sera realizada somente com linha de mio, canico
simples ou canigo dotado de molinete ou similar, conforme Instrugdo Normativa Interministerial

MPA/MMA n” 09, de 13 de junho de 2012.

Art. 42. Aplicar-se-a4 multa no valor de 1 {uma) Unidade Fiscal do Municipio-UFM

aquem:
! — utilizar qualquer tipo de ceva para atrair os peixes;

Il — portar qualquer equipamento ndo permitido para pesca amadora, como

redes e armadilhas; ou

Il = deixar no local qualquer tipo de residuo sdélido, liquido ou lixo de gqualquer

espécie,
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Art. 52, Atender-se-3 aos requisitos de seguranca definidos pela DAE S/A para a

pratica da pesca nos locais determinados.

Art. 62, E revogadsa a Lei n@ 6.745, de 27 de setembro de 2006, que autoriza e

regula pesca amadora e esportiva nas represas de acumulagio.
Art. 72. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA(, em treze de agosto de dois mil e dezoito

(13/08/2018).

AV. Iy 2.
VO MARTINELL!

Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundial, em treze

de agosto de dois mil e dezoito {13/08/20
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