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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 320

JUNTADA de manifestacdo sobre o Veto Total ao Projeto de Lei n® 12.411, do vereador
Arnaldo Ferreira de Moraes, que regula a emissdo de receitas médicas e odontologicas; e
revoga as Leis 4.766/1996 e 8.194/2014, correlatas.

Defiro.
Providencie-se.

gi—l 5
PRESIDENTE

03 /0< /13

Considerando que o nobre Prefeito Municipal vetou totalmente o
projeto de lei supramencionado e que discordo da argumentacao juridica apresentada no
veto de n° 07/2018,

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, JUNTADA de
manifestagao sobre o Veto Total ao Projeto de Lei n® 12.411, do vereador Arnaldo Ferreira
de Moraes, que regula a emissdo de receitas médicas e odontologicas; e revoga as Leis
4.766/1996 e 8.194/2014, correlatas.

Sala das Sessoes, em 02 de maio de 2018.

ARNALDO 3 II A DE MORAES
'Arnaldo da ,l/;')éerécia'
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Manifestacio sobre o Veto de n° 7 de 2018, ao Projeto de Lei n°
12.411, de minha autoria

Vimos nos manifestar frente a respeitosa analise juridica exposada no veto do Sr.
Prefeito Municipal, elaborada pela douta Procuradoria Juridica do Executivo, pois
discordamos do entendimento presente no Veto de n.° 7/ 2018, pelos motivos que se
seguem:

Segundo o veto, o projeto versaria sobre condigdes para o exercicio de profissdes, o
que nao compete ao municipio. No entanto, o projeto n&o versa sobre condi¢ao para
exercicio de profissdo e ndo impde qualquer condigao, limitagdo ou embarago para o
exercicio da medicina. A matéria do projeto legisla acerca do servigo prestado a populagéo
e visa melhorar o atendimento além de garantir seguranga a saude das pessoas.

Sendo assim, o projeto tanto é de competéncia municipal (art. 30, | da CF e art. 6°,
“caput” da Lei Organica de Jundiai), como € de iniciativa concorrente ao poder legislativo
(art. 13, | c/c o art. 45 da Lei Organica de Jundiai). Para fixar esse entendimento, cito a
seguinte jurisprudéncia:

TJ-MT Reexame Necessario REEX 00119505320058110000
11950/2005

REEXAME NECESSARIO DE SENTENGCA - MANDADO DE
SEGURANCA - CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL - COMPETENCIA
MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE ASSUNTO DE INTERESSE
LOCAL - INSTITUICAO FINANCEIRA - SISTEMA DE SENHAS PARA
ATENDIMENTO AOS CLIENTES . A lei municipal que regulamenta
atividade de interesse do municipio produz efeito concreto e imediato,
e, por essa razao, torna-se atacavel pelas vias judiciais adequadas a
discussao prévia de questéo, envolvendo a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo municipal, como é o caso do mandado de seguranca.
E constitucional a lei municipal que impde a agéncia bancaria que
proceda a fixagdo de horario para atendimento dos seus usuarios por
meio de senha que registre o horario de recebimento e atendimento,
pois tem por escopo tdo-somente estabelecer normas para qualificar
esse atendimento, sem a pretensdo de interferir nas atividades
especificas da instituicdo financeira enquanto tal, que compete ao
Banco Central, por meio de legislagdo federal, a quem esta afeto o
destino da politica financeira. Versando a questdo sobre critérios para
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melhor atendimento ao publico sem alterar a estrutura organizacional
das instituicdes, compete ao municipio legislar acerca da norma nos
termos do art. 30, | e Il , da Constituicao federal .

(ReeNec 11950/2005, DES. ERNANI VIEIRA DE SOUZA, TERCEIRA
CAMARA CIVEL, Julgado em 26/04/2005, Publicado no DJE
13/05/2005).

Também ha jurisprudéncias sobre este tema no Supremo Tribunal Federal, em agdes cujos
eminentes ministros Celso de Mello e Dias Toffoli foram relatores:

“O Municipio pode editar legislagdo propria, com fundamento na
autonomia constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, I), com o
objetivo de determinar, as instituicbes financeiras, que instalem, em
suas agéncias, em favor dos usuarios dos servigos bancarios (clientes
ou nao), equipamentos destinados a proporcionar-lhes seguranga (tais
como portas eletrénicas e camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes
conforto, mediante oferecimento de instalagbes sanitarias, ou
fornecimento de cadeiras de espera, ou, ainda, colocagao de

bebedouros.

[Al 347.717 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 31-5-2005, 22 T, DJ de 5-8-
2005]

= RE 266.536 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 17-4-2012, 12 T, DJE de 11-
5-2012"

Para afastar de vez a tese de que a matéria do projeto de lei ndo poderia ser considerada
de interesse local, cito Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro. 13%ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2003, p.47.), que ensina:

“[...]Jinteresse local ndo é interesse exclusivo do Municipio, néo € interesse
privativo da localidade, ndo é interesse unico dos municipes [...]. Ndo ha
interesse municipal que nao seja reflexamente da Unido e do Estado-
Membro, como também nao ha interesse regional ou nacional que nao ressoe
nos municipios, como partes integrantes da federagdo brasileira. O que
define e caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional € a
preponderancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unigo.”

Também cito as ligdes de Andréas Krell (KRELL, Andréas Joachim. O Municipio no Brasil e
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na Alemanha: Direito e Administragdo Publica comparados. Sao Paulo: Oficina Municipal,
2003, p.148.):

“A expressdo interesse local é semelhante aquela usada pela Lei
Fundamental Alema, que — diferentemente da situagéo no Brasil — ndo atribui
competéncias especificas aos entes locais, mas contém em seu artigo 28, |,
uma atribuicdo global de competéncias: ‘Aos Municipios deve ser garantido o
direito de regular — na moldura das leis e com responsabilidade propria —
todos os assuntos da comunidade local.”

Por fim, cito Regina Maria Macedo Ney Ferrari (FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O
controle de constitucionalidade das leis municipais. Sado Paulo: Revista dos Tribunais,

2001, p.59.):

“[...]Jo art. 24 refere-se apenas a Unido, Estados e ao Distrito Federal, nao
incluindo nesse elenco a figura do Municipio, admitindo a competéncia
suplementar apenas em relagao aos Estados. O art. 30, Il, veio, de certa
forma, suprir a falha do art. 24; ndo criando competéncia para o Municipio,
mas admitido que ele tenha competéncia legislativa suplementar da
legislagdo federal e estadual, naquilo que couber, ou seja, dentro dos
assuntos de interesse local.”

Diante do exposto e visto que o projeto de lei ndo interfere nas atividades especificas, mas
estabelece critérios para a emissdo de receitas médicas, a fim de garantir melhor

atendimento

e seguranga a saude da populagdo, e que a norma nao acarreta ou exige

mudanca na estrutura dos hospitais e consultérios, valendo destacar que para cumpri-la
basta haver um computador e uma impressora, equipamentos presentes, praticamente, na
totalidade destes estabelecimentos. Por essa razao, reitero minha discordancia quanto ao
veto proposto pelo nobre Alcaide.

Arnaldo Ferreira de Moraes
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