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PROJETO DE LEIN°. 12,508
(Rafael Turrini Purgata)

Prevé condicOes para a desativagio de salas, turnos, cursos e unidades de

educago publica.

Art. 1% A desativagio dc salas, turnos, cursos ¢ unidades de educacio

publica, em todos os niveis de ensino, serd precedido da manifestacio dos seguintes Grgios e

entidades:

1 - Conselho Municipal de Educagio;

I1 — associagio dec pais de alunos da unidade de ¢nsino;

111 — Conselho de Escola;

IV — grémio estudantil, s¢ houver;

V - Conselho Tutclar, cm caso de Unidade dc Educacfio Infantil c/ou
Fundamental;

VI-— Comissdo de Educagdo, Ciéncia ¢ Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer

e Turismo da Cémara Municipal;

VI — Promotoria de Justi¢a da Infincia e Juventude.

§ 1% A manifestagiio dar-se-4 na forma de parcceres, que considerariio a

justificativa aprescntada pela Unidade de Gestéo de Educag#o, a anilise do diagndstico do impacto da

acdo c os intcresses da comunidade escolar.

§ 2% Os parecercs serdo:

I — divulgados na Imprensa Oficial do Municipio, noe sitio cletrénico da

Prefeitura e em locais de destaque c de facil acesso & comunidade cscolar; e
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II — apresentados em audiéncia piblica, a ser convocada com no minimo 15
(quinze) dias de antecedéncia e mediante afixagéo dc seu edital no mural da unidade de ensino em

processo de desativagdo, oportunizando-se a participacdo de lodos os inleressados.

§ 3% Em caso de parccer contrdrio, o érgdo ou a enlidade que o subscrever

propord alternativas & desativacdo da sala, turno, curso ou unidade de educagio piblica.

§ 4° Tratando-se de unidade de ensino, se ficar comprovada a
impossibilidade de sua manutencfio, caberd & Unidade de Gestdo de Educagiio a indicagio de oulra

para atendimento & populagiio, desde que dentro de um raio de até 10 km (dez quilémetros) da

unidade desativada, com a oferta do cotrespondente transporte.

§ 5% Nenhum servidor piblico poderéd ser prejudicado pela desativacio do

unidade de ensino, devendo ser realocado considerando e seu intcresse € as opgdes apresentadas.

Art. 2%, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Justificativa

A propositura em exame visa primeiramente preservar os inleresses que
envolvem um dos mais fundamentais direitos do cidaddo: o acesso 4 educagio, e de forma cficiente,

Toda noticia de pretensio de fechamento de unidade escolar gera apreensio,
expectativa, dividas e verdadeiro alvorogo na classe estudantil afetada, scus pais ¢ outros tanlos
envolvidos na temdtica, simplesmente pela auséncia de mecanismos que tragam maior transparéncia c
fundamentacio do ato administrativo.

Entendo que a presente iniciativa estd rcvestida de  legalidade c
constitucionalidade, uma vez que ndo impede ou cerceiz o fechamento de nenhuma unidade escolar,
mas apenas rcforga o respeito aos principios norteadores da atividade administrativa, notadamente o
da transparéncia, da moralidade e da supremacia do intcresse pablico, além da observancia dos
preceitos democralicos.

Por estas razdes, bem como pela nitida convergéncia ao intercssc coletivo,

conto com o uninime apoio dos nobres Pares para a aprovagao desta iniciativa.

Sala das Scssocs, 12/04/2018
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IPURGATO
“Prof. RAFAEL PURGATO"
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 546

PROJETO DE LEI N° 12.508 PROCESSO N° 80.294

De autoria do Vereador RAFAEL TURRINI
PURGATO, o presente projeto de lei prevé condi¢des para a desativacdo de salas, turnos,
cursos e unidades de educagéo publica.

A propcsitura encontra sua justificativa as fls.
04.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

O projeto de lei em exame, em nosso sentir,
nao encentra respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, ¢fc o art. 72, XII -
confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo
organiza¢io administrativa, matéria_ orcamentaria, pessoal da administracao_e

criagdo. estruturacio e afribuicées de 6rgios da Administragdo Piblica Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se prever
— na verdade estabelecer politica concreta — instituindo condigbes para a desativagag de
salas, turnos, cursos e unidades de educagao publica, impondo, de forma exRlici
¢
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atribuigido ao Executivo, ao drgéo gestor da educagdo e as entidades que relaciona no art.
1°.

A proposta ndo detém o carater
fundamentalmente de norma programética, geral e abstrata, mas sim impde agédo concreta
ao Executivo, inclusive capaz de gerar despesas. Trazemos a colagdo, por pertinente,
excerto de medida liminar concedida pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo em
acao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Jundiai, relativa 4
Lei 5.469/00, que cria o Programa de Salde Auditiva, julgada inconstitucional, que assim

se posicionou:

Em casos semelhantes aoc ora em exame, tem o colendo Plenéario do
Tribunal de Justi¢a, de medo reiterado, afastado a interferéncia do Poder lL.egislativo
sobre atividades e providéncias afetas ao Chefe do Executivo. Foi fixado, em recente
julgado, que “Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que Ihe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que Ihe séo
atribuidos. Quando a Camara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a usurpar fungées que
s&o de incumbéncia do Prefeito”. (Adin n® 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares, no
mesmo sentido, Adin n° 43.987, Rel. Dés. QOetter Guedes; Adin n°® 38.977, Rel. Dés.
Franciulli Netto; Adin n® 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate).

Para corroborar com o] referido
posicionamento, reproduzimos excerto extraido da Acao Direta de Inconstitucionalidade
2182824-97.2017.8.26.0000, julgada procedente, relativa lei de vereador que cria
programa de atendimento no municipio de Sumaré, nestes termos:

Agédo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 5.892, de 17 de
novembro de 2016, que “cria o programa de atendimento e acompanhamento
domiciliar ao paciente terminal de cancer no ambito de Sumaré e da outras
providéncias”. Deflagragdo do processo legislativo por parlamentar. Impossibilidade
na espécie. Matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Afronta
aos arts. 5% 47, 1I, XI e X1V, e 144, todos da Constituigio Estadual. Ingeréncia nas
atividades proéprias de diregdo da cidade. Inadmissibilidade. Previsdo de prazo para
regulamentagido da lei. Imposigdo ao executivo de obrigagdo. Descabimento.
Invasio, também neste tépico, do Poder Legislativo na esfera da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo local.
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Ndo cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao

postulado da separa¢do de poderes, ainda que por lei. praticar atos de carater
administrativo préprios do Poder Executivo, cuja atuacido privativa na deflagracio
do processo legislativo esta definida ne texto constitucional. Essa pratica legislativa
de invadir a esfera de competéncia exclusiva_do Executivo, quando efetivada,

subverte a fungdo primaria da lei, transgride o _principio da divisdo funcional do

poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa

em atuacdo ‘ultra vires’ do Poder Legislativo. que ndo pode, em sua atuagido politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de_suas prerrogativas

institucionais.

Desta forma, em face dos ordenamentos legais

supramencionados, incorpora a iniciativa dbices juridicamente insanaveis, posto que se

imiscui em &mbito de atuagio proprio e exclusivo do Executivo. As ilegalidades condenam
a propositura’em razdo da matéria. Sugerimgs, pois, que o nobre autor converta o projeto

em Indicacdo ao Executivo pleiteando a adocéo da medida preconizada.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade

decorre das

ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva al¢ada

do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a
harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagédo - art. 2° - e repetido na

Constituicdo Estadual - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°.

Também afronta o

art. 111 da Constituicdo do Estado, que apregoa a observancia do principio da legalidade.

Nos termos do inc. 1 do art.

139 do Regimento

interno da Edilidade, sugerimos a oitiva das Comissbes de Justica e Redagdo e de

Educagio, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo.




L.O.M.).

Fabio Nadal Redro

Procurador-Géral

R. M. Turchete
Estagiaria de Direito
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QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,

Jundiai, 13 de abril de 2018.

0 .
Ronaldo Salles Vieira

Procurador Juridico

Julia Arruda

Estagiaria de Direito
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COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 80.294

PROJETO DE LEI 12.508, do Vereador RAFAEL TURRINI PURGATO, que prevé condi¢bes para a
desativagdo de salas, turnos, cursos e unidades de educagio piiblica.

PARECER

Ainda que constitucionalmente admissivel na competéncia (que é municipal, porquanto regula
matéria de interesse local), este projeto de lei peca por ilegalidade na iniciativa (que, no caso presente,
ndo € concorrente mas privativa do prefeito).

Igual sentido tem alifs a manifestagio da Procuradoria Juridica, que — remetendo A
Constituigio Federal, & Constitui¢io Estadual, & Lei Orginica de Jundiaf e, ainda, & jurisprudéncia —,
alerta:

“A proposta ndo detém o caréter fundamentalmente de norma programaética,
geral e abstrata, mas sim impde agdo concreta ao Executivo, inclusive capaz de
gerar despesas. (...)/ Essa pratica legislativa de invadir a esfera de competéncia
exclusiva do Executivo, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional de poder (...)./ Desta forma, em face
dos ordenamentos legais supramencionados, incorpora a iniciativa Gbices
juridicamente insanaveis, posto que se imiscui em ambito de atuagdo proprio e
exclusivo do Executivo. As ilegalidades condenam a propositura em razéo da
matéria.”

Eis porque, quanto ao direito — algada regimentalmente fixada para a Comissao —, este relator

assume voto contririo.

Sala das Comissdes, 17-04-2018.

P——

APROVAGH
AL
Eng. RCELO GASTALDO
Presidente e Rélator
At p s d
AN d rrfed
ADRIQN(Q SAI\#AXI\{Q ]%OJS SANTOS EDIC S VIEIRA

Dika Xique-Xiq Edicarlos Vetor Oeste

PAULO SERGGIO MARTINS ROGERIO E%%O DA SILVA

Paulo Sergio f Delegado
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COMISSAO DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA, CULTURA, DESPORTO, LAZER
E TURISMO PROCESSO N 80.294

PROJETC DE LEI N2 12.508, do Vereador RAFAEL TURRINI PURGATO, que prevé
condigbes para a desativagio de salas, turnos, cursos e unidades de educacéo publica.

PARECER

De acordo com o Regimento Interno desta Casa de Leis, a esta Comisséo
de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo compete examinar e
emitir parecer sobre “servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais,
recreativos e de lazer” (art. 47, V, b). Portanto, verifica-se que o projeto de lei em tela, que
prevé condicbes para a desativagdo de salas, turnos, cursos e unidades de educacgio
publica, trata de matéria que se insere nesse escopo.

A Procuradoria Juridica deste Legislativo, em seu Parecer n? 546, anexo
aos autos deste processo, manifestou-se contrariamente, apontando vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade que maculam indelevelmente esta proposigdo. A Comiss&o de Justigca
e Redacdo, com fundamento nessa manifestacdo do 6rgéo técnico, consignou parecer
contrario a este projeto de lei.

Diante disso, analisando o mérito desta propositura, este relator conclui por
sua irregularidade, consignando voto contrario.

E o parecer.

Sala das Comissbes, 17/04/2018.

ARy

Presidente e Relator

ABRIWO £ gnrrAnsa po )
ADRIANO S NTANAD SSAN S OVCARLOS ALBINO

*Dika Xique-Xique”

RISTIANO LOPES
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 315

RETIRADA do Projeto de lei 12.508/18, que prevé condigoes para a desativacao de salas,
turnos, cursos e unidades de educagdo publica;, e do Projeio de lei complementar
1.037/18, que altera o Estatuto dos Funcionarios Publicos, para prever o direito do
servidor se ausentar do servigo para comparecer em reunides escolares; ambes do

Vereador RAFAEL TURRINI PURGATO.

Defiro.
Providencie-se.

Ao

DENTE
174 118

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, RETIRADA de:
1. Projeto de lei 12.508/18, de minha autoria, que prevé condigdes para a

desativagao de salas, turnos, cursos e unidades de educagéo publica;
2. Projeto de lei complementar 1.037/18, de minha autoria, que aitera o Estatuto

dos Funcionarios Publicos, para prever ¢ direito do servidor se ausentar do servigo para

comparecer em reunides escolares.

Sala das Sessdes, em 26-04-2018.

<, 4
"' PURGATO

{Prof. Rafael Purgato)
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