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PROJETO DE LETN°, 12.504
(Edicarlos Vieira)

Estabelece medidas e procedimentos para os casos de violéncia contra
profissionais da educacio nas escolas piblicas municipais.

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Em caso de violéncia contra profissional da educagdo ocorrida no

ambito de escola piiblica municipal, adotar-se-Go as medidas e os procedimentos previstos nesta lei,

Parsgrafo dnico. Para os eleitos desta lei, considera-se violéncia contra o
profissional da educagdo qualquer agio ou omissdo que lhe cause morle, lesdo corporal, dano
patrimonial, dano psicolégico ou psiquidtrico, incluida a ameaca a suva integridade fisica ou

patrimonial, decorrente, direta ou indiretamente, do exercicio de sua profissio.

CAPITULO II
DA PREVENCAO E DO COMBATE A VIOLENCIA NAS ESCOLAS

Art, 2°. Para fins de prevencgio € combate a violéncia nas escolas, adotar-se-

io medidas como:

I - realizagio de semindrios ¢ debates anuais nas escolas sobre o tema da

violéncia no ambiente escolar, com a participagio de alunos, de funcicnérios e de toda a comunidade;
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II - realizagdo de semindrios e palestras sobre os procedimentos a serem
adotados em caso de violéncia ou ameaca de violéncia no ambiente escolar, contando com o

envolvimento dos servidores das escolas ¢ da Unidade de Gestfo de Educagio;

IIT - inclusdo dos temas da violéncia no ambiente escolar e da cultura da paz

no curriculo € no projeto politico-pedagdgico da escola;

IV ~ criagdo de equipe multidisciplinar na Unidade de Gestao de Educagio
para mediagdo de conilitos no &mbito das escolas municipais e acompanhamento psicolégico, social e

juridico da vitima no ambiente escolar;

V — formagio dos agentes piblicos que serdo responsdveis pelos

procedimentos definidos nesta lei;

VI - criagdo ¢ manutengao de protocolo on-line para registro de ameaga ou
agressdo fisica ou verbal, com ficil acesso e uso e com ampla divulgaciio, nas escolas e na Unidade de

Gestio de Educagio.

CAPITULO III
DAS PROVIDENCIAS EM CASO DE VIOLENCIA FiSICA OU VERBAL OU DE AMEACA

Art, 3° Na hip6tese de prética de violéncia fisica contra o profissional, sua

chefia imediata, ao tomar conhecimento da ocorréncia, adolar4 as seguintes providéncias:

1 — acionard imediatamente a Policia Militar, comunicando o fato ocorrido,

com o devido registro por meio de boletim de ocorréncia;
II —em até trés horas ap6s a agressgo:
a) encaminhard o servidor agredido ao atendimento de saitde;

b) acompanhard o servidor agredido ao estabelecimento de ensino, se

necessério, para  retirada de seus pertences;

¢) no caso de violéncia praticada por aluno menor de dezoito anos,
comunicar4 o fato ocorrido aos pais ou ao responsivel legal do agressor e acionar4 o Conselho Tutelar
e o Ministério Piblico;

d) comunicara oficialmente, por escrito, 2 Unidade de Gestdo de Educagio a

agressio ocorrida;

e) informard ao servidor os direitos a ele conferidos por esta lei; W
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IIT — em até trinta e seis horas apds a agresséo:

a) procedera ao registro em ata do ocorrido, contendo o relato do servidor

agredido;

b) dar4 ciéncia & equipe multidisciplinar da Unidade de Gestio de Educagao

para que promova o acompanhamento psicolégico, social e juridico da vitima;

¢) adotard as medidas necessdrias para garantir o afastamento da vitima do
convivio com o agressor, possibilitando, conforme o caso, a mudanga de turno, de local de trabalho ou
afastamento de suas atividades, assegurada a percepgdo tofal de sua remuneracido, observada a

legislacao pertinente;

d) iniciard os procedimentos necessdrios para a caracterizagdo de acidente

de trabalho.

Parédgrafo tnico. Caso o prazo previsto para o atendimento do disposto na
alfnea “c” do inciso III do ecaqput deste artigo ndo possa ser cumprido em razio de licenga para
tratamento de satide da vitima, o direito de mudar de turno ou de local de trabalho serd assegurado ao

servidor imediatamente apds o regresso as atividades.

Art. 4°. Na hipdtese de violéncia verbal ou ameaga contra o servidor, sua
chefia imediata adotard as medidas cabiveis para assegurar a integridade fisica e mental do servidor e,
no que couber, as providéncias previstas no inciso 1, nas alineas “c”, “d” ¢ “¢” do inciso Il ¢ nas
alineas “a”, “b” e “c” do inciso Il do caput do art. 3°, observados os prazos estabelecidos nesse artigo

para essas providéncias.

Art. 5% Compete 4 chefia imediata do servidor requerer aos orgaos
competentes a caracterizagio de acidente de trabalho nos casos de agress@o sofrida por servidor no
ambiente escolar, mediante encaminhamento da seguinte documentagfio, no praze obrigatdrio de oito

dias fteis a contar da ocorréncia:

I - declaragio preenchida em formuljdrio préprio;

II — fotocdépia da ata a que se refere a alinea “a” do inciso III do art. 4° desta
lei;

III - fotocdpia legivel do boletim de ocorréncia policial.
\

Art. 6°. Em caso de incapacidade para o trabalho, serd agendada avaliagdo

pericial para o servidor agredido.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 7°. O descumprimento do disposto nesta lei implica responsabilidade
administrativa para o infrator ¢ para quem, direta ou indiretamente, tenha dado origem ao ato de
omissao e perda do prazo legal, nos termos do Estatuto dos Funciondrios Piiblicos (Lei Complementar

499, de 22 de dezembro de 2010), sem prejuizo das medidas civeis e penais cabiveis.

Art. 8. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

A escola ¢ um lugar privilegiado para se tratar de valores. Ali, professores,
familias e comunidade podem debater ¢ propor o que consideram mais importante para a sociedade: a
boa convivéncia, a justica e a fraternidade.

Lamentavelmente a violéncia cresceu desmesuradamente em lodos os
setores da sociedade. Na escola também, e, de modo particular, contra os professores. Nio é s6 no
Brasil. Ha queixas semelhantes nos Estados Unidos, na Franga, no Japfo, em Portugal, na Alemanha ¢
em outros paises. O Poder Piblico estd em divida com o magistéric também nessa 4rea. E
imprescindivel construir alternativas eficazes de prevengio e prote¢io aos professores.

O fendmeno da violéncia € fruto da combinacio de ideias, sentimentos,
percepgdes e hdbitos que transformam a competicio, e outras formas de interagio, em conflito. Na
educacfo estd o remédio para superd-la. A comunidade escolar tem condi¢des de indicar o caminho
mais adequado, porém é no ambiente da pr6pria escola que a violéncia estd medrando de forma
contraditoriamente exponencial.

Nio ¢ dificil entender que a dignidade humana e os valores scciais estio
necessilados de cultivo, que comega nas unidades mais bésicas da convivéncia humana. Deste modo,
visando concretizar estes direitos e combater a violéncia, apresentamos esta proposicio.

Para tanto, contamos com o apoio dos nobres Pares.

Sala das SessGes, 05/04/2018

EDIC OS VIEIRA
‘Edicarlos Vetor Oeste’

[/phof
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 542

PROJETO DE LEI N° 12.504 PROCESSO N° 80.245

De autoria do Vereador EDICARLOS VIEIRA, o presente
projeto de lei estabelece medidas e procedimentos para os casos de violéncia contra
profissionais da educagio nas escolas publicas municipais.

A propositura encontra a sua justificativa as fis. 06.

E o relatorio.

PARECGER:

O projeto em analise, a despeito da intengdo nele contida,

se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE:

O projeto de lei em exame, em nosso sentir, ndo encontra
respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, ¢/c o art. 72, XlI, X confers ao
Chefe do Executivc, em cardter privativo, legislar sobre tematicas envolvendo
organizagio administrativa, matéria orgamentaria, pessoal da administragido e

criagao, estruturagdo e atribuigoes de 6rgaos da Administragido Piiblica Municipal.

A proposta impde em seus artigos que o 6rgdo publico
municipal eslabelega medidas e procedimenios para os casos de violéncia contra
profissionais da educagéo nas escolas publicas municipais, o0 que atinge 0 ambito proprio
e exclusivo do Poder Executivo, dessa forma, o projeto ndo pode prosperar.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades apontadas,
posto gue o texto viola o principio constitucional que consagra a reparticio de poderes
(competéncias) entre as pessoas juridicas de direito pablico interno.

Mesmo considerando os elevados propdsitos que inspiraram
o Vereador, autor do projeto, a inciativa & verticaimente incompativel com a Constituigo
Federal — art. 2° — assim como com a Constituicdo do Estado de Sio Paulo,
especialmente o disposto nos arts. 5. 47, 1l e XIV; e 144, que respectivamente
estabelecem:

“Art. 2°- Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”.

drdkdede

“Art. 5.° - Sdo Pederes do Estado, independentes e
harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o0 Executivo e o
Judiciario.

(...

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuigbes previstas nesta
Constituigio:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a diregdo superior da administragdo
estadual;

XIV — praticar os demais atos de administragéo,
nos limites da competéncia do Executivo;

{...)

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituigdo Federal e
nesta Constituigao”.

Dessa maneira, o presente projeto € incopstitucional

por dispor sobre a forma de execugao de atividades de érgaos publices muyniglpais. A

¥

N
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iniciativa ndo tem como progredir na ordem constitucional vigente, vez que busca a

disciplinar atos que s&o proéprios da fungac executiva.

Para corroborar com este entendimento, o Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, julgou procedente Acdes Diretas de Inconstitucionalidade,
cujo excerto reproduzimos demonstrando o vicio de iniciativa e a atribuigdo de fungdo

ilegal aos 6rgaos do Poder Executivo.

Processo n®: 2043940-25.2016.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos

Relator(a): Evaristo dos Santos

Comarca: S0 Paulo

Orgéo julgador: Orgso Especial
Data do julgamento: 10/08/2016
Data de publicagdo: 12/08/2016
Data de registro: 12/08/2016

Ementa: PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE
Compalibilidade entre a Lei n° 11.870/16 e Lei
Orgénica Municipal. Inadmissibilidade. Aplicagdo dos
artigos 125, § 2° da Constituicdo Federal, e 74, VI, da
Constituigdo do Estado de Sado Paulo. Precedentes.
Néo conhego da agdo quanto ao pardmetro apontado
- LOM. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°® 11.870, de 16 de
fevereiro de 2016. Cria, na Rede Municipal de Ensino
infantil, Creches, Pré-escolas e Ensino Fundamental,
a Ficha de Identificagdo de Aluno suspeito de sofrer
maus tratos, bulling, abandono ou qualquer outra
forma de violéncia e da outras providéncias.
Inadmissibilidade. Micio de  iniciativa. Cabe
privativamente., ao Executivo a iniciativa
legislativa de profetos que interfiram na_gestio
administrativa. Precedentes. Desrespeito ao
principio _ constitucional da 'reserva _ de
administracdo’. Precedentes do STF. inadmissivel
estigmatizacdo de grupo especifico de_ criangas.
Imprescindivel assimilagdo social. Afrontg a\preceitos
constifucionais (arts. 5% 24; 47, incisos|ll, Xi, XIV e
XiX e 144 da Constituicdo Estddual). Acgédo
procedente, na parte conhecida (grifd nogso) %

LIS
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Processo n®: 2133193-58.2015.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos

Relator(a). Xavier de Aquino
Comarca: Sdo Paulo

Orgéo julgador: Orgdo Especial
Data do julgamento: 07/10/2015
Data de publicagdo: 23/10/2015
Data de registro: 23/10/2015

Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n.
7.374, de 14 de abrii de 2015, do Municipio de
Guarulhos, de iniciativa parlamentar. Servigo de
Atendimento e Assisténcia Psicolégica as Pessoas
que vivenciaram experiéncia de violéncia fisica, abuso
sexual, psicologico e bullying nas UPAs — Unidades
de Pronto Alendimento/ Policlinicas do Municlpio.
Violagdo da separacdo de poderes. Reserva da
Administracao._Vicio de Iniciativa. Lei de iniciativa
parfamentar, que por sua vez, cria ou fornece
atribuicdo ao Poder Executivo ou seus 6rgdos,
sem indicagdo da fonte de custeio das despesas nédo
previstas no orgamento do Municipio.. Afronta aos
arts. 5° 47, Il e XIv, 25, 174, lll, e 176, I, da
Constituigdo Estadual. Procedéncia da agdo (grifo
nosso)

Processo n: 2008567-64.2015.8.26.0000

ClassesAssunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos

Relator(a): Paulo Dimas Mascareiti
Comarca: Sdo Paulo

Orgéo julgador: Orgéo Especial
Data do juilgamento: 13/05/2015
Data de publicagdo: 15/05/2015
Data de registro: 156/05/2015

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°® 6.169, de 4 de
novembro de 2014, do Municipio de Qurinhos, editada
a partir de proposta parfamentar, que instituiu o "Dia
da Paz e da Solidariedade nas Escolas Municipais” —

Legislagdo ue versa uestio atinente ao
Y
A}

N
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da Paz e da Solidariedade nas Escolas Municipais" —
Legislacdo que versa questdc _atinente ao
planejamento, & organizacdo, & dire¢do e a
execugdo dos servicos publicos, atos de_governo
afetos 3 competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo local -~ Inobservdncia da_iniciativa
reservada conferida ac Prefeito que acabou por
implicar em afronta ag principio da separagio dos
poderes -- Fato da legislacdo questionada conferir
simples autorizacdo ao Poder Executivo para a

pritica_do_ato nela previsto que ndo afasta a

macula atinente a_invasao de competéncia, visto
que o prefeito ndo necessita de autorizacdo para o

exercicio _de competéncia que the _foi
constitucionalmente atribuida — Previsdo legal,
ademais, que acarreta o aumento de despesas do
Municipio, com vistas & implementagdo das medidas
ali previstas, sem que se tivesse declinado a
respectiva fonte de custeio - Vicios de
inconstitucionalidade aduzidos na exordial que,
destarte, ficaram evidenciados na espécie, por afronta
80s preceitos contidos nos artigos 5° 25 e 47, incisos
Il e XIV, todos da Constituigdo do Estado de Séo
Paulo — Precedentes desta Corte — Agédo Direta de
Inconstitucionalidade  julgada procedente.  (grifo
nosso)

Eram as ilegalidades.

DAS COMISSOES A SEREM CUVIDAS:

Em face das ilegalidades e das inconstitucionalidades

apontadas, nos termos do disposto no inc. | do art. 139, do Regimento Interno da

Edilidade, sugerimos apenas oitiva da Comisséo de Justica e Redagéo.

Fabio Nadal Redro

Procurador-Gi 2%

ilada R. M. Turchete
Estagiaria de Direito

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).
S.m.e.
Jundiai, 06 de abril de 2018

funalds Soitts Ui it
Ronaldo Salies Vieira
Procuradoy Juridico /\M«m

uli;//g‘;'uda . v\db\%

Estagiaria de Direito \Q
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 80.245

PROJETO DE LEI 12.504, do Vereador EDICARLOS VIEIRA, que estabelece medidas e
procedimentos para os casos de violéncia contra profissionais da educagfio nas escolas publicas
municipais.

PARECER

Ainda que constitucionalmente cabivel quanto a4 competéncia (que € municipal, porque versa
n#o é concorrente mas privativa do prefeito).

Tal é alids o sentido do pronunciamento expendido pela Procuradoria Juridica da Casa, que,
reportando mandamentos da Constituigdo do Brasil e da Constituigdo de So Paulo e remetendo a
casos de pertinente jurisprudéncia, conclui:

“Dessa maneira, o presente projeto ¢ inconstitucional por dispor sobre a forma
de execugdo de atividades de 6rgdos piblicos municipais. A iniciativa ndo tem
como progredir na ordem constitucional vigente, vez que busca a disciplinar atos
que sdo préprios da fungiio executiva.”

Eis porgque, quanto ao direito — algada posta a esta Comiss#o pelo Regimento Interno —, este

relator langa voto contrério.

Sala das Comissdes, 17-04-2018.

e ——

APROVAGH }

-
ROGERIO RICARDO DA SILVA
Relator

OR | hrv o SATTPnA D5 S418
Eng MARCELO GASTALDO ADRIANO SANTANA DOS SANTOS
Presidente Dika Xique-Xi

EDICARLYS VIEIRA PAULO SER{IO MARTINS
Edicarlos-¥ieira . Paulo Sergio~|Delegado
@o/\f‘ WA~ RECEBI I,
Ass-@\AtQ/\N\I-'FoF/\M)\/O
Nome:
az
em {8 04 oty
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 325

RETIRADA do Projeto de Lei n° 12.504/2018, que estabelece medidas e procedimentos
para os casos de violéncia contra profissionais da educagdo nas escolas publicas
municipais; e do Projeto de Lei n® 12.498/2018, que prevé multa em caso de assédio ou
atentado a dignidade da mulher em area publica ou drea privada com acesso publico, de
autoria do Vereador Edicarlos Vieira.

Defiro.
videncie.se,

= AT

ID TE
101201 |

REQUEIRO & Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA das seguintes
proposituras:

1. Projeto de Lei n° 12.504/18, de minha autoria, que estabelece medidas e
procedimentos para 0s casos de violéncia contra profissionais da educagdo nas escolas
publicas municipais;

2. Projeto de Lei n® 12.498/18, de minha autoria, que prevé multa em caso de
assédio ou atentado & dignidade da mulher em area publica ou area privada com acesso

publico.

Sala das Sessbdes, em 15 de maio de 2018.

-~

EDI VIEIRA
‘Edicarlos Vetor Oeste’
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