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Encaminhe-se as comissdes indicadas:
“Jundiai, 19 de marco de 2018.
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Senhores Vereadores:

Cumpre-se comunicar a V. Ex®. e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento no artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Organica do Municipio, estamos
apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 12.377, aprovado por essa E. Edilidade em Sessio
Ordinaria realizada no dia 27 de fevereiro de 2018, por consideréa-lo ilegal e inconstitucional,
consoante as razdes a seguir aduzidas.

A presente propositura pretende vedar o abandono de
animais e revogar as Leis n® 7.866, de 12 de junho de 2012, e n° 8.727, de 19 de outubro de 2016,
visto que dispdem a respeito do mesmo assunto.

No que tange a competéncia para o Municipio legislar
sobre o tema, encontra-se sustentidculo nos artigos 23, incisos VI e VII, e 24, inciso VI, da

Constituicio Federal, que garantiu ao Municipio a competéncia comum (ndo legislativa)
para proteger o meio ambiente e preservar a fauna e competéncia concorrente (legislativa)
para legislar sobre estes temas.

Todavia, o conteiido da propositura em deslinde impée

a0 Chefe do Executivo obrigacdes, tais quais: implante de microchip no animal abandonado

(alinea “b” do inciso II do artigo 2°), apreensdo de animais de grande porte (inciso II do artigo 2°),
realiza¢do de exame clinico (caput do artigo 4°) e outras mais.

Sendo assim, poder-se-ia ventilar eventual afronta 2
alinea “b” do inciso II do §1° do art. 61 da Constituicio Federal e ao inciso IV do art. 46 da
Lei Organica, abaixo transcritos in verbis:

Constituicdo Federal:
“Art. 61. (...)
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da

Republica as leis que:

()

II - disponham sobre:

(.

b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria

tributdria e orcamentaria, servicos publicos e
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pessoal da administragdo dos Territorios; (...)” —
Grifa-se.
Lei Organica:

“Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

(...)

IV - organizagdo  administrativa,  matéria

orcamentaria, servicos piblicos e pessoal da
administragdo; (...)” — Grifa-se.

Entretanto, 0 Colendo Supremo Tribunal Federal - STF
possui entendimento contrario sedimentado:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
INICIATIVA __ LEGISLATIVA.  MATERIA
TRIBUTARIA. CONCORRENCIA  ENTRE
PODER LEGISLATIVO E PODER
EXECUTIVO. LEI QUE CONCEDE ISENCAOQ.
POSSIBILIDADE _AINDA QUE O TEMA
VENHA A REPERCUTIR NO ORCAMENTO
MUNICIPAL. RECURSO QUE NAO SE
INSURGIU CONTRA A DECISAO AGRAVADA.
DECISAO QUE SE MANTEM POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS.

1. O recurso extraordinario é cabivel contra acordio

que julga constitucionalidade in abstracto de leis em
face da Constitui¢do Estadual, quando for o caso de
observancia ao principio da simetria. Precedente: Rcl
383, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves.

2. A iniciativa para inicio do processo legislativo

em matéria tributaria pertence concorrentemente

a0 Poder Legislativo e ao Poder Executivo (art. 61,
§ 1° II, b, da_CF). Precedentes: ADI 724-MC,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de
15.05.92; RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011;

RE 362.573- AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros
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Grau, Dje de 17.08.2007).

3. In casu, o Tribunal de origem entendeu pela

inconstitucionalidade formal de lei em matéria
tributaria por entender que a matéria estaria adstrita a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
dada a eventual repercussio da referida lei no
or¢amento municipal. Consectariamente, providos o
agravo de instrumento e o recurso extraordinario, em
face da jurisprudéncia desta Corte.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.”' —
Grifa-se.

Desta feita, a aposi¢do de veto com base no argumento de
afronta aos dispositivos constitucional e legal supracolacionados estaria fadado ao insucesso.

Contudo, tendo em vista que compete tdo somente ao C.
STF analisar as demandas judiciais & luz do texto constitucional, por 6bvio nio foi enfrentada a
questio atinente ao cumprimento do artigo 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04
de maio de 2000, denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, determina o citado dispositivo legal, ipsis
litteris:

“Art. 14. A concessio ou ampliaciio de incentivo ou

beneficio de natureza tributiaria da qual decorra

renuncia de receita devera estar acompanhada de

estimativa do impacto orcamentario-financeiro no

exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos

dois seguintes, atender ao disposto na lei de

diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das

seguintes condicdes: (Vide Medida Provisoria
n°2.159, de 2001)  (Vide Lein® 10.276, de 2001)

I - demonstraciio pelo proponente de que a

renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo

afetara as metas de resultados fiscais previstas no

anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de

' Ag.Reg no Agravo de Instrumento n® 809.719/MG — Primeira Turma — Min. Rel. Luiz Fux — D.J. 09.04.13.
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compensagio, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da

elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou cria¢do de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remiss3o,

subsidio, crédito presumido, concessdo de isencio

em carater ndo geral, alteragio de aliquota ou

modificagdo de base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros
beneficios que correspondam a  tratamento
diferenciado.” — Grifa-se.

Por conseguinte, ¢ medida indispensavel que o projeto de

lei ora analisado contivesse estimativa de impacto orgamentario-financeiro (do ano do seu inicio
e dos dois seguintes) e demonstra¢do da compatibilidade com a LDO por meio de demonstrag¢io
de que as obrigagdes impostas ao Executivo ndo afetam as metas de resultados fiscais previstas
em lei ou de medidas de compensagio.

Todavia, tais medidas nio foram adotadas pela nobre

Camara de Vereadores.

Além disso, considerando a competente manifestacdo
técnica da Unidade de Gestido de Governo e Financas - UGGF as fls. 12 e verso dos autos do
Processo Administrativo n® 6.249-7/2018, constata-se que nio é possivel mensurar o impacto

orcamentario gerado caso o projeto de lei em discussio seja sancionado.

E pior, com espeque na manifestagio da Unidade de
Gestido de Planejamento Urbano e Meio Ambiente — UGPUMA, sera necessario contratar

empresa para a execucdo de servico especializado desde a apreensio até o destino final do

animal.

Em outras palavras, o descumprimento do artigo 14 da
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, traz enormes e imensuriveis prejuizos aos
cofres publicos municipais.

Caso seja levado a cabo o projeto de lei em deslinde, se nio
bastasse a violagdo ao artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, infringir-se-4 o principio da

responsabilidade fiscal:

“O__objetivo primeiro da lei é fixar a

responsabilidade fiscal como um dos principios da
gestido publica. Ndo se destina apenas a fixagdo de
agente responsavel. E muito mais que isto. E redefinir

a cultura da atividade ptblica do Pais. E ndo apenas
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dar contorno juridico ao comportamento politico. E
uma verdadeira evoluciio conceitual, de forma a
que o agente publico saiba que exerce, nio apenas
um mandato ou uma fun¢iio, mas que é integrante

de _uma ordem completa de preservacio dos
valores sociais.””

Este principio é oriundo da exegese das normas
constitucionais afetas as finan¢as piblicas e do teor do §1° do artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Consequentemente, a criagio de despesa publica sem a
devida estimativa do impacto financeiro e a demonstra¢do da disponibilidade de recursos para
atender aos novos encargos desrespeita ainda as exigéncias do artigo 25 da Constituicio do
Estado de Sdo Paulo e dos artigos 49 e 50 da Lei Orginica Municipal.

A fim de corroborar com o até entdo exposto,
transcrevem-se trechos de julgados proferidos pelos Tribunais de Justica patrios:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- MUNICIPIO DE CASCAVEL - LEI
INSTITUIDORA DE PROGRAMA DE BOLSAS DE
ESTUDOS POR MEIO DE ISENCAO TRIBUTARIA
A ESTABELECIMENTOS PARTICULARES DE
ENSINO - VICIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -
VICIO FORMAL - PROCESSO LEGISLATIVO DE
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VICIO SUBSTANCIAL - SENCAO
TRIBUTARIA QUE IMPLICA EM RENUNCIA
FISCAL SEM ESTUDO PREVIO DO IMPACTO
ORCAMENTARIO _E _ FINANCEIRO, OU
MEDIDAS DE COMPENSACAOQ (LRF, ART. 14).
Pedido acolhido. Inconstitucionalidade declarada.E
inconstitucional a Lei n® 4.623, de 27 de julho de 2007,
promulgada pela Camara Municipal de Cascavel, que
concede isengdo de tributos (IPTU, ISSQN, alvaras

de licenca de localizagdo, e licengas sanitérias) a

? OLIVEIRA, Regis Fernandes de. In Curso de Direito Financeiro. 52 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013,
p.514.
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entidades de ensino particulares que venham a aderir a
Programa Municipal de Bolsas de Estudos para
estudantes da educagdo basica de ensino e do ensino
superior. Ha vicio formal decorrente da iniciativa do
processo  legislativo, pois  pelo artigo 133
da Constitui¢do Estadual e 62, II, da Lei Orgénica de

Cascavel, a iniciativa para apresentar projetos de lei

que versem sobre as diretrizes or¢amentarias ¢
reservada ao Poder Executivo. H4 também vicio

substancial por estabelecer rentincia fiscal por meio

de isencdio tributiria sem sequer estabelecer

previamente o impacto orcamentirio e financeiro,
nem tampouco medidas de compensacio (LRF,

art. 14).

A isengdo, como causa de exclusio do crédito

tributério (CTN, art. 175, 1), é, por sua propria
natureza, fator de desiguala¢do e discriminagio entre
pessoas, coisas e situagdes. Nem por isso, entretanto,
as isengdes sdo inconstitucionais. Inconstitucionalidade
havera se, em determinada situagdo, ficar demonstrado
que a desigualdade criada ndo teve em mira o interesse
publico ou a conveniéncia publica na aplicagdo da
regra da capacidade contributiva ou no incentivo de
determinada atividade de interesse do Estado. Recurso
improvido™ (TJ-PR — Adin 4430386 — Orgio Especial
— Des. Rel. Ivan Bortoleto - D.J. 20.jun.08) — Grifa-se.
“REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N.° 4.608/09
DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA.
IMPOSICAO DE OBRIGACAO, AO PODER
PUBLICO MUNICIPAL, DE  DISTRIBUIR
FRALDAS DESCARTAVEIS E SONDAS
URINARIAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA
FISICA, MENTAL OU NEUROLOGICA, COM
MOBILIDADE REDUZIDA ou IDOSAS
ACAMADAS QUE NAO POSSUEM RECURSOS

* TRF 42 Regido — EDAMS n2 93.04.16949-6/RS — 22 Turma — Rel. Teori Albino Zavascki-D.J. 17.11.94.
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PARA ADQUIRI-LAS. INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO E DE INDICACAO DA FONTE DE
CUSTEIO PARA AS DESPESAS CRIADAS PELA
LEL.  LIMINAR QUE SE CONCEDE POR
UNANIMIDADE. Se a inicial traz fortes indicagdes de
que as normas contidas na lei objeto da representagio
por inconstitucionalidade malferiram o principio da

independéncia  harmoénica entre as  funcoes

essenciais_do Estado, na medida em que fizeram

incursdo no territério reservado ao Poder Executivo,

bem como criaram despesas para o Municipio sem

que tenha sido apresentada a estimativa do impacto

orcamentario-financeiro, nem a indicacio da

respectiva fonte de custeio, é de ser concedida a

liminar, a fim de que seus efeitos fiquem sustados,

desde agora, até o julgamento do mérito do
processo. Unanimidade.” (TJ-RJ — Adin 0000553-
28.2012.8.19.0000 — Orgio Especial — Des. Rel.
Nildson Araujo da Cruz—D.J. 1 1.jun.12) — Grifa-se.

“Mandado de seguranga. Isengdo de IPVA no ano de

2010. Descumprimento dos requisitos previstos da

Lei de Responsabilidade Fiscal. Nulidade de pleno

direito. Acervo probatério insuficiente. Seguranga
Denegada. 1. A isencdio tributsiria concedida sem a

estimativa de impacto orcamentirio da renuncia de

despesas é nula de pleno direito, por desrespeito is

diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo

invélidos os atos praticados em desacordo com as

disposicdes da referida lei. 2. Nio demonstrada a

ilegalidade do ato da autoridade, nem a existéncia de
direito liquido e certo para amparar a pretensio,
imperiosa se faz a denegagdo da ordem. 3. Reexame
necessario e recurso improvidos.” (TJ-DF — APO
2001.0111879377 — 4* Turma Civel — Rel. Antoninho

Lopes — D.J. 11.jun.14) — Grifa-se.
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Assim  procedendo, o legislador  feriu, também,
explicitamente, o artigo 111 da Constituicio Estadual, a saber:

Art. 111 - A administra¢do publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecera  aos principios  da  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse
publico.

Por derradeiro, evidencia-se que nem a san¢do do Prefeito
supre os mencionados vicios. A iniciativa nio esti & disposigdo do seu titular para que ele a
delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, € uma obriga¢io funcional do agente politico.

Pelo exposto, estamos convictos de que os Nobres Edis nido
hesitardo em acatar as razées de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o presente projeto ndo
tem o condao de transformar-se, totalmente, em lei.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de elevada
estima e distinta considerago.

Atefcidsamente,

IZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador GUSTAVO MARTINELLI

Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

cs.2
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