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Encaminhe-se as comissdes indicadas:

g;b W Jundiai, 19 de marco de 2018.
idcnte/
10318

Excelentissimo Senhor Presidente:

Senhores Vereadores:

Cumpre-se comunicar a V. Ex®. e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento no artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Orgéanica do Municipio, estamos
apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei Ordinaria n® 11.597, aprovado por essa E. Edilidade
em Sessdo Ordindria realizada no dia 27 de fevereiro de 2018, por considera-lo ilegal e

inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

A presente propositura pretende instituir a confec¢do e
fornecimento, pela Municipalidade aos alunos da rede municipal de ensino, de material

informativo sobre educagdo, reutilizagdo, preservagdo e uso racional de agua.

Apesar da relevancia da matéria, a iniciativa em seu artigo
1° “caput” e paragrafo inico, invade a competéncia legiferante do Chefe do Executivo, ao criar
a obrigatoriedade do Municipio, confeccionar e ainda, proceder a distribui¢do do material
informativo, utilizando os mesmos critérios para a entrega aos alunos, como, alias, se posicionou

a Consultoria Juridica dessa Egrégia Camara no Parecer n.® 564.

Cabe ao Executivo, por intermédio da Unidade de Gestdo
de Educagdo, a decisdo quanto as agdes executivas pedagdgicas no Sistema Municipal de
Ensino, inclusive para definir a forma e momento de desenvolver determinada pratica educativa,
de acordo com a Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes

e base da educag@o, e legislagdo correlata.

Assim, a referida proposta é inconstitucional, por vicio de
iniciativa legislativa, nos termos do artigo 46, IV (organiza¢do administrativa) e V (atribuigdo
dos 6rgdos da administragdo publica municipal), c¢/c art. 72, XII (organizac¢do e funcionamento

da Administragdo Municipal), da Lei Organica do Municipio de Jundiai, respectivamente:
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Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:
()

IV - organizagdo administrativa, matéria
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragao;

V - criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos 6rgios da

administragdo puablica municipal; (grifamos)

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

(..

XII - dispor sobre a organiza¢do € o funcionamento
da Administragdo Municipal, na forma da lei;

Nessa esteira, permitimo-nos transcrever os ensinamentos
do administrativista Hely Lopes Meirelles:

“A atribuigdo tipica e predominante da Camara ¢ a
normativa, isto ¢, a de regular a Administragdo do
Municipio € a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Camara n3o administra o
Municipio;  estabelece, apenas, normas de
administragdo. De um modo geral, pode a Camara,
por deliberagdo do plenario, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a
titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou

obrigatdria para o Executivo; o_que nio pode é

prover situacdes concretas por seus proprios atos

ou impor ao Executivo a tomada de medidas

especificas de sua exclusiva competéncia e

atribuicio. Usurpando funcdes do Executivo, ou

suprimindo atribuicdes do prefeito, a Cimara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.”
(Direito Municipal Brasileiro. 13* Ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, p. 586). Grifamos

Desta feita, inequivoca € interferéncia do Legislativo em
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matéria, cuja reserva de competéncia esta assegurada ao Chefe do Poder Executivo, afronta o
disposto no artigo 2° da Constituicio Federal, nos artigos 5° e 144 da Constitui¢io do
Estado de Sdo Paulo e no artigo 4° da Lei Orgénica de Jundiai, que consagram o principio
da separaciio e harmonia entre os poderes e ainda, o artigo 111 da Constitui¢do do Estado de
Sao Paulo, que alude aos principios da Administragido Publica.

Ademais, artigos 49, inciso I e 50, caput, da Lei Organica
Municipal, prevé ainda, a impossibilidade de aprovag¢do de projeto de lei que implique em
criacio ou aumento de despesa piiblica, sem indica¢io dos recursos disponiveis, de acordo
com o que também prevé a Constituigdo Federal em seu Titulo IV, Capitulo I, Se¢do VIII, que
trata do processo legislativo e, ainda inobserva a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar Federal n® 101/2000, que exige a necessidade de estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que devera entrar em vigor o programa e nos dois
subsequentes, demonstrando a origem dos recursos para o seu custeio e ndo da forma genérica,
constante do artigo 2°, do referido projeto.

Art. 49 - Nao serd admitido aumento da despesa
prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito,
ressalvado o disposto nos §§ 3°. e 4°. do artigo 131;

Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagio ou o aumento de despesa publica sera
aprovado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.”

Nesse contexto, também viola o principio da legalidade,
por ofensa ao artigo 111, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.

Desse modo, o Projeto de Lei em questdo reveste-se de
ilegalidade e inconstitucionalidade, uma vez que veicula matéria de competéncia privativa do
chefe do Executivo Municipal e implica em aumento de despesa publica, ndo prevista, onerando
a Administragdo. Por derradeiro, evidencia-se que nem a sang¢@o do Prefeito supre os vicios
outrora relatados.
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