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PROJETODE LEIN. 12,485
{Antonio Carlos Albino)

Exige que os postos de revenda de combustiveis informem aos
consumidores se a gasolina comercializada é formulada ou refinada.

Art. 12 Os postos de revenda de combustiveis afixarfio placas em locais
visiveis, preferencialmente nas bombas ou ao lado delas, informando aos consumidores se a gasolina

comercializada ¢ formulada ou refinada.
Paragrafo anico. Para os efeitos desta lei, considera-se:

1 — gasolina formulada: aguela composta de residuos de destilagdo
petroquimicos adicionados de solventes, fabricada pelos formuladores devidamente autorizados por
lei;

II — gasolina refinada: aquela totalmente isenta de substincias nocivas
contidas no petrdleo cru, eliminadas pelo processo de refinagio.

Art. 22, O descumprimento desta lei implica, sucessivamente:

I — notificagiio para regulariza¢@io no prazo maximo de 10 (dez) dias;

II — multa, no valor de 50 (cinquenta) Unidades Fiscais do Municipio-

UFMs, dobrada na reincidéncia;
1T - cassagdo da Licenga para Localizagio e Funcionamento.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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Justificativa

Em todo o territério nacional € nitido que praticamente nfio ha fiscalizagéio
nos postos de revenda de combustiveis. Em consequéncia, os consumidores passaram a sentir-se
inseguros no momento de abastecer seus veiculos, e comegaram a exigir mais esclarecimentos e
informagBes nos postos a respeito da qualidade dos combustiveis, principalmente nos

estabelecimentos conhecidos como *“‘sem bandeira®,

Diante da falta de fiscalizagdo e do desconhecimento somado i falta de
informagdo, 0s postos passaram a revender, sem nenhuma divulgagdo, a chamada gasolina formulada,

produto diferente da gasolina comum, que é aquela composta apenas pelo refino do petréleo.

A gasolina formulada é um produto feito a partir de compostos quimicos e
sobras de combustiveis comuns que, depois de misturados a produtos quimicos para aumentar o
rendimento, tornam seu nivel de qualidade inferior ac da gasolina comum. Esse tipo de combustivel,
também chamado de tipo A, apresenta, por exemplo, niveis de enxofre e evaporagéo diferentes do tipo
C, feito pelas marcas convencionais. Ou seja, umas de suas caracteristicas € a alta volatilidade

(evapora mais rapido que os demais).

Nos altimos anos, as distribuidoras de combustiveis passaram a
comercializar esse tipo de gasolina, que vem crescendo devido ao baixo custo, em geral abaixo do
mercado. Essa diferenga de prego, que se reflete nas bombas dos postos, vem atraindo e iludindo os

consumidores que, sem saber, estdo adquirindo um produto de péssima qualidade.

O problema é ainda mais grave porque esse produto ¢ mais facil de ser
adulterado, devido a sua composigdo de produtos quimicos mais leves do que o recomendado, ¢ que
pode causar o aumento do consumo e até o comprometimento dos componentes dos motores dos
veiculos, trazendo riscos de deterioragfo acelerada em algumas pegas, como: bomba de combustivel,

bicos injetores, mangueiras, dentre outras.

Mesmo com qualidade inferior, a ANP — Agéncia Nacional do Petréleo
autoriza a venda dessa gasolina formulada, desde que os postes de revenda informem aos
consumidores que estdo comercializando o referido produto, os danos que pode causar nos motores

dos veiculos e seu baixo rendimento.

Ocorre que, apesar de sua comercializagio ser permitida, os consumidores

nio tém acesso as informagdes sobre o produto que estio adquirindo. Constam nos noticidrios
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recentes registros de estabelecimentos comercializando a gasolina formulada como gasolina comum,

sem informar os consumidores a respeito das diferengas entre os produtos.

De acordo com o site da ANP, alguns Estados possuem convénios com
orghos fiscalizadores, como o PROCON, para impedirem esse tipo de pratica ilegal. Infelizmente, esse

tipo de agéio néio ocorre no Estado de Séo Paulo.

Visando proporcionar ao consumidor o direito de saber qual produto
realmente est4 adquirindo, podendo optar por aquele que acredita ter mais qualidade, estando ciente
da diferenga de prego, bem como das diferengas de composig#o, é que se apresenta este projeto de lei,

O determinando que os postos de revenda de combustiveis deverdio, a partir do momento em que a lei

entrar em vigor, informar aos seus clientes quando se tratar de gasolina formulada.

\scpo
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De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, o
presente projeto de lei “Exige que os postos de revenda de combustiveis informem aos

consumidores se a gasolina comercializada é formulada ou refinada”,

A propositura apresenta sua justificativa as fis. 04/05.

E o relatdrio.

PARECER:

A proposicdo em exame esta revestida da condigio de

A

legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, caput), e quante 3 iniciativa, que é
concorrente (art. 13, I, ¢/c o art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei
Orgéanica de Jundial.

As matérias cuja iniciativa sdo de competéncia privativa
do Prefeito constam do art. 46 e incisos da Lei Orgénica de Jundial, sendo certo que nenhuma
das hipdteses ali inscritas se coadunam com a esfera de atuacdo do projeto ora em andlise.
Nesse sentido, a jurisprudéncia recente do Tribunal Bandeirante reforga o entendimento de
que a competéncia para a referida matéria ndo € exclusiva do Poder Executivo, conforme
julgados exemplificativos a seguir:

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientagdo e
conscientizagdo sobre as consequéncias do acumule de lixo nas
ras do Municipio de Jundial.  Inconstitucionalidade.
Inocorréncia, Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legisiativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo €& matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as Iniciativas
legisiativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademals, em
razéo da imposigdo de gastos a Administracio. Precedentes do
STF. Ndo ocorréncia de ofensa 4 regra da separacio dos
poderes, Inexisténcia de uswpagdo de quaisquer das
atribuicbes administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituigdo do Estado de
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Sdo Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a
protecio do meio ambiente e controle da poluigio.
Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia de dotagdo
orcamentaria especifica que ndo torna a lei inconstitucional,
importando, no maximo, na Inexeguibilidade da norma no
mesmo exercicio orcamentdrio em que fora promulgada.
Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressoes
e dispositivos legais que fazem referéncia genédrica 3 sangéo de
multa, sem, contudo, prever de forma exata e clara o ‘quantum’
cominado para a hipdtese de infragdo administrativa, o que
contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111
da Constituicgo Paulista, Vedado ao Poder Legislativo deixar ao
arbitrio do administrador a disciplina de matdria reservada a lei.
Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada. (Relator(a):
Marcio Bartoli; Comarca: S&o Paulo; Orgdo julgador: Orgdo
Especial; Data do julgamento: 19/10/2016; Dafa de registro:
24/10/2016) Grifos nossos

De fato, o objetivo do projeto em questao & informar ao
consumidor, de maneira clara o que estd sendo a ele vendido, proporcionando entdo uma
venda mais segura e legal, em consonancia com o CDC, Esclarecemos que ndo compete a esta
procuradoria juridica avaliar, no mérito, a pertinéncia das informagfes que se pretende

veicular (rectius, a existéncia e comercializagéo da “gasclina formulada”).

Todavia, inegavel que o intuito da propositura é proteger

o consumidor e sob este prisma o projeto é legal e constitucional.

Assim, diante do exposto, o_proj nta_legal e

constitucional. Relativamente ao quesito mérito, este deve ser sopesado pelo Soberano

Plenario.

DAS COMISSOES:

Nos termos do inciso I, do Art. 139, do Regimento Interno

da Edilidade, devera ser ouvida t3o somente a Comissdo de Justica e RedacHo.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).

Jundiai, 01 de Margo de 2018

Fabio Nadal Pedro
Procuradol-Geral
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 78.285

PROJETO DE LEI 12.485, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que exige que os
postos de revenda de combustiveis mfmmem aos consumidores se a gasolina comercializada

& formulada ou refinada.

PARECER

Ao discriminar as al¢adas do pacto federativo a Constituigdc da Repiblica reserva aos
municipios a de tratar das questdes de interesse local — caso do contetido desta proposta, que
procede portanto quanto 4 competéncia. Ao disciplinar a iniciativa, a Lei Organica de Jundiai
ndo a reserva privativamente ao Prefeito no caso do objeto desta proposta, a qual procede
portanto quanto & iniciativa (concorrente). Ademais, a proposta desenha apropriadamente o
formato normativo de lei, como o exige a técnica legislativa.

Tal o sentido, alids, do parecer juntado aos autos pela Procuradoria Juridica, que com
extratos de jurisprudéneia ilustra o seu entendimento.

Dai, no campo de avaliagéo juridica regimentalmente reservado a esta Comissdo, este

relator langar voto favordvel.

Sala das Comissdes, 06-03-2018.

APROVADYU

b o3l

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator

$

02100 ATAVA by FAnrtos
KZ) %O SANTANA DOS SANTOS EDICARLCSWIEIRA
Dika Xique-Xid )e Edicarlos Vetor Oeste
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PAULO SERGJC MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA

Paulo Sergb)e]egado
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PROJETO DE LE] N°. 12.485
Exige que os postos de revenda de combustiveis informem aos
consumidores se a gasolina comercializada é formulada ou refinada.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdc Paulo, faz

saber que em 24 de abril de 2018 o Plendrio aprovou:

Art. 12, Os postos de revenda de combustiveis afixardo placas em locais visiveis,
preferenclalmente nas bombas ou ao lado delas, informande aos consumidores se a gasolina

comercializada é formulada ou refinada.
Paragrafo Onico. Para os efeitos desta lei, considera-se:

| — pgasolina formulada: aquela composta de residuos de destilagdo
petroquimicos adicionados de solventes, fabricada pelos formuladores devidamente autcrizados

por lei;

1i — gasolina refinada: aguela totalmente isenta de substancias nocivas contidas

no petrdleo cru, eliminadas pelo processo de refinaggo.

Art. 2°. O descumprimento desta lei implica, sucessivamente:

/"'éﬁ_;h -
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I —notificacdo para regularizagdo no prazo maximo de 10 (dez) dias;

Il = multa, no valor de 50 (cinquenta) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs,

dobrada na reincidéncia;
lil - cassagdo da Licenga para Localizagdo e Funcionamento.

Art. 3 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e quatro de abril de dois mil e
dezoito (24/04/2018).

4),«“7 g—
G éTA MARTINELL]
Presidente

fspp
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Excelentissimo Senhor Presidente; Ay

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex2. e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos da Lei Organica do
Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 12.485, aprovado por essa E.
Edilidade em Sessdo Ordinaria realizada em 24 de abril de 2018, por considerd-lo inconstitucional e
ilegal, consoante as razfes a seguir aduzidas.

Apesar do louvéavel propdsito de contribuir para a
informagdo do consumidor, a propositura ndo poderd prosperar, em virtude de o seu conteGdo
exorbitar o ambito da competéncia atribuida 3 Camara Municipal,

Em relagdo a competéncia do Municipio para legislar
acerca do tema, convém observar que de acordo com o art. 62, caput c/c art. 13, inciso | e art. 45,
todos da Lei Orglnica, compete aoc Municlpio legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementando a legislaggo federal e estadual no que couber.

A competéncia concorrente para legislar sobre producio
€ consumo vem exposta no art, 24, inciso V da Constitui¢do Federal.

No entanto, o legislador municipal legislou também sobre
energia, matéria que, conforme o disposto no art. 22, IV da CF/88, é de competéncia legislativa
privativa da Unido.

Dessa forma, a Unido editou legislacdo a respeito através

da lei federal n.2 9.478/97, aque criou a Agéncia_Nacional do Petréleo (ANP) e da lei federal n2

9.847/99, que dispbe sobre a fiscalizacdio das atividades relativas ao abastecimento nacional de

combustiveis, de que trata a Lei n? 9.478/97, estabelece sancfes administrativas e dé outras

providéncias.

Avenlda da Liberdade s/n.° - Pago Municipal "Nova Jundiai” - Fone (11) 4569-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




fis

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 118/2018 - Processo n® 12.370-3/2018 —~ PL n® 12.485 - fis. 2)

Por conseguinte, nos termos do inciso XV do art. 82 da lei

n® 9.478/97, é da competéncia_da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) regular e autorizar as

atividades relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis,

A Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), por sua vez, tratou
do assunto na Resclugdo ANP n2 41, de 5 de novembro de 2013.

Assim, a presente propositura que regula matéria cuja
competéncia é do legislador federal, ao desrespeitar a reparti¢io constitucional de competéncias,
viola o principio federativo.

Nesse sentido, o Egrégio Tribunal de Justi¢a de S50 Paulo:

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal de Ribeirdo Preto, de iniciativa de Vereador,
gue obriga os postos de gasolina a_criar sistema_de
sequranca, contratando empresas de vigilantes e
instalando cdmeras filmadoras de circuito interno de TV -
Vicio de iniciativa que viola os arts. 52 e 144 da
ConstituicGo do Estado de SGo Paulo - Questfio, ademais,
de competéncia privativa da Unido, que editou a respeito
a lei n. 9.478/97, a qual criou, inclusive, o 6rgéo
fiscalizador e normatizador do sistema de abastecimento
de combustiveis, a Agéncia Nacional do Petréleo - ANP -
A¢do julgada procedente. (TJSP, adin n. 9045910-
19.2008.8.26.0000, Rel. Des. Aloisio de Toledo César, j.
04-06-2008 - g.n.).

Cumpre recordar, com a abalizada licdo de Alexandre de
Moraes, que o principio geral que norteia a reparticio de competéncia entre as entidades
componentes do Estado Federal é o da predomindncia do interesse (...), & Unido caberd aquelas
matérias e questdes de predomindncia do interesse geral, ac passo que aos Estados referem-se as
matérias de predominante interesse regional e aos municipios concernem os assuntos de interesse

local {Direito constitucional, 192 ed., Sdo Paulo, Atlas, 2006, p. 270).

Ademais, o paragrafo Unico do artigo 12 do projeto, ao
tratar de questdo relativa 3 energia, definindo em seus incisos “gasolina formulada” e “gasolina
refinada” estaria inovando o ordenamento juridico em matéria reservada a competéncia legislativa da

Unigo, uma vez que tanto as leis quanto a Resolugdo supracitadas, ndo preveem tais definigbes.

Avenlda da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Deste modo, a aludida propositura, ac exigir que os
postos de revenda de combustiveis informem aos consumidores se a gasolina comercializada é

formulada ou refinada, extrapolou os limites da autonomia municipal radicados nos incisos | e il do

art. 30 da Constituicio Federal, pois_invadiu a _competéncia legislativa da Unido, além de nio

apresentar predominante interesse local.

Quando o legislador municipal edita ato normativo que
excede sua competéncia, viola o principio da reparticdo constitucional de competéncias decorrente
O do pacto federativo consagradec nos arts. 12 e 18 da Constituicio Federal, o qual também foi

resguardado nos arts. 12 e 144 da Constitui¢do do Estado de S3o Paulo.

Ante o exposto, a propositura em questdo possui vicio de

procedimento insandvel, de forma que nfo pode prosperar.

s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestoy/de elgvada estima e distinta considerac3o.

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiaf
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municlpal “Nova Jundlal” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 599
VETO TOTAL AO PROJETO DE LE] N° 12.485 PROCESSO N° 78.285
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

{otalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que
exige que os postos de revenda de combustiveis informem acs consumidores se a gasolina
comercializada é formulada ou refinada, por considera-lo inconstitucional, conforme as motivagbes
de fls. 12/14.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relaggdo a inconstitucionalidade alegada, as
motivagbes do Alcaide nos pareceram convincentes, e portanto, pedimos vénia para desconsiderar
a nossa andlise encartada as fls. 06/07, que ora revemos, vez que a iniciativa afronta a
competéncia privativa da Unido, conforme evidencia os argumentos ofertados.

4. O veto devera ser encaminhado 2 Comissdo de Justica e
Redagio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigdo da Republica e a Lei
Orgéanica de Jundial, a Camara deverd apreciar o0 veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F, ¢/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido ¢ prazo mencionado sem deliberagéo do Plenario, o
veto serd pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais
proposigbes, até sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da
Constituicdo Federal, ¢/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 18 de maio de 2018.

A’Dndo(o 6011&/! \/.,u,qu,

Ronaldo Szlles Vieira

Procurador Juridico
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 78.285

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI 12.485, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO,
que exige que os postos de revenda de combustiveis informem aos consumidores se a gasolina
comercializada é formulada ou refinada.

PARECER

Para este veto total o sr. Prefeito alega ser a proposta ilegal e
inconstitucional, “em virtude de o seu conteiido exorbitar o mbito da competéncia atribuida &
Camara Municipal”. E adiciona que “é da competéncia da Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP) regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis.”

Quanto ao parecer da Procuradoria Juridica da Casa, este acompanha os
argumentos do Chefe do Executivo.

Também esta Comisso admite os pareceres e, portanto, vota pela

mantenca do veto total.

Sala das Comissdes, 22-05-2018.
APRQVADO

oL ST

Eng. MARCELQO GASTALDO
Presidente e Relator

DRIy S T7A Pos 2o ~1058
RIANO SANTANA DOS SANTOS EDICARLYS VIEIRA

Elt
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Oficio PR/DL n® 616/2018 Em 29 de maio de 2018.

Exm® S,

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAI

Para conhecimento e adog¢do das providéncias julgadas cabiveis,
comunicamos a V. Ex2 que o Veto Total oposto ao Projeto de Lei n? 12.485 (objeto do Of. GP. L n®

118/2018) foi REJEITADO na sessdo ordindria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autdgrafo, por cipia anexa,

nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art. 53, § 4°).

Sem mais, queira aceitas as expressies de nossa estima e consideragdo.

Atenciosamente,

ﬁ o =
GUSIAVO MARTINELLI

Presidente
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Processo 78.285 !
LEI N2 8,972, DE 06 DE JUNHQ DE 2018

Exige gue os postos de revenda de combustiveis informem 30s consumidores
se a gasolina comercializada é formulada ou refinada.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA!, Estado de S30 Paulo, conforme a

rejeigdo de veto total pelo Plendrio em 29 de maio de 2018, promulga a seguinte Lei:

Art. 1% Os postos de revenda de combustiveis afixario placas em [ocais visiveis,
preferencialmente nas bombas cu ao lado delas, informando aos consumidores se a gasolina

comercializada é formulada ou refinada.
Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, considera-se:

| ~ gasolina formulada: aquela composta de residuos de destilagio petroquimicos

adicionados de solventes, fabricada pelos formuladores devidamente autorizados por lei;

I — gasolina refinada: aquela totalmente isenta de substdncias nocivas contidas no

1

petréleo cru, eliminadas pelo processo de refinagdo.
Art. 22 O descumprimento desta lei implica, sucessivamente;
I = notificagdo para regularizagdo no prazo maximo de 10 (dez) dias;

It — multa, no valor de S0 {cinquenta) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs, dobrada na

reincidéncia;
lll - cassagéo da Licenga para Localizagdo e Funcionamento.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em seis de junho de dois mi e dezoito (06/06/2018).

ey
O MARTINELLI
esidente

| de Jundiai, em seis de junho de
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Oficio PR/DL n? 629/2018 Em 06 de junho de 2018.
Exm?2 Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAT

Para conhecimento, encaminho a V. Ex? cdpia da Lei n? 8.972,
promulgada por esta Presidéncia na presente data, por for¢a de rejei¢dio do Veto Total ao

Projeto de Lei n? 12.485.

Sem mais, apresento-lhe cordiais saudagGes.

Atenciosamente,

Presidente

REGEBI
Ass: o o
Nome: @.L\fh
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