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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L n® 219/2016

Processo n’ 12.835-9/2016

Apresentado.
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Excelentissimo Senhor Presidente:

CAMARA M. JUNDIAT (PROTOCOO 25/-WAT-200e 14820 075350

Cumpre-nos comunicar a V. Ex e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos da
Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 12.005,
aprovado por essa E. Edilidade, em Sessdo Ordinaria realizada no dia 03 de maio de 2016, por

considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questdo tem por finalidade prever
notifica¢do de multa de transito com Aviso de Recebimento — AR ou por envio ao enderego

eletronico do infrator.

Todavia, a proposta afigura-se eivada dos vicios de
ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo condigdes de prosperar, em razdo de usurpagdo de

competéncia legislativa privativa da Unido para matérias de transito.

Conforme dispde a Constitui¢do Federal, em seu artigo
22, inciso XI. a matéria é de competéncia privativa da Unido, pois afeta propaganda comercial, a
saber;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

()

XI — transito e transporte;

(.)

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei trata, de
matéria cuja competéncia € privativa da Unido e, portanto, ndo pertence ao Municipio, o que o

torna inconstitucional.
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Do ponto de vista da divisdio de competéncia
estabelecida pela Constituicdo Federal, a mesma matéria ndo pode ser de competéncia
legislativa da Unido e do Municipio. A invasdo de competéncia de outro ente fere frontalmente a

Constitui¢do, tornando o projeto inconstitucional.

Ainda, ha que se ressaltar o entendimento da
jurisprudéncia patria assegurando a necessidade de que a Lei tenha o minimo de efetividade para

que seja constitucional e possa adentrar no sistema juridico.

E certo que, nos termos do art. 30, inciso I, da
Constituicdo Federal e do art. 6° inciso XXIII, da Lei Organica de Jundiai, o Municipio possui
competéncia para suplementar a legislagdo federal e estadual, a fim de garantir o bem-estar de

sua populagao.

Além disso, o art. 13, inciso I, em combinagdo com o
art. 45, ambos da Lei Organica Municipal, possibilitam a iniciativa da Camara Municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local com a finalidade de suplementar a legislag@o federal e

estadual.

Nao obstante, observamos que o projeto de lei em
exame excede os limites da competéncia suplementar estabelecida na Constitui¢do Federal, na
medida em que o Municipio somente poderia complementar a legislagdo federal ou estadual
para atender as peculiaridades locais, sem, no entanto, inovar na ordem juridica em matéria cuja

competéncia legislativa € reservada a outro ente federativo.

Sobre essa competéncia, Regina Maria Macedo e Nery
Ferrari (Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais. 3" ed. Sdo Paulo: RT, 2003)

defendem que:

Possui também competéncia suplementar o Municipio,
conforme determina a atual Constitui¢do (art. 30, II)
quando dispde que compete ao  Municipio
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber”. E interessante ressaltar que a forma como foi
redigido o dispositivo constitucional nos leva a admitir
que essa suplementa¢do ¢ apenas complementar, ou
seja, tem o sentido de adaptag¢ido da legislacio
federal e estadual as peculiaridades ou realidades
da comuna.
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Ademais, no mérito, a iniciativa mostra-se inocua, haja
vista que o art. 282 do Codigo de Transito Brasileiro ndo exige a comprovagdo do recebimento
da notificagdo pelo infrator, sendo exigido, tdo somente, a demonstragao da expedicdo da

notificagdo, consoante julgado a seguir transcrito:

“VOTO N°: 974

Ap. Civel n° 761.749.5/6-00 - Ourinhos - 1a Vara Civel
Apelante: PAULO SERGIO CORREA SOBRINHO
Apelado: DELEGADO DE POLICIA DIRETOR DA 22a
CIRETRAN DE OURINHOS MULTA DE TRANSITO.
AUTO DE INFRACAO. NOTIFICACOES REALIZADAS
MEDIANTE POSTALILZACAO NO CORREIO.
ANOTACAO EM DOCUMENTO OFICIAL (DETRAN).
SUFICIENCIA. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 281 E 282
DO CTB. PRECEDENTES. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

Ao teor do art 282 do Codigo de Transito Brasileiro nao se
exige a comprovaciao do recebimento das notifica¢oes, sendo
suficiente a prova da postagem da comunicacio ou a
anotacao no demonstrativo da multa, por parte do DETRAN
Atos administrativos que gozam da presunc¢io de legalidade,
legitimidade e veracidade.”

Ademais, a iniciativa, se levada a efeito, acarretara
aumento de despesas para o Municipio, uma vez que at¢ o momento, as notificagdes sdao
enviadas aos infratores mediante remessa postal, ao custo de R$ 1,50 (um real e cinquenta
centavos), ao passo que o envio mediante “Aviso de Recebimento” elevard o custo de envio de

cada notificagdo para R$ 3,90 (trés reais e noventa centavos).

Portanto, diante da evidente constatagao de aumento de
despesa, sem que tenha sido indicada a origem de recursos para a sua cobertura, a iniciativa

afronta, também, ao art. 50 da Lei Organica do Municipio, que assim preve:

“Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica sera
aprovado, sem que conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos’”.

Assim procedendo, o Legislador violou o principio da

legalidade, contido no art. 111 da Constitui¢do Estadual, a saber:
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“Art. 111 — A administracao publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecera  aos  principios da  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse
publico.” (grifamos)

E considerando-se todo o exposto anteriormente,

vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da Constitui¢do Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicio Federal e
nesta Constituicido.”

Dessa forma, a propositura em questao possui vicio de

procedimento insanavel, de forma que ndo pode prosperar.

Importante destacar que nem a sang¢do do Prefeito
supre 0 mencionado vicio. A iniciativa ndo esta a disposi¢do do seu titular para que ele a

delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigag¢do funcional do agente politico.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam a
presente iniciativa, temos certeza de que os Nobres Vereadores ndo hesitardo em manter o
VETO TOTAL ora aposto.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

A
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PEDRO BIGARDI

J

Prefeit(;\Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador MARCELO ROB ERTO GASTALDO
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA
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