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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 1.006
(Eliezer Barbosa da Silva)

Altera o Cédigo de Obras e Edificagdes, para prever “jardim vertical” em
edificagéio destinada a condominio vertical,

Art. 1°. O art. 93-Y do Anexe de Normas Técnicas do Cédigo de Obras
e Edificagdes (Lei Complementar n°. 174, de 09 de janeiro de 1996), introduzido pela Lei

Complementar n°. 531, de 11 de junho de 2013, passa a vigorar com a seguinte redagfo:

“Art, 93-T. Toda edificagiio destinada a condominio vertical,

residencial ou ndo, terd cobertura vegetal:

I — “telhado verde”: preferencialmente, na cobertura, em laje

arquitetada destinada a tal finalidade, composta das seguintes camadas:
a) impermeabilizagdo;
b) protegdo contra raizes;
¢) drenagem;
d) filtragem;
e} substrato; e

J) vegetacdo extensiva ou intensiva, preferencialmente nativa, de pouca

irrigagdo e resistente as variagdes de temperatura;

II - “jardim vertical”: em uma de suas paredes laterais, composto dos

seguintes elementos:
a) membrana antirraizes;

b) perfis verticais;

¢} membrana de retencdo de nutrientes, z
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d) calhas horizontais;

e) instalagdes de irrigagdo;

J) modulo permedvel; e

g) calha de recolhimento de dgua.

§ I° A construgido do “telhado verde” e a do “‘jardim vertical”
respeitardo as normas e especificagdes técnicas regulamentares, especialmente no locante a

seguranga, estabilidade e viabilidade.

§ 2% A lgje referida no inciso I do “caput” deste artigo serd

considerada como drea permedvel, para os fins legais.

$ 3° Os elementos indicados nas alineas do inciso Il do “caput” deste
artigo ndo 1ém natureza exaustiva, podendo ser suprimidos ou acrescidos, mediante competente

estudo técnico.” (NR)

Art. 2°, Esta lei complementar entra em vigor em 30 (trinta) dias, a

contar da data de sua publicaggo.

“PROFESSOR ELIEZER”

/ns
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Justificativa

“As cidades estdo cada vez mais verticais, dai a ideia de criar jardins
antigravitacionais”, diz Patrick Blanc, botinico francés responsavel por modernizar e popularizar

o jardim vertical, criado pelo scu professor Stanicy White Hart em 1938.

A realidade de nossa cidade ndo ¢ diferente. Na (ltima década houve um
aumento significativo das construgdes verticais que, sem divida, contribuiram para o progresso de
nossa sociedade, ou, no minimo, sio indicadores do avango socioecondmico do Municipio, que

tem em sua esséncia um espirito progressista.

Todavia, o avango da construcfio civil em larga escala traz, também,
efeitos negativos, como por exemplo o aumento da temperatura nos centros urbanos, criando
verdadeiras ilhas de calor, gerando grandes concentragGes de poluentes e diminui¢io da umidade

do ar.

A solugdo nfo € simples, porém, uma das propostas que ganha adesdo ha
tempos ¢ a inser¢do de arcas verdes dentro das grandes concentragBes urbanas, como o plantio de

arvores, o telhado verde e, no caso em questdo, os jardins suspensos verticais.

Dados comprovam que os edificios que adotaram o sistema de jardins
verticais obtiveram um melhor isolamento térmico, propiciando maior conforto aos usuarios e,
sobretudo, alcangou um impacto menos agressivo ao paisagismo urbano, gerando construgdes
menos agressivas ao meio ambiente e, por se tratar de um elemento natural, gera beneficios ao
local, amenizando a radiagfio solar, gracas ao sombreamento de galhos e folhas; e através da
fotossintese elas ajudam a filtrar ¢ descontaminar o ar, além de que estar junto a uma parede verde

proporciona sensagiio agraddvel, aproximando o contato com a natureza.

As vantagens dos jardins verticais sfo: (1). Isclamento térmico —
protege contra as altas temperaturas no verfio e ajuda a manter a temperatura interna no invemo.
(2). Redugiio de gastos energéticos — melhora a eficiéncia energética do edificio, devido a
reduciio da temperatura no ambiente interno, diminuindo a necessidade de refrigeragfio. (3).
Redugio de ruidos externos — a vegetagéio absorve e isola ruidos. (4). Protege a fachada — cobrir
uma superficie exterior com vegetagio forma um escudo contra a chuva, o vento e os danos da

radiagio UV, aumentando assim a sua vida Gtil. (5). Baixa manutenc¢io — a rega pode ser
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automatizada. (6). Diminui a poluiciio e melhora a qualidade do ar — a vegetacdo absorve as
substincias téxicas e libera oxigénio na atmosfera. (7). Ajuda a combater o efeito de Hhas de
Calor nas grandes cidades. (8). Maior retengiio da agua das chuvas — a vegetacéio auxilia na
drenagem da agua da chuva, reduzindo assim a necessidade de escoamento de dgua ¢ de sistemas
de esgoto e ainda filtra a polui¢do dessas dguas. (9). Embeleza e valoriza os centros urbanos ¢ a
edificacdo. (10). Contribui para o aumento da biodiversidade, atraindo passaros e borboletas,

entre outros.

Assim, diante dos inimeros beneficios urbanisticos e ambientais, aliado
ao espirito progressista de nossa cidade, que sempre desponta com posturas de vanguarda,

defendemos a inser¢do em nossa legislagéo das alteragdes propostas.

A Lei Complementar n® 531, de 11 de julho de 2013, ja introduziu no
Codigo de Obras e Edificacdes, como art. 93-Y, a exigéncia do “telhado verde”, tratando-se de
uma cobertura vegetal a ser implantada em laje no cobertura das edificagdes verticais. Entfio,
estamos propondo a alteragio desse dispositivo — mantendo-o0 em sua integralidade, apenas com
pequena adaptagfio dos dizeres —, no sentido de também ai fazer constar a exigéncia do “jardim

vertical®.

Conto, pois, com o apoio dos nobres, Pares para a aprovagio deste

projeto.

“PROFESSOR ELIEZER”

/ns
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LEI COMPLEMENTAR N.° 531, BE 11 DE JULHO DFE 2013
Aliera o Cédigo de Obras ¢ Ediﬁca;ﬁesi para prever, na edificago
destinada a condominio vertical, cobertura vegetal ("telhado verde™).

O PREFEFTO DO MUNICIPIO DE JUN])L‘J. Estado de S@o Paule, de acordo
com 6 que decretou a Cimara Municipal em Sessdo Ordinaria realizada no dia 25 de junho de
2013, PROMULGA a seguinte Lei Complementar:-

Art, 1°. O Anexo de Nommas Téenicas do Codigo de Obras e Edificagdes (Lei
Complementar o° 174, de 09 de janeiro de 1996) passa a vigorar acrescido deste
dispositivo:

“Art, 93-Y, A edificacdo destinada a condominio vertical, residencial ou ndo-

residencial, terd, preferencialmente, na cobertura, laje arquitetada destinada a vegetagdo,
composta dis seguintes camadas:

I = impermeabilizacdo;

H - protegdo contra raizes;

HI —drenagem;

IV —filtragem;

V — substrato; e

VI - vegetagdo extensiva ou intensiva, preferentemente nativa, de pouca irrigagdo
e resisiente as variagles de temperatura.

Pardgrafe knico. A laje referida neste artigo:

I - respeflard as especificagdes técnicas regulamentares;

II — considera-se drea permedvel, para os fins legais,”

Art. 2°, Esta lei complementar entrard em vigor na data de sua publicagio.

Prefeito Municipal

Publicada pa Imprensa Oficial do Municipi
Negdeios Juridicas da Prefeitura do M

e repistrada na Secretaria Munmicipal de

iefpio de Tundiad, aos onze dias do meés de jutho de

dois mil e treze.

i
ARECIDO DA'ROCHA
sce.l Secrelrio lV% icipal de Negoci

SON

ﬂsﬂi
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1271

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.006 PROCESSO N° 75.278

De autoria do Vereador ELIEZER
BARBOSA DA SILVA, vem a esta Consuitoria o presente projeto de lei
complementar, que altera o Cédigo de Obras e Edificagbes para prever “jardim
vertical’ em edificagao destinada a condominio vertical.

A propositura encontra sua justificativa as fls
05/06, e vem insfruida com ¢ documento de fls.07.

E o relatério.

PARECER:

A matéria € de natureza legisiativa, eis que
tem por intuito alterar o Cddigo de Obras e Edificactes (Lei Complementar n°. 174,
de 09 de janeiro de 1996, introduzida pela Lei Complementar n°.531, de 11 de julho
de 2013) para prever “jardim vertical” em edificagéo destinada a condominio vertical.

Neste aspecto, registre-se a existéncia de
erro quanto ao més em que entrou em vigor a Lei Complementar n®.531/13, que foi
grafada, no art.1°, como sendo més de junho, quando o correto é julho. Esse
equivoco podera ser saneado mediante emenda, a ser apresentada pela Comisséao
de Justica e Redacado ou no momento do autdgrafo.

Sob o prisma juridico, a proposicdo em
exame se nos afigura revestida da condicdo legalidade no que concerne a
competéncia (art. 6°, “caput’, VIII), e quanto a iniciativa, que € concorrente (art. 13, |,
clc o art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de
Jundiai.

Registre-se, todavia, que o Egrégio Tribunal
de Justica de S&o Paulo, em caso analogo, mediante Ac3o Dieta de
Inconstitucionalidade (ADI 1016507620128260000 SP 0101650-76.2012.8.2610000),
publicada em 27/11/2012, entendeu que semelhante projeto criou programa de
governo, ac determinar de forma “impositiva a adogio dos chamadosi'te hados
verdes', a ser fomentada pela Administragdo Municipal, impondo corjsideravel

N
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modifica¢do na dindmica do modo de gestdo da cidade no que toca ao referido
tema. Desse modo, a lei de iniciativa parlamentar configura verdadeiro ato
administrativo, sendo apenas formalmente legislativo.” Referido entendimento,
deriva-se de acordao cuja ementa a seguir externamos:

Ementa: Lei n° 7.031, de 17 de abril de 2012, promulgada pela
Céamara Municipal de Guarulhos, que torna obrigatéria a insta-
lagdo do "telhado verde" nas indicagGes que especifica. Afronta
ao principio da separagdo de Poderes. Criagdo de encargos
sem previsao especifica das fontes de custeio. Violagdo aos
arts. 5° 25, 47, Il , e 144, fodos da Constituigdo Estadual.
Procedéncia.

A despeito disso, igualmente em caso
semelhante, o excelso pretdrio, por meio de Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario RE 658171 DF (STF), publicadc em 25/04/2014, da seguinte maneira
manifestou-se, afastando a vioiagéo ao principio da separagéo de poderes:

Ementa: EMENTA Agravo regimental no recurso extraordina-
rio. Constitucional. Agéo civil publica. Defesa do meio ambien-
te. Implementagédo de politicas publicas. Possibilidade. Viola-
¢édo do principio da separag¢é&o dos poderes. Ndo ocorréncia. In-
suficiéncia orgamentaria. Invocagédo. Impossibilidade. Prece-
dentes. 1. A Corte Suprema j& firmou a orientagdo de que é de-
ver do Poder Publico e da sociedade a defesa de um meijo am-
biente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geragfes. 2. Assim, pode o Poder Judiciario, em situacdes ex-
cepcionais, deferminar que a Administragdo puablica adote me-
didas assecuratorias desse direifo, reputado essencial pela
Constituigdo Federal, sem que isso configure violagdo do prin-
cipio da separagéo de poderes. 3. A Administragdo nédo pode
Justificar a frustragdo de direitos previstos na Constifuigdo da
Republica sob o fundamento da insuficiéncia orgamentaria. 4.
Agravo regimental ndo provido.

Percebe-se, por conseguinte, o carater

controverso do tema no cenario jurisprudencial, o que torna a matéria entosa,
obrigando a Consultoria Juridica da Casa ao apontamento dos posigionamentos
divergentes para superior deliberagdo do Plenario, a quem compete erito do

projeto, valorando o assunto na condigdo de juiz do interesse publico, A luz da K
justificativa e documentos que instruem o projeto.




DAS COMISSOES:

Camara Municipal de Jundiai

Sdo Paulo

Além da Comissdo de Justica e Redagéo,

sugerimos sejam ouvidas a Comissdo de Politicas Urbanas e Meio Ambiente —
COPUMA e a Comissao de Infraestrutura e Mobilidade Urbana — CIMU. Salientamos
que a indicacdo das Comissdes Permanentes € atributc da CJ, nos termos

regimentais (art. 139).

tinico do art. 43, L.O.M.).

Aonalds Sallyy Viena

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

Eivis Brassaroto Aleixo

Estagiario de Direito

QUORUM: maioria absoluta (cf. paragrafo

Jundiai, 19 d¢ maio de 2016.
I

Fabio Nadal Pedro
Consultor Yuridico

Douglas Alves Cardoso
Estagiario de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO PROCESSO N° 75.278

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.006, do Vereador ELIEZER BARBOSA DA
SILVA, que altera o Cbdigo de Obras e Edificacbes, para prever “jardim vertical” em
edificaco destinada a condominio vertical.

PARECER N° 1580

Consoante demonstra ¢ parecer da Consultoria Juridica de fls.
24126, que acolhemos na integra, a proposta se encontra revestida da condicao legalidade
no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’ c/c o art. 13, I) e quanto a iniciativa que &
concorrente (art. 45), sendo que os dispositivos mencionados pertencem a Lei Organica do
Municipio.

Assim, por ndo vislumbrarmos impedimentos incidentes sobre
a pretenséo, subscrevemaos a matéria e justificativa, e ja pelo mérito, concluimos votando
favoravel a tramitagdo da proposta.

E o parecer.

APROVADO Sala das Comissdes, 24.05.2016.

L24 ksl 6 ( '

ROBERTOQ,CONDE ANDRADE ROGERIO-RIGARDO-DA-SILVA
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COMISSAO DE INFRA-ESTRUTURA E MOBILIDADE URBANA PROCESSO Ne 75.278

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.006, do Vereador ELIEZER BARBOSA DA
SILVA, que altera o Cddigo de Obras e Edificagcdes, para prever “jardim vertical' em
edificagdo destinada a condominio vertical.

PARECER N° 1.607

O projeto de lei complementar em exame tem como
objetivo alterar o Cddigo de Obras e Edificacées (Lei Complementar n° 174, de 9 de
6 ianeiro de 1996) para prever “jardim vertical” em edificacéo destinada a condominio

vertical.

Esta comissdo, que tem como um de seus
objetivos emitir parecer em assuntos relativos a obras, observa a pertinéncia e a
atualidade da propositura, pois, como apenta o autor do projeto em sua justificativa, sao

varias as vantagens para o meio ambiente e para ma cidade mais sustentavel.

No entanto, em Audiéncia Ptblica realizada em 17
de margo de 2013 para assunto correlato, referente ao mesmo artigo sobre o qual o
projeto em tela prevé alteragao, foram apontadas diferentes aspectos que merecem ser
levados em consideracéo.

Em primeiro lugar, o projeto obriga que todas as
edificagbes novas tenham “telhado verde” ou “jardim vertical’, limitando que essa seja
uma escolha de quem constréi ou compra o empreendimento. Deve-se levar em conta
que, alem do aumento dos custos para a construgcio e manutencio, nem todos os
locais s@o apropriados para esse tipo de jardim, que deve avaliar uma série de
ponderagdes técnicas relacionadas a estrutura, como iluminagéo, umidade, carga, etc.

Além disso, nem todas as edificagbes verticais ja
=sXistentes terdo condicbes de adaptacéo ao jardim, visto que seus projetos iniciais n#o

oram pensados para suportar tal carga estrutural, que deve considerar o tipo de
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vegetagdo proposta e a manutencdo do jardim, aiém de verificar se a fachada tem

insolagédo adequada para isso.

Entendemos a iniciativa como meritéria, por buscar
melhorias ambientais. Desse modo, sugerimos ao autor emenda para que o projeto seja
direcionado aos novos empreendimentos, excluindo os ja existentes, pelas razdes
supramencionadas, bem como assegurando que seja realizado em empreendimentos
com viabilidade técnica para essa finalidade.

Consignamos voto favoravel condicionado a

apresentacac da emenda sugerida.

E o parecer.

APROVADO
2% 1okl 16 Sala das Comissgé€s, 15.06.2016.

\ O

6 X
PAULO EDUARDO SILVAMALERB
Presidentéle Relator

) ECAN
/

M ETENCQBTES DE SOUSACERAFAEL ANTONUCCI

ARETO P
e —
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EMENDA DE REDACAO N° 1
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 1,006
(Eliezer Barbosa da Silva)

Retifica data de norma citada.

No caput do art. 1°,,
onde se 1&; “11 de junho de 2013",

LEIA-SE: “11 de julho de 2013".

Sala das Sess@es

ELIEZER BARBQSA DA SILVA
'PROFESSOR ELIZZER'

Justificativa

Trata-se de simples corregio da data informada, no art. 1°, relativa a Lei
Complementar 531/2013, conforme apontado pela Consultoria Juridica em seu parecer.

/ns
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COMISSAQ DE POLITICAS URBANAS E MEIO AMBIENTE PROCESSO N° 75.278

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.008, do Vereador ELIEZER BARBOSA DA
SILVA, que altera o Cddigo de Obras e Edificagbes, para prever "jardim vertical’ em
edificacao destinada a condominio vertical.

PARECER N° 1635

Busca-se com o projeto de lei complementar em exame,
alterar o Cddigo de Obras e Edificagdes, para prever “jardim vertical” em edificacé@o
destinada a condominio vertical.

A medida intentada, sob o aspecto desta comissdo, que
tem nos assuntos relativos & implementacédo de politicas urbanas e defesa do meio
ambiente sua area de analise, se nos afigura pertinente e atual, vez que busca um
melhor isolamento térmico, maior conforto aos usuarios e um menor impacto agressivo
ao paisagismo urbano.

Assim convictos, votamos, consequentemente, favoravel
ao projeto de lei complementar.

E o parecer.
APROVADO Sala dag Comissdes, 06.07.2016.
1 103 1\@
A PO Y
WNAEL ONOFRE MATIAS
idente ‘e Relator
ELIEZER ARBOA DA SILVA LEA O PALMARINI

VALDECI
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Proc. n.° 75278

CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno:

“Art. 161, A retirada da proposicdo far-se-4 a qualquer tempo, nos
termos deste Regimento, ressalvada.”

(...)

“ll - proposicao apresentada e ndo-votada na legislatura anterior, de
autoria de Vereador ndo-reeleito, que serd arquivada por despacho do Presidente;”

()

DETERMINO retire-se e arquive-se o Projeto de Lei Complementar
n.° 1.006/2016

i ¥
GUSTAVO MARTINELLI
Presidente
02/01/2017

/rjs
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