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PROJETQ DE RESOLUCAON°. _796__
{Mesa)

Reajusta os vencimentos dos servidores da Cimara Municipal de
Jundiaf.

Art. 1°. Os vencimentos dos servidores da Camara Municipal de
Jundiai, bem como os beneficios de aposentadoria, serdio reajustados no valor correspondente a

9,83% (nove inteiros e oitenta e trés centésimos por cento), a partir de 1° de maio de 2016.

Att. 2°. As despesas decorrentes da execugdo desta resolugdo correrdo a

conta das dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 3°, Esta resolugiio entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, 17/05/2016

A _MESA

MARCELO GASTALDO
Presidente

ROGERIO RICARD SILVA &FERREiRA DIAS
1°. Secretario R icretério
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Cémara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo fls

(PR n° 796

Justificativa

e Py Aol . pamicrh m

Este projeto de resolugdo reajusta. os vencimentos dos servidores da
Camara Municipal de Jundiai bem como os beneficios de aposentadoria, no indice igual ao

previsto para os servidores do Executivo, ou seja, 9,83% (nove inteiros e oitenta ¢ trés centésimos

por cento), a partir} de 1° de maio de 2016.

12
| Espera a Mesa, pois, o favordvel juizo do Plenario da Casa para a
i‘- E)

aprovagio da presente matéria.

A MESA

MARCELQO GAST. QDO
Presidente.

ROGERIO,%CA‘RDO-})ASI'DA JOSE CARLOS FERREIRA DIAS

1°, Secretirio 3°, Secretario
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Camara Municipal de Jundiai WL -
Sdo Paulo

DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N° 0036/2016

Vem a esta Diretoria, para andlise e parecer, o Projeto de
Resolucdo n. 796, que reajusta os vencimentos dos servidores da Céamara Municipal de
Jundiai.

A principio, apontamos no presente parecer o alerta
constante do manual “Os cuidados com o ditimo ano de mandato” emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, em novembro de 2015, onde em sua pagina 67, topico
4.2. Vedagdes da Lei Eleitoral (Lei n. 9.504, de 1997}, alerta para a vedagéo contida no
artigo 73, da referida Lei cujo texto € o seguinte: '

“Art. 73 - .......

Vill - fazer, na circunscricao do pleito, revisdo geral da
remuneracdo dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a partir do inicio do prazo estabelecido

no art. 7° desta e até a posse dos eleitos.” (destaque nosso)

Diante deste enunciado da Lei Eleitoral, entende o Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo que a revisdo ndo é a mesma que se afigura
na Lei Maior, ndo se referindo a anualidade de doze meses, mas sim a perda aquisitiva ao
longo do ano da eleigdo, deixando portanto explicito que se a revisdo ocorrer nos 180

(cento e oitenta) dias anteriores & eleigdo, o reajuste da Lei Eleitoral somente devera
captar a inflagdo ocorrida a partir de 1° de janeiro do ano da eleigéo e nao dos 12 (doze)
meses anteriores a data do reajuste. (doc. anexo)

Assim sendo, esclarecemos que ¢ o percentual indicado no
artigo 1° da propositura compreende o periodo de maio 2015 a abril 2016 - 9,83% de
acordo com o INPC, ou seja 12 meses. Para o periodo recomendado pelo E. Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo o percentual apurado pele INPC & de 3,58%
compreendendo o periodo de janeiro a abril de 2016. (doc. anexo)

Isto posto, o impacto financeiro-orgamentario a este

anexado, nos mostra recursos financeiros tanto para o reajuste indicado no artigo 1° da

J
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proposta (9,83%) como o reajuste recomendado pelo E.Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo (3,58%).

De acordo com o Demonstrativo de Impacto Orgamentario
Financeiro em anexo, {emos que existe previsdo de superavit primario tanto para o
presente exercicio como para os dois préximos. Salientamos que as despesas decorrentes
com a concesséo do reajuste pretendido encontram-se devidamente previstas na Lei n.
8.563, de 16 de dezembro de 2015 (LOA 2016) em suas respectivas dotagbes
orgamentarias.

Apontamos que as Despesas Totais com Pessoal serdo da
ordem de 1,74% para ¢ ano de 2016, estando, portanto, o presente projeto de acordo com
o previsto no artigo 19 — 1l da Lei Complementar n. 101/00 — Lei de Responsabilidade
Fiscal,

Atende, ainda, o mesmo, aos dispositivos do artigo 29, “a”,
da Constituicdo Federal, atingindo o percentual de 67,14% das transferéncias recebidas
pelo Legis!ativo.

Assim sendo, 0 presente encontra-se apto para tramitagio
do ponto de vista argamentario-financeiro.

Es}_e’é"o nosso parecer, s. m. €.

JLfndiai, 20 de maio de 2016.

CC\W{HJ.
- QJAIR BOCANELLA
Diretor Financeiro
Lo,
ANDREA AP A SALLES VIEIRA
Assessor de Servigos Técnicos
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Calculadora do cidadio

Acesso plblico
17/05/2016 - 15:35
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Calculadara do cidadao | Ajuda

]U}_ig_l_q +3 Calculadora do cidaddo -p Comregdo de valores

| [CALFW0202]|

| Resultado da Correcdo pelo INPC (IBGE)

Dados informados

Dados basicos da corregido pelo INPC (IBGE)

Data iniclal

05/2015

Data final

04/2016

valor nominal

R$ 0,00 ( REAL)Y

Dades calculados

Indice de correcdo no perioda

1,0983075

Valor percentual correspondente

9,8307500 %

valor corrigido na data final

R$ 0,00 (REAL)|

Fazer nova pesquisa

https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorIndice.do?method=corri... 17/05/2016
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W calculadora do cidadio 17/05/2016 - 15:27 ,

Calculadora do cidadiio | Ajuda
{inicla +3 Calculadora do cidaddo 3 Corregdo de valores | rcALFWo302]|

Resultado da Correcdo pelo INPC (IBGE)

Dados baslcos da corregéo pelo INPC (IBGE)

bados infermados

Data inicial 0172016

Data final 04/2016

Valor nominal R$ 06,00 { REAL )

Dados calculados

fndice de correcdo no perfodo | 1,0358395

Valor percentual correspandente! 3,5839500 %
= Valor corrigldo na data final R$ 0,00 (REAL)

Fazer nova pesquisa

https://www3.bcb.gov.br/CAECIDADAO/publico/corrigirPorIndice.do?method=corri... 17/05/2016
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Contudo, aqueles prazos de ajuste nio sido concedidos no dltimo
ano de mandato; aqui, as sangdes sdo imediatas; acontecem a partir
do 12 quadrimestre do ano de eleicio (LRE art. 23, § 42 e art. 31, § 3%).

Em: outras palavras e desde que, em abril de certo ano eleitoral, a
Prefeitura tenha gasto, com pessozl, mais de 54% da receita corrente
liquida, a partir daquele més jd se aplicam as antes mencionadas pe-
nalidades, sem embargo de possivel parecer desfavoravel desta Corte,

Assim, devem os Prefeitos atentar, rigorosamente, para a evolucdo
da despesa com pessoal e da divida de longo prazo (consolidada), visto
que, em ano de eleicio, inexiste o perfodo de recondugio franqueado
nos demais periodos do mandato.

4.2, Vedagtes da Lei Eleitoral (Lei n¢ 9.504, de 1997)

4.2.1. Revisdo Geral da remuneragdo dos servidores

Para a Constituigdo, a revisdo geral remuneratdria, no 4mbito de
cada Poder, é sempre anual; deve acontecer na mesma data e sem dife-
renciagio de indices, o que abrange, de forma igual, servidores e agen-
tes polfticos. & o art. 37, X.

Tendo em conta que sobredito dispositivo se refere a indice e a
anualidade, deduz-se que a revisio geral anual é pararepor ainflagio
dos doze meses anteriores, recuperando o poder de compra de saldrios
e subsidios. Assim, revisio ou reajuste nada tém a ver com aumento
real: o que se dd acima da inflagio.

Por outro lado, o diploma que ora.interessa, a Lei Eleitoral, assim
profbe:

Art. 73 -

VIII - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragio
dos servidores piiblicos que exceda a recomposigio da perda de seu
poder aquisitivo ao longe do ano da eleicdo, a partir do infcio do
prazo estabelecido no art. 7 desta Lei e até a posse dos eleitos” (des-
tacamos). -

Pode-se daf concluir que essa revisdo geral nfio é a mesma que figu-
ra na Lei Maior; nao se refere 4 anualidade de doze meses, mas, sim, 2
perda aquisitiva ao longo do ano da eleigdo.

TrisunaL bk Contas po Estapo pE Sio Pauvo § 67
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A rigor e desde que concedida nos 180 dias anteriores a eleicdo, o
reajuste da Lei Eleitoral s6 capta a inflagfio a partir de 12 de janeiro do
ano de eleicio e, ndo, a variacio inflaciondria dos 12 meses anteriores.

Vai ai um exemplo: na recomposicio salarial em maie de ano elei-
toral, o indice sd agrega a infla¢io de janeiro a abril de tal exercicio e,
nio, a oscilacdo do custo de vida de maio do ano anterior a abril do ano
corrente (12 meses).

Com efeito, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu que “observem o
disposto no art. 73, inciso VIII da Lei 9.504/97. E licita a revisdo da re-
muneragao, no ano das eleigdes, quando destinada a afastar os efeitos
da inflacio do periodo - ano em curso” (processo administrativo n®
19.590 - Classe 194 - Distrito Federal).

Nessa mesma linha, o Tribunal Regional Eleitoral de S0 Paulo im-
pugnou reajuste concedido por certo Municipio, tendo em mira que,
verificado ap6s o prazo da Lein®9.504/97, o indice, de 5,5%, superava
a perda inflaciondria havida ao longo do préprio ano de eleigio.

Em tal decisio, assim diz o TRE-SP; “registre-se, ainda, que o0 man-
damento constitucional descrito no art. 37, inc. X, da CE faz expressa
remissdo a legislacdo ordindria, que, no caso, éa Lei 9.504/97, por meio
do artigo 73, inc. VIII, razio pela qual ndo prospera a alegacdo de
conflito entre estes artigos” (v. Acérddo n® 161,989).

4.2.2. Despesas de Publicidade e Propaganda
Trés meses antes da elei¢do estdo proibidos gastos com publicidade
institucional, o que abrange a propaganda de atos, programas, obras,
servigos e campanhas governamentais Nisso h4, contudo, ressalvas:
+ Sitnagdo de urgente necessidade, reconhecida pela Justica Elei-
toral;
« Propaganda de bens e servigos praduzidos por empresas estatais,
sujeitos 4 concorréncia de mercado.
E bem isso o que diz o art. 73, VI, “b” da Lei n® 9.504, de 1997:

“Art. 73, Sdo proibidas aos agentes piblicos, servidores ou nio, as
seguintes condutas tendentes a afelar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - ntos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercade, autorizar publicidade institucional dos

%M
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Cémara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1275

PROJETO DE RESOLUGAO N° 796 PROCESSO N° 75.254

De autoria da MESA, o presente projeto
de resolugdo reajusta os vencimentos dos servidores da Camara Municipal de
Jundiai.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 04, e vem instruida com os documentos de fls. 05/14.

As fls. 05/06 esta inserto Parecer da
Diretoria Financeira da Casa, acompanhado: 1) do calculo do indice de corregéo
{fls. 07/08); II) do Manual do Tribunal de Contas de S&o Paulo sobre os
cuidados com o ultimo ano de mandato (fls. 09/11); e 111} do Relatdrio de Gestdo
Fiscal — Demonstrativo de Impacto Orgcamentario — Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social — Proje¢do 2009-2015 subscrito por aquele 6rgao, nos termos
do que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (fls. 12/14).

A Diretoria Financeira, orgao técnico
que detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho
contabil e financeiro do Legislativo, aponta em seu Parecer n® 0036/2016, em
sintese, que: 1) em carater preliminar aponta alerta emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo para a vedagdo contida no art. 73 da Lei federal
9.504/97 — Lei Eleitoral -, no sentido de que se a revisdo ocorrer nos 180 dias
anteriores a eleicdo, o reajuste somente devera captar a inflagdo ocorrida a
partir de 1° de janeiro do ano da eleicdo, e ndo dos 12 meses anteriores a data
do reajuste. Neste aspecto, o indice proposto para reajuste ndo pode ser o do
projeto de resolucdo, mas sim 3,58%, compreendendo ao periodo de janeiro a
abril de 2016; 2) esclarece que o percentual indicado alberga o periodo de maio
de 2015 a abril de 2016, de acordo com o INPC (indice oficial); 3) o
Demonstrativo de Impacto Orgamentario juntado aponta superavit primario tanto
para o presente exercicio como para os dois préximos; 4) Salienta que as
despesas decorrentes do projeto encontram-se devidamente previstas em
dotagbes especificas do orcamento do presente exercicio — Lei 8.563/15; 5) o
Demonstrativo aponta que as despesas totais com pessoal serdo da ordem de
1,74% para o presente exercicio, estando em conformidade com o previsto no
art. 18-l (6%) da Lei Complementar federal 101/00 — Lei de Responsabilidade

Fiscal; 6} aponta que o projeto atende o disposto no art. 29, “a” da Constituigdo/

Federal, atingindo o percentual de 67,14% das transferéncias recebidas pel
Legislativo e 7) conclui que o projeto encontra-se apto para tramitacdo do pont

de vista orgamentario-financeiro. %E
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Ressalte-se que o parecer financeiro foi
subscrito pelo Diretor Financeiro da Casa e por Assessor de Servigos Técnicos,
pessoas eminentemente técnicas do érgao, cuja fundamentacdo se respalda
esta Consultoria Juridica, posto que matéria financeira € contabil extrapola ao
seu ambito de competéncia, Assim, nhossa manifestacdo juridica leva em
consideragéo a presuncao de verdade contabil-financeira exarada por quem de
direito.

E o relatério.

PARECER:

Do aspecto orgénico-formal da propositura. Da competéncia e da
iniciativa.

O projeto de resolucédo em estudo, sob o
aspecto organico-formal se nos afigurara revestido da condicdo legalidade no
que concerne a competéncia (art. 6° “caput’, c/c o art. 14, inc. VI, alinea “b”,
item 3) da Lei Orgénica de Jundiai, e quanto a iniciativa, que & privativa da Mesa
da Camara (art. 25, Il a V), do Regimento Interno da Edilidade.

Da legalidade do reajuste. Do “estado da questado”.

A matéria & de natureza legislativa, em
face de, consoante respaldo Regimental, somente através de resolugdo poder
se reajustar os vencimentos dos servidores do Legislativo, sendo que no caso
concreto em tela, busca-se, em suma, majorar em 9,83%, retroativo a 1° de
maio de 2016, os vencimentos dos servidores da Edilidade, bem como os
beneficios de aposentadoria e pensao, e presente esta na proposta o quesito
juridicidade.

O caso é tormentoso eis que, de um
lado, o entendimento de que o reajuste compreende a corrosao inflacionaria de
um periode de 12 (doze) meses, respeitando a data-base da categoria,
instituida, in casu, por lei (1° de maio de cada ano)'. De outro, a orientacéo do
E. TCE/SP, exarada em cartitha denominada “Manual. Os cuidados com o
ultimo ano de mandato”, editada em novembro/2015, que a revisdo geral, em
ano eleitoral, ‘ndo é a mesma que figura na Lei Maior;; ndo se refere &
anualidade de doze meses, mas, sim, a perda aquisitiva ao longo do ano da
eleigcdo” (janeiro a abril).

1A data-base legal a ser observada & 1° de maio, consoante estabelece o art. 5° da Lei 7.270,/

de 22 de abril de 2009 (juntamos cépia).

i
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Dada o apontamento do E. TCE/SP nao
sabemos se remanesce (ou se foi considerada) a distingéo entre revisédo geral
anual e reajuste geral anual.

A Revisdo Geral ¢é modalidade
alteragdo monetaria dos vencimentos, lato senso, que tem por finalidade
atualizar o valor da remuneracdo de todos os servidores publicos,
independentemente de suas areas de atuagéo. O objetivo central & recompor o
valor real da remuneragéo, tendo em vista a perda do seu poder aquisitivo frente
a inflagdo, admitindo-se aplicagdo de percentuais de ajuste superiores aocs
indices inflacionarios?.

J& o Reajuste Anual é a aplicagao
apenas do percentual da inflagdo, sem quaisquer acréscimos ou majoragoes
nos vencimentos. Neste sentido, vale a citacdo do voto do Ministro Marco
Aurélio no RE 565.089/SP, leading case (reconhecimento da repercusséo geral),
gue versa sobre a reajuste anual dos servidores:

“3. DISTINGCAO ENTRE AUMENTO E REAJUSTE . PROTEGAO
CONSTITUCIONAL A REMUNERACAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS.

Atentem para a distingdo entre aumento e reajuste. O Direito, tanto
o substancial quanto o instrumental, & organico e dindmico,
descabendo confundir institutos que tém sentido préprio. Na
espécie, ndo se trata de fixagdo ou aumento de remuneragdo —
estes, sim, a depender de lej, na dic¢@o do inciso X do artigo 37 da
Carta da Republica. Versa-se o reajuste voltado a afastar os
nefastos efeitos da inflagéo. Objetiva-se a necessaria manutengéo
do poder aquisitivo da remuneracgéo, expungindo-se o desequilibrio
do ajuste no que desdgua em vantagem indevida para o Poder
Publico, a aproximar-se, presente a forga que lhe & propria, do
fascismo. N&o se pode adotar entendimento que implique
supremacia absoluta do Estado, em conflio com o regime
democrético e republicano. {...)"

2 PEREIRA, Rodolfo Viana, “Limites e possibilidades da revisdo da remuneragio de
servidores em ano eleitoral”, /n REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS Edigdo Especial — ano XXIX, acesso no seguinte enderego
eletrénico: http:/frevista.tce. mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1166.pdf, acs 23/05/2%
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Se houver a indistingao entre revisao e
reajuste de remuneragéo de servidores, o percentual a ser cbservado é o de
3,58%, albergando o periodo de janeiro a abril de 2016. Feita a distingéo,
supracitada, o percentual & de 9,83%.

A Lei Federal n. 9504/97, que estipula
as vedacdes em periodo eleitoral, em seu artigo 73, inciso VII, dispde:

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
(...)
VIl - fazer, na circunscricdo do pleito, reviso geral da
remuneragéo dos servidores publicos que exceda a recomposigio
da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicéo, a
partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a
posse dos eleitos.

O E. TSE, visando regulamentar o tema
para as eleigbes de 2016 editou a Resolugdo n. 23.457/15, que, em esséncia,
reproduz o preceito legal:

RESOLUCAO N° 23.457, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2015.
Dispde sobre propaganda eleitoral, utilizagdo e geracao do horario
gratuito e condutas ilicitas

(...)

Art, 62. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais (Lei n°
9.504/1997, art. 73, incisos | a VIII);

(...)

VIll - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da
remuneragdo dos servidores publicos que exceda a recomposi¢éo
da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicéo, a
partir de 5 de abril de 2016 até a posse dos eleitos.

A Resolugdo editada pelo E. TSE no
traz indicativo de que houve uma “viragem jurisprudencial” de seu entendimento
sobre o tema: ':{K
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TSE

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 196-16.2012.6.08.0002 ATILIO VIVACQUA-ES 22 ZONA
ELEITORAL (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM)

AGRAVANTES: JOSE LUIZ TORRES LOPES E QUTROS
ADVOGADOQO: PEDRO PAULO VOL PINI

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Ministra Luciana Ldssio

Protocolo: 22.479/2014

“Esse é o entendimento do TSE, ao ponderar que "a aprovacdo
de projeto de revisao geral da remuneracdo de servidores
publicos até o dia 9 de abril do ano da elei¢do, desde que nao
exceda a recomposigdo da perda do poder aquisitivo, ndo
caracteriza a conduta vedada prevista no inciso Vil doart. 73
da Lei das Eleigées” (AgR-REspe n° 46179/SC, Rel. Min.
Henrigue Neves da Silva, DJe de 7.8.2014).

Além do_aumento superior a recomposicdo do poder aquisitivo e

concedido durante o periodo _de seis meses gue antecedem o
pleito, para caracterizacdo da conduta vedada prevista no art. 73,
VIli, da Lei das Eleicoes, € mister que a proposta de reviséo da
remuneracédo dos servidores seja geral e ndo apenas ofertada a
um determinado setor do servigo publico.”

Para caracterizar a afronta é necessario
que (i} se trate de revisdo (aumento superior ao da inflagdo); (ii) concedida
apos o periodo de 05 de abril e (iii) em carater geral.

Se a interpretagdo conferida &
orientagdo do TCE/SP for no sentido de que n&o ha distingdo entre revisao e
reajuste ha veda¢@o para inclusdo no percentual do periodo anterior a
janeiro/2016.

Prevalecendo este entendimento das
diretrizes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e considerando que a
proposta de reajuste geral de vencimento inicia tramitagdo no periodo de 180
dias da eleicdo de 2016, mister se faz a apresentagdo, pela Mesa, ou pel
Comisséo de Justica e Redagéo, de emenda nestes termos:

Nova redacdo ao att. 1°
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“Art. 1°, Os vencimentos dos servidores da Camara Municipal de
Jundiai, bem como os beneficios de aposentadoria, serac
reajustados no valor correspondente a 3,58% (trés inteiros e
cinquenta e oito centésimos por cento), a partir de 1° de maio de
2016,

Caso o entendimento for no sentido de
que nao se trata de revisdao, mas de reajuste geral de servidores (recomposicao
da corroséo inflacionaria), calcado sobre a data-base da categoria, instituida em
lei, o tema estaria excepcionado da vedagao posta na legislagéo eleitoral.

E se tratando de reajuste e nao reviséo
(caso aceitem esta distingdo) somente pode haver a aplicagdo do artigo 37,
inciso X, da CF, impondo o intersticio minimo de 12 (doze) meses e sempre na
mesma data (instituida pela Lei Municipal n. 7270/2009). Di-lo:

Art. 37 - (...}

X - a revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos, sem
distingdo de indices entre servidores publicos civis e militares, far-
se-a sempre na mesma data;

Se a lei municipal estabelece o0 més de
maio como data-base da categoria ndo haveria como postergar ou antecipar o
perfodo pena de ampliar ou reduzir sua base de calculo. Noutro giro, tomando-
se o0 exemplo de Jundiai, se considerarmos a restricdo do ano eleitoral, haveria
a supresséo da inflagdo do periodo de maior/2015 a dezembro/2015. Assim
sendo, a cada 04 (quatro) anos seriam desconsiderados, para efeito de
recomposicao inflacionaria (reajuste), 08 (meses) — algo que somente poderia
ser alcangado em sede de revisdao, em data posterior e a juizo da autoridade
competente.

Esta interpretagdo representaria, nos
termos do voto do Min. Marco Aurélio (RE 565.089/SP), citando Luis Roberto
Barroso (O Direjto Constitucional e a efelividade de suas normas, 2008, p. 61)
um exemplo da denominada “insinceridade normativa”, onde o reajuste geral
anual (fazemos a distingao entre reajuste e revisédo), na data-base instituida em
lei { n casu, Lei Municipal 7270/09), n&o teria, nos anos de elei¢bes, 12 (doze)
meses.

A Secretaria Municipal de Negobcios
Juridicos, nos _autos do processo administrativo que serviu de lastro 3
edicdo do PL 12.041/16, em parecer apocrifo, referendado pelo Sr Secretario
Municipal da Pasta (juntamos cépia), aponta para legalidade do aumento em
9,83%. Todavia, o referido drgéo técnico reconhece, de forma peremptoria, que
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o E. TCE/SP determina que a aplicagdc dos indices de reajuste, em ano
eleitoral, se limite a 3,58%.

Estas ponderacoes estio sendo
urdidas pela Consultoria Juridica da Casa tendo em vista o estado de
incerteza que o tema se apresenta e que, obviamente, remete a um juizo
prognéstico dos Nobres Edis®. O oficio deste 6rgdo técnico impde apontar
para os dois posicionamentos juridicos, devendo os Vereadores avaliarem,
dentro de um juizo de maioria/minoria, qual a solugéo prevalecera®.

PROJETO QUE NAO ADMITE VOTACAO EM REGIME DE URGENCIA

Ressalta este orgao técnico que o
presente projeto de lei, por forga do que dispde o § 2° do art. 200 do Regimento
Interno da Edilidade, ndo podera tramitar em regime de urgéncia, por versar
sobre reajuste de vencimentos do funcionalismo.

OITIVA DAS COMISSOES

Além da Comissdo de Justica e
Redagdo, nos termos do inc. | do art. 139 do RI, sugerimos a oitiva das
Comissdes de Financas e Orgamento e de Saulde, Assisténcia Social e
Previdéncia.

QUORUM: maioria absoluta (letra “a”
do § 2°do art. 44, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 24 de maio de 2016.

{\} Aonodde Jolter Uwing

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consulton Juridico Consultor Juridico

3 Juizo prognéstico que remete as consequéncias da adogdo de um dos posicionamentos em
relagdo a analise das contas anuais da PMJ e CMJ, ou seja, a adogdo do percentual de
9,83% pode ser objeto de apontamento pelo E. TCE/SP.

4 A ortodoxia recomenda que se adote o posicionamento mais restritivo, como forma de
imunizag&o a eventuais demandas judiciais e apontamentos da Corie de Contas.
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PUBLICAGAD
A4 104 13009

LEIN27.270, DE 22 DE ABRIL DE 20089

Rezjusta o8 verdimentos, salirlos, fungdes de
confianga,  gratificagles,  aposentadorias,
pensdes e auxdie-glimentagio do funcionalismo
piblleo, a parflr de 1° de abril de 200; fixa 2
daf>base da categoria; @ revega disposifiv
comalato da Lei 4.106%3, .

€ PREFEIT0 DO MUNICIPIO DE JUNDIAL Eslado da S3o

Pavlo, da scordo oom 0 que decrelod a Cimara Municipal em

Sessdo Extracrindria reafzada po dia 22 d2 bl de 2000,

PROMULGA a sequinte Lek:

Aet, 18+ Os vencimentos, seldrios & furgies de conflanga das

servidores publicos murnicipals, bem como o5 benelicios de

aposentadoria e panso ndo alcancados pebo artigo 82 § 2. da

Lei n® 5,634, de 12 de selembre da 2002, com a allerago da

Lei nf 6,948, de 12 d novernbro de 2007, serdo reajustades no

valor carespondenle a 6% (seis por cento), a parr da 1% da

abrif da 2008,

Art. 220 disposio nesta sl aplearse-d:

ko5 senvidores das autarquias e fundagBies municipais;

I a0s valores constanles des gratificapdes constantes do

Anxoldatel  Complementar n® 178, da C5 da margo de

19%, com as efsvagbes da Lel Complementar i 400, de 24 de

furho de 2004;

ill- aos vaiores das gralificapdes constantes do Anéxa 4 Leint

£.383, da 29 de junho da 2004,

. Pardgralo tnieo - O regjusls das gratificagles previstas nos

iciats # ¢ U desle attino deverd levar em conla gventusis

frlices d aumanto concedidos nas fontes de origem,

MO3E - 0 vl da vanlaoea decomiada Awdlio-

Aimentap2o”, criada pela Lei n* 8.675, de 27 de abrl do 2006,

fica fixado em B3 120,00 {eanio @ vinle reals), 2 partirde 12 de

bt ds 2009, mantiles a5 demais condicdes para sua

SORLEsSas.

At 42 - A lncidéncia do resjuste de qus treta esta lel sobva o

vercimento base, adrescido da vantagem previsia no ard, 98, *

iV, da Lei Compiamentar n* 348, da 18 de selembro dg 2002,
fixado para os carges de simbalo CC, ndo pedlerd resular om
valor supesior a0 do subsidio Fxado para o cargo de Seprelddo
Mauricipal.

A, 58 - Fica fixada em 19 da malo de cada 2no 2 dala-haseda
. Calegoria dos saividores pdblices do Musicipio de Jundial,

Jay

coneséo & conla das dofagBes orpamentdrias propds,
oanstanies no orgamento para o exercicio de 2009,

At P - E revogaddo 0 et 2° ¢ Lei n* 4,106, de 18 da margo
¢ 1993; & demals disposioGes em conlrério,

Art, 8- Esta Iof enlra em vigor na data de sua publcagdo.

LIGUEL HADDAD
Prefedto Municipal
Publicada @ registrada ria Secrelaria Muricipal da Negicos
Juridiogs 43 Prefeitura do Municipie de Jundial, acs vinte o
dofs dias do més ds ebdl da dols mi 8 riove.

GUSTAVOL. €, MARYSSAEL DE CAUPOS
 Seartio e dalegbdos s
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Acompanhamento Processual

RE 565089 - RECURSO EXTRAORDINARIO (Processo fisico)

Namero do Protocolo: 2007155752
Data de Entrada no 2770972007
STF:

Andamentos DJ[D)e!Junsprudencxa Deslocamentos Detaihes Pet:goestRecursos

PROCEDENCIA

Namero: AC 3914135100

Orgdo de TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADD DE SAO PAULOD
Origen:

Orlgem: SAQ PAULO

Volume: 16  Apensos:3  Folhas:3411  Qtd.juntada finha: O

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Ramo do

Direito

Assunto  DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO |
Servidor Péblico Civil | Sistema Remuneratdrio e Beneficios | Revisdo Geral
Anual (Mora do Executivo - inciso X, art. 37, CF 1988)
DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREXTO PUBLICO |
Responsabilidade da Administragéio

Folhas 3411

Data de 28/09/2007

Protocolo

PARTES

Categoria Nome

RECTE.(5) RUBENS ORSI DE CAMPOS FILHO

ADV.(A/S) ELIEZER PEREIRA MARTINS (168735/5P)
RECDO.(A/S) ESTADO DE SAQ PAULO

PROC.(A/S)ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

( . ) INTDO.(A/S) FEDERAQAO NACIONAL DOS TRABALHADCRES DO JUDICLARIO FEDERAL E
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAQ - FENAJUFE

ADV.{A/S) PEDRO MAURICIO PITA MACHADO (DF029543/)
INTDO.(A/S)  SINDICATO DOS POLICIAIS FEDERAIS NO ESTADO DE SANTA CATARINA -
SINPOFESC
ADV.(A/S) SERGIO PIRES MENEZES (6435/5C)
INTDO.(A/S)  ASSOCIAGAO NACIONAL DE DEFESA DOS SERVIDORES PUBLICOS - ANDESP
ADV.IA/S) WLADIMIR SERGIO REALE (3803-D/RJ, 003803D/RJ)
INTDO.(A/S)  UNIAD
PROC.(A/S)(ES) ADVOGADO-GERAL DA UNIAD
. INTDO.(A/S)  SINDICATO DAS CLASSES POLICIAIS CIVIS NO ESTADO DO PARANA - SINCLAPOL
' ADV.(A/S) NAOTO YAMASAKI (34753/PR)
INTDO.(A/S)  ASSCCIAGAQ DOS OFICIAIS MILITARES ESTADUAIS DO BRASIL ~ AMEBRASIL
ADV.(A/S) JOSE DO ESPIRITO SANTO (0014302/DF)
ASSIST.{S)  SINDICATO DOS POLICIAIS CIVIS DE LONDRINA € REGIRO - SINDIPCL
ADV.(A/S) RAUL CANAL (10308/DF)
INTDO.(A/S)  ASSOCIAGAD DOS INVESTIGADORES DE POLICIA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADV.(A/S) FERNANDO FABIANI CAPANO (203901/SP)
INTDO.(A/S)  SINDICATO UNIRO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SAO
PAULO
ADV.(A/S) DOUGLAS MATTOS LOMBARDI (228013/)

Ide4 23/05/2016 15:49
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INTDO.(4/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S})
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.{A/S)

INTDO.(A/S)

STF - Supremo Tribunal Federal

ASSOCIAGAD DOS MILITARES FEDERAIS DOS EX-TERRITORIOS E DO ANTIGO
DISTRITO FEDERAL DO BRASIL-AMFETADF

JOSE JERONIMO FIGUEIREDO DA SILVA (0428/RR)

SINDICATO SERVIDORES PODER LEGISLATIVO FEDERAL E DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO - SINDILEGIS

AFONSO CARLOS MUNEZ MORAES (10557/DF)
UNIAO DOS AUDITORES FEDERAIS DE CONTROLE EXTERNO - AUDITAR
JULIANO RICARDO DE VASCONCELLGS COSTA COUTO (013802/DF)

SINDICATC NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL -
SINPROFAZ

HUGO MENDES PLUTARCO (25090/DF)

FORUM NACIONAL DE ADVOCACIA PUBLICA FEDERAL (FORUM)

HUGO MENDES PLUTARCO (25090/DF)

SINDICATO DOS POLICIAIS FEDERAIS NO DISTRITO FEDERAL - SINDIPOL/DF
ANTONIO RODRIGO MACHADO DE SOUZA (4370/SE)

ASSOCIAGAO DOS SERVIDORES DA SUCEN - ASSUCEN

RITA DE CASSIA BARBOSA LOPES VIVAS (08685/DF)

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS GUARDAS MUNICIPAIS - ABRAGUARDAS
REGINALDO LUIZ DA SILVA (248785/SP)

ASSOCIAGAO DOS CABOS E SOLDADOS DA POLICIA MILITAR E BOMBEIROS
MILITAR DE GOIAS

JOSE MARIA SILVA SOBREIRO (10294/GO)

ASSOCIAGAO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS FEDERAIS - ANADEF
RAFAEL DA CAS MAFFINI (44404/RS)

ESTADO DE GOIAS

PROC.(A/S)(ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

INTDO.(A/S)

ESTADQO DE MINAS GERAIS

PROC.{A/S)ES) ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INTDO.(A/S)

ESTADQ DE MATO GROSSO

PROC.(A/S)(ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSS0

INTDO.(&/S)

ESTADO DA PARAIBA

PROC.(A/S)ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

INTDO.(A/S)

ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC.(A/S)ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO

INTDO.(A/S)

ESTADO CO PIAUE

PROC.(A/S)(ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUL

INTDO.(A/S)

ESTADO DO RI0O DE JANEIRO

PROC.(A/S){ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INTDO.(A/S)

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) PROCURADCR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

INTDO.(A/S)

ESTADO BE RONDONIA

PROC.{A/S)YES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

INTDO.(A/S)

ESTADC DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

INTDO.(A/S)

ADV.(4/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

SINDICATO DOS TRABALHADORES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS -
SINTUFAL

NIVALDO BARBOSA DA SILVA JUNIOR (6411/AL)

SINDICATO DOS POLICIAIS FEDERAIS NO ESTADO DA BAHIA - SINDIPOL/BA
MARCUS VINICIUS CAMINHA (15933/BA)

ASSOCIACAC NACIONAL DOS MAGISTRADOS ESTADUAIS - ANAMAGES

DANIEL CALAZANS PALOMINO TEIXEIRA (0128887/MG)

SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS AUTARQUICOS NOS ENTES
DE FORMULAGAO, PROMOGAO E FISCALIZAGAO DA POLITICA DA MOEDA E DO
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Recurso ExTRAORDINARIC 565,089 Sio Pauro

VOoTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Na
interposicdo deste recurso, observaram-se 0s pressupostos gerais de
recorribilidade. Os documentos de folhas 19, 254, 255 e 263 evidenciam a
regularidade da representacdo processual e do preparo. Quanto a
oportunidade, a noticia do acérdao recorrido foi veiculada no Diario de
23 de maio de 2007, quarta-feira (folha 212), ocorrendo a manifestagdo do
inconformismo em 6 de junho imediato, quarta-feira (folha 214), no prazo
assinalado em lei. Conheco.

1. EFETIVIDADE CONSTITUCIONAL E SUPERACAO JUDICIAL DAS OMISSOES

LEGISLATIVAS,

Inicialmente, algumas premissas hdo de ficar assentadas. Registro
que, desde cedo no Supremo, defendi — e assim o fago até os dias atuais —
a plena efetividade do texto da Carta Federal. No campo da omissdo
inconstitucional, menciono o voto proferido em 6 de fevereiro de 1991, no
julgamento do Mandado de Injuncdo n® 232/DF, da relatoria do Ministro
Moreira Alves. Naquela ocasido, sustentei nao apenas o cabimento da
acdo, mas a plena possibilidade de pronunciamento de carater concreto,
no sentido de conceder ao impetrante aquilo que realmente postulara: a
fixacdo de parametros necessarios a frui¢do de um direito assegurado na
Carta da Republica.

Assim procedi por estar convicto de que a fungdo precipua do
Tribunal Constitucional € a guarda da Lei Maior, cujo artigo 102, cabeca,
confirma, textualmente, 0 que asseverei. Incumbe ao Supremo zelar para
que o principal documento normativo do Estado ndo seja esvaziado por
conduta omissiva ou comissiva dos agentes publicos, em especial dos
agentes politicos e orgdos de estatura constitucional, como é o caso dos
ocupantes dos Poderes Executivo e Legislativo. Na quadra vivida,
encontra-se superado, finalmente, o ciclo de atraso que perpassou o
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constitucionalismo brasileiro, marcado por Constitui¢bes seménticas ~ na
famosa classificagdo ontoldgica das constitui¢des elaborada por Karl
Loewenstein (Teoria de la Constitucién, 1976, p. 170) —, que eram
inobservadas pelo poder constituido sem maiores reservas.

Exatamente para evitar essa situacdo, e ciente dos percalgos
experimentados em passado ndo tdo distante, o Constituinte lancou méao
de diversos instrumentos processuais, dos quais cito a agdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, tomada de empréstimo ao artigo 283
da Carta portuguesa de 1976, e o mandado de injungdo, para superar a
omissdo. Deu os mejos para que se possa alcangar o fim, qual seja, a
efetividade — ou eficacia social, para utilizar a expressdo de José Afonso
da Silva (A aplicabilidade das normas constitucionais, 2008, p.65) — das
normas juridicas presentes na Lei Maior. O constitucionalismo entendido
como expressdo de principios de natureza politica, dirigido unicamente
ao proprio Estado e aos agentes publicos, incapaz de gerar direitos
subjetivos, ndo é mais compativel com as expectativas sociais depositadas
no texto constitucional e na jurisdicao que lhe guarda.

Em resumo, a inoperdncia da Carta Federal é situacdo a ser
combatida, presente o apelo do cidaddo em tal sentido e a prova da mora
injustificavel do legislador ou do chefe do Poder Executivo. Ndo ¢
admissivel transformar a Lei Maior em um “sino sem badalo”, como disse
o professor José Carlos Barbosa Moreira a respeito da interpretagdo
conferida pelo Supremo ao mandado de injun¢lio, assentada
precisamente no mencionado Mandado de Injungdo n® 282. Nio
refletindo a pratica constitucional do Supremo a “vontade de
Constitui¢do” aludida por Konrad Hesse (A forca normativa da
Constituigdo, 1991, p. 19), tem-se o prejuizo a for¢a normativa do texto
constitucional e a perda de legitimidade do Poder Judiciario como um
todo.

Observem haver este Tribunal, no julgamento do Mandado de
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Injuncdo n® 283/DF, da relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, dado
um passo adiante quanto a supera¢do das omissdes inconstitucionais, ao
reconhecer a possibilidade de obten¢do de indenizagao por perdas e
danos em razdo da mora legislativa na regulamentacdo do § 32 do artigo
8% do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, a ser fixada em
liquidacdo. Avancou-se mais na apreciacdo do Mandado de Injuncdo n?
712/PA, da relatoria do Ministro Eros Grau, e do Mandado de Injungéo n®
721/DF, de minha relatoria, nos quais o Supremo retirou da inoperancia o
inciso VIII do artigo 7° e o § 4° do artigo 40 da Lei Maior, determinando a
aplicagao analdgica, respectivamente, das Leis n® 7.783/89 e 8.213/91. A,
virada jurisprudencial na interpretagdo dos limites do mandado de
injuncio deve ser vista sob prisma mais largo. Representa o
inconformismo do Tribunal com a omissao inconstitucional e a criacdo de
solucGes para o problema que superem o singelo — e tantas vezes inécuo —
apelo ao legislador. E chegado o momento de superar a conhecida
“sindrome da inefetividade das normas constitucionais”.

Em suma, conforme ressaltado pelo Ministro Celso de Mello no
julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.458-7/DF, ha de
buscar-se a concretude, a eficicia maior, dos ditames constitucionais.
Com a propriedade decorrente da formagdo profissional e humanistica
possuida, Sua Exceléncia fez ver:

A omissao do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou
em menor extensio, a imposicdo ditada pelo texto
constitucional - qualifica-se como comportamento revestido da
maior gravidade politico-juridica, eis que, mediante inércia, o
Poder Publico também desrespeita a Constituicdio, também
ofende direitos que nela se fundam e também impede, por
auséncia de medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade
dos postulados e principios da Lei Fundamental.

(-0r)

E preciso proclamar que as Constituicdes consubstanciam
ordens normativas cuja eficdcia, autoridade e valor ndo podem
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ser afetados ou inibidos pela voluntaria inagio ou por acéo
insuficiente das institui¢Ges estatais. Ndo se pode tolerar que os
drgdos do Poder Publico, descumprindo, por inércia e omisséo,
o dever de emanagao normativa que lhes foi imposto, infrinjam,
com esse comportamento negativo, a propria autoridade da
Constituicao e efetuem, em conseqiiéncia, o contetido eficacial
dos preceitos que compSem a estrutura normativa da Lei Maior.

Entdo, com base nesse entendimento, passo ao exame da matéria.

2. GARANTIA DO EQUILIBRIO CONSTITUCIONAL ENTRE A REMUNERACAO DO

SERVIDOR PUBLICO E OS SERVICOS PRESTADOS.

Na espécie, os recorrentes, servidores publicos civis do Estado de
Sao Paulo, postularam indenizacdo pela falta da revisdo geral anual
prevista no artigo 37, inciso X, da Lei Maior, com a redacé@o que lhe foi
atribuida pela Emenda Constitucional n® 19/98. Narraram a reiterada
inagdo do Governador do Estado no tocante ao encaminhamento de
projeto de lei tendente a promover a revisao constitucionalmente exigida,
resultando em grave reducdo remuneratdria com o passar dos anos.

Pois bem, a relagdo juridica Estado-servidor publico é comutativa e
sinalagmatica. Em sintese, existem direitos e obrigagdes reciprocos
considerado o que assentado ndo s6 quando da arregimentacao da mdo
de obra como também na legislagio de regéncia. Ha uma relagdo de
equivaléncia estabelecida entre os servicos prestados e aquilo que lhe é
devido a titulo remuneratdrio. Essa equagdo vem assegurada nos incisos
X e XV do artigo 37 da Carta de 1988, os quais preveem a obrigacéo de
revisdo geral e a irredutibilidade dos vencimentos e subsidios dos
ocupantes de cargos e empregos publicos.

Percebam o alcance das normas: resguardar os vencimentos dos
efeitos perversos da inflagdo. E por que assim o é? Se verificarmos a
justificativa enviada pelo Dr. Cl6vis de Barros Carvalho, entdo Chefe da
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Casa Civil, junto com a proposta que deu origem a Emenda
Constitucional n® 19, veremos que uma das facetas da denominada
reforma administrativa foi precisamente promover a modificagio de
paradigma relativamente ao tratamento do servidor publico. Esclareceu
Sua Exceléncia os seguintes objetivos da proposta: “recuperar o respeito e
a imagem do servidor publico perante a sociedade; estimular o
desenvolvimento profissional dos servidores e; por fim, melhorar as
condicdes de trabalho”. Vé-se, entdo, que a reforma administrativa veio
para melhorar as condi¢des do servidor. Esse € o parametro a nortear a
interpretacdo do artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988.

O servidor pablico, em sentido amplo, ndo tem o mesmo poder de
barganha dos trabalhadores em geral. A greve no servigo pablico até hoje
ndo foi regulamentada via legislativa, tendo sido objeto da integracao
mediante mandado de injungdo. Nas relacbes juridico-privadas, as greves
tém por efeito a suspensdo do contrato de trabalho, presente o artigo 7¢
da Lei n? 7.783/89, causando prejuizos as duas partes envolvidas na
relagdo de emprego: os trabalhadores acabam privados da remuneragio e
o empregador fica sem a produgio relativa a paralisagio. E da natureza
da suspensdo a auséncia do trabalho e do saldrio, cabendo aos
interessados promover a composigdo, vedada a dispensa arbitraria —
paragrafo unico do artigo 72 da Lei n® 7.783/89.

O servidor publico, integrando o género burocracia, ao contrario,
ndo causa prejuizo ao tomador dos servigos ao deixar de prestar o
servigo, ficando reduzida a efetividade da greve enquanto instrumento de
negociagdo. Ressalvado o prejuizo indireto, politico-eleitoral, o
verdadeiro prejudicado com a paralisagdo da maquina administrativa é o
administrado. Dai a importéncia da garantia constitucional. Essa se revela
na leitura teleologica que fago do artigo 37, inciso X, da Constituicdo, do
qual extrajo o direito a manutengdo dos patamares remuneratorios.

3. DISTINGAO ENTRE AUMENTO E REAJUSTE. PROTECAQ CONSTITCCIONAL A
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REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS.

Atentem para a distingdo entre aumento e reajuste. O Direito, tanto o
substancial quanto o instrumental, é organico e dinamico, descabendo
confundir institutos que tém sentido préprio. Na espécie, nao se trata de
fixacdo ou aumento de remuneragao — estes, sim, a depender de lei, na
dicgdo do inciso X do artigo 37 da Carta da Republica. Versa-se o reajuste
voltado a afastar os nefastos efeitos da inflagdo. Objetiva-se a necessaria
manutengdo do poder aquisitivo da remuneragdo, expungindo-se o
desequilibrio do ajuste no que desdgua em vantagem indevida para o
Poder Publico, a aproximar-se, presente a for¢a que lhe é propria, do
fascismo. Ndo se pode adotar entendimento que implique supremacia
absoluta do Estado, em conflito com o regime democratico e republicano.

Consoante a jurisprudéncia tradicional do Supremo, mostra-se
invidvel o aumento remuneratorio de servidor publico por decisao
judicial, porquanto o Poder Judiciario ndo possui fungio legislativa —
Verbete n? 339 da Stimula: “ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem
funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores ptiblicos sob
fundamento de isonomia”. A visdo é correta. Ndo ha espago para a
concessdao de aumento pela via judicial, mas os recorrentes ndo buscam,
isso. Buscam a indenizacio pelo descumprimento de um dever juridico,
consistente no inadimplemento de majoracio remuneratdria para
resguardo da equagdo entre remuneracao e trabalho.

O Supremo ja assentou que “a correcdo monetdria ndao se constitui
em um plus, ndo é uma penalidade, mas mera reposicdo do valor real da
moeda corroida pela inflagdo” — Agravo Regimental na Agédo Civel
Originaria n® 404, da relatoria do Ministro Mauricio Corréa. Com idéntico
fundamento, ha jurisprudéncia no sentido da desnecessidade do pedido
expresso relativo a correcao monetaria, mesmo inexistindo dispositivo
semelhante ao artigo 293 do Cddigo de Processo Civil, que trata
especificamente dos juros. A proposito, cito o que decidido no Recurso
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Especial n® 1.112.524/DF, da relatoria do Ministro Luiz Fux, a época no
Superior Tribunal de Justica: “A correcdo monetaria plena é mecanismo
mediante o qual se empreende a recomposicio da efetiva desvaloriza¢do
da moeda, com o escopo de se preservar o poder aquisitivo original,
sendo certo que independe de pedido expresso da parte interessada, ndo
constituindo um plus que se acrescenta ao crédito, mas um minus que se
evita”,

Por qué? Porque, como ja dito, corregio monetaria ndo é acréscimo,
ndo é ganho, é mera reposi¢do com o escopo de preservar o valor. Surge a
percepcdo de ser a corre¢do monetdria uma necessidade para manter o
objeto da relacdo juridica, e ndo vantagem. para aquele que pretende obté-

la.

Ainda sobre a matéria, noto que o direito ao reajuste da prestagéo
devida pela Administragdo Publica é componente essencial do sistema de
contratacdo publica, como tem amplamente reconhecido a doutrina.
Observem a denominada intangibilidade da equacdo econdmico-
financeira dos contratos administrativos, a revelar, no caso de prestacao
de servicos ou de entrega de bens, o direito ao reajuste da contrapartida
estatal sempre que necessdrio ao equilibrio do ajuste. A l6gica mostra-se
rigorosamente a mesma, considerada a parte final do inciso XXI do artigo
37 da Carta da Republica, no ponto em que mencionada a manutengao
das condi¢des efetivas da proposta apresentada no certame licitatdrio,
extraindo-se o direito subjetivo aos reajustes, repactuacdes e revisoes.

Quanto ao tema, assevera Gustavo Binembojm: “O principio do
equilibrio econdémico-financeiro dos contratos administrativos é
usualmente conceituado como o dever de preservacio da relagdo de
equivaléncia que se estabelece, no momento da apresentagdo da proposta
do licitante vencedor, entre os encargos assumidos pelo contratado e as
retribuicdes a ele devidas” (Temas de direito administrativo e constitucional,
2008, p. 388). A necessdria observincia a equagdo econdmico-financeira do
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contrato estd presente na jurisprudéncia do Supremo, como ddo conta os
acordaos proferidos na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.733/ES,
da relatoria do Ministro Eros Grau, e na Medida Cautelar na A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n® 2.599, da relatoria do Ministro Moreira Alves.

Pergunto: e nao se estaria af a depender de lei também? De certo
modo, sim. Todo gasto publico pressupde autorizacio legal para ocorrer
Licitamente. IHipoteticamente, pode surgir o direito a revisdo contratual
sem que haja orgamento para efetuar o pagamento correlato. Nesse caso,
0 que fazer? Nao existe maior complexidade: o contratado busca a tutela
jurisdicional, valendo-se de agdo de cobranca. Se julgada procedente, hd a
inscrigdo do titulo executivo em precatdrio, presente o artigo 100 da Carta
Federal, e o pagamento segundo a inclusdo dos débitos no orcamento
publico. Penso que a mesma solugéo deve ser aplicada & situagdo em
analise.

No mais, atentem para a interpretacéo sistematica dos dispositivos
constitucionais. A garantia ¢ de manutencéo do valor da remuneracio, e
ndo da correspondente expressdo monetdria. Descabe confundir, como
alerta Diogo de Figueiredo Moreira Neto, “valor” da remunera¢do com. a
equivalente “expressdo pecunidria”. O acréscimo remuneratério em
percentual inferior a inflagdo do periodo representa inequivoca
diminui¢do do valor da remuneracdo, em desacordo com a garantia
constitucional. O autor expressa com singular clareza:

Entendido o dispositivo, conjuntamente com a regra do
art. 37, X, que determina a “revisac geral anual da remuneracio
dos servidores puiblicos e do subsidio”, impe-se concluir que o
legislador constitucional assegurou a irredutibilidade do valor
dos vencimentos e ndo a de sua expressdo monetdria, pois, se
assim nao fosse, estaria consagrada, paradoxalmente, com a
garantia constitucional, uma perversa opgdo politica para
reduzi-los por simples omissio, quando e no quanto fosse
desejavel a Administraciio, bastando, para tanto, que os Chefes
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do Poder Executivo se abstivessem de enviar mensagem de
reajustamento ao Legislativo para a corre¢o das perdas
inflacionarias da moeda (Curso de direito administrativo, 2009, pp.
336 e 337).

4. DA DOUTRINA CONSEQUENCIALISTA NA INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO.

Considerados os precedentes do Tribunal no tocante a evolucéo do
tratamento da omissdo inconstitucional e o contexto juridico mencionado,
nao me parece assistir razdo a tese que rejeita qualquer eficacia ao artigo
37, inciso X, da Lei Maior. Somente argumentos de indole pragmatica sdo
capazes de revelar solugdo diferente. A auséncia de lei pode induzir a
crenca de que a opgio politica de esvaziar a norma constitucional decorre
das consequéncias sistémicas que a implementagéo dela causariam? Ou,
em outras palavras: o impacto financeiro do preceito constitucional sobre
as contas publicas justifica a inobservéancia do preceito? A resposta é
desenganadamente negativa.

O pragmatismo juridico leva a considerar as consequéncias praticas
da decisdo judicial, lancando o magistrado em posi¢do que néo lhe é
confortavel. Ao reconhecer-lhe a condigdo de agente politico no sentido
estrito do termo, retira o juiz do hébitat natural e o p6e na funcio de
legislador, para que tome a decisdo com fundamento na antecipagdo
hipotética de resultados. Margarida Maria Lacombe Camargo afirma: “o
juiz pragmatista estd mais comprometido assim em atuar politicamente
do que extrair decisdes dedutivamente das normas juridicas. Ele é
orientado empirica e politicamente a partir de dados apresentados por
outras ciéncias, notadamente a economia” (in “Fundamentos tedricos do
pragmatismo juridico”, Revista de Direito do Estado n® 06, 2007, p. 208).

Excegao feita ao Ministro Barata Ribeiro, médico na origem, que
integrou o Supremo por curtos onze meses, os juizes possuem formagio
estritamente juridica. A eles ndo é dado fazer progndsticos econdmicos ou
sociais para que sirvam de fundamento decisério. Nao incumbe ao Poder
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Judicidrio analisar a conveniéncia dessa ou daquela norma, mas apenas
assentar se determinada pretensio ¢ ou ndo compativel com o
ordenamento juridico.

No mais, “a parte que tem a lei ao seu lado espera que lhe seja
atribuido pelo tribunal o que por direito Ihe cabe”, conforme pontua Karl
Larenz (Metodologia da ciéncia do direito, 1997, p. 516). A prevaléncia das
consequéncias sobre o direito legislado resulta na inversio da logica
juridica.

Esclareco ndo preconizar, com isso, ignorar-se no processo a quadra
vivida. Néo perco de vista o horizonte social quando busco a solug&o dos
problemas juridicos com que me defronto. Alids, qualquer interpretagdo
juridica parte da consideracido de elementos faticos, ainda que seja uma
interpretagdo em abstrato, pois, mesmo em casos tais, o magistrado nao
deixa de formular a hipdtese e alcangar conclusdes com base na realidade
conhecida. O que ndo posso aceitar é que, presente a obrigacdo juridica
sob todos os cédnones interpretativos — extraida da literalidade,
historicidade, sistematicidade e teleologia da Constituigio -,
simplesmente se deixe de reconhecé-la ante razdes de indole pragmatica.

Impde-se o contorcionismo técnico para salvar as finangas publicas,
mas este é o papel do Tribunal Constitucional? A resposta s6 pode ser
negativa. O Supremo tornou esse enfoque claro ao apreciar casos
envolvendo a colisdo entre direitos fundamentais, que ficariam
submetidos a ineficicia por argumentos de indole financeira. Faco
referéncia a decisGes que resultaram no deferimento de coquetéis para
fratamento da Aids, direito a matricula em creche, direito a tratamentos
médicos e intermagdo hospitalar — vejam, por exemplo, os acordidos
relativos ao Agravo Regimental no Recurso Exfraordinario n?
271.286-8/RS, ao Recurso Extraordindrio n? 436.996-6/SP, ambos relatados
pelo Ministro Celso de Mello, ao Recurso Extraordinario n® 226.835-6/RS,
relatado pelo Ministro Ilmar Galvio. Invariavelmente, este Tribunal tem
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assentado a plena eficicia da Carta, colocando em segundo plano
considera¢Bes pragmaticas.

O Supremo nido deve ser um filtro pragmatico quanto a disposi¢des
constitucionais cuja eficicia depende de recursos para que seja
concretamente observada. E de combater-se a rotulada “insinceridade
normativa”, na expressdo de Luis Roberto Barroso. Conforme o autor:

[...] ndo é incomum a existéncia formal e inatil de
Constituigbes que invocam o que nao esta presente, afirmam o
que ndo é verdade e prometem o que nao sera cumprido (...) Em
certos casos, ela [a disposi¢do constitucional] se apresenta desde
o primeiro momento irrealizavel. De outras vezes, o proprio
poder constituido impede sua concretizacdo. E, ainda, um
preceito constitucional frustra-se em sua realizacdo por
obstaculos opostos por injungBes de interesses de segmentos
econdmica e politicamente influentes (O direito constitucional e a
efetividade de suas nornas, 2006, p. 61).

Cabe aos poderes constituidos agir com responsabilidade, e nao
simplesmente jogar para o Supremo o d6nus de impedir que as promessas
politicas inconsequentes tornem-se realidades desastrosas. O Supremo
nao € o Ministério da Fazenda ou o Banco Central do Brasil. Nao compete
ao Tribunal fazer contas quando esta em jogo o Direito, mais ainda
quando se trata do direito constitucional.

5. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO PELA OMISSAO INCONSTITUCIONAL.

Segundo San Tiago Dantas, o “catedratico-menino” da Nacional de
Direito, as normas juridicas podem ser consideradas sob trés aspectos: a
estrutura externa, ou invélucro, que normalmente é a lei; o contetado, que
traduz, em geral, uma regra de cunho econdmico, ético, politico ou moral;
e a estrutura interna. Relativamente a esse ultimo ponto, esclarece o
professor: “Quando se considera uma norma juridica qualquer e se
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examina a sua estrutura interna, nela se descobrem sempre dois
elementos: um é o comando; outro é a sancdo”. E arremata: “O comando
é aquilo que se deve fazer, a sangéo é aquilo que acontece se assim ndo se
fizesse. (...) A sancdo é o mal de que se esta ameacado no caso de ndo se
obedecer ao comando. Os dois elementos sdo, por conseguinte,
insepardveis” (Programa de direito civil, 1979, p. 79). Em outras palavras,
nao é proprio do Direito, e menos ainda do direito constitucional, a
existéncia de normas juridicas cujo descumprimento nido produz
qualquer consequéncia pratica.

Forte nessas premissas, a cabeca do artigo 37 da Carta da Reptblica
trouxe os principios aos quais estd submetida a Administragdo Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ~ legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Mais do que isso, remeteu a
observincia dos incisos que se seguem. O inciso X prevé que a
remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do
artigo 39, também da Constitui¢do, somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, respeitada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada a revisdo geral anual, sempre na mesma base e sem distincdo
de indices.

O quadro demonstra o desprezo do Executivo ao que garantido
constitucionalmente aos servidores publicos quanto ao reajuste da
remuneracdo de forma a repor o poder aquisitivo da moeda. Nas esferas
federal, estadual e municipal, em verdadeiro circulo vicioso, os olhos sdo
fechados a clausula clara e precisa do inciso X do artigo 37 da Carta
Federal, asseguradora da revisdo geral anual da remuneracdo, sempre na
mesma data e sem distin¢do de indices. A consequéncia é o achatamento
incompativel com. a prépria relagao juridica mantida, decorrendo desse
fendmeno a quebra de equagéo inicial e 0 enriquecimento sem causa por
parte do Estado. Continua ele contando com a valia dos servigos que,
paulatinamente, sdo remunerados de maneira a revelar decesso. Os
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servidores, ante a inércia verificada, percebem valores que, em razdo da
inflacdo e da auséncia do afastamento dos nefastos efeitos, tal como
imposto pela Constituicdo Federal, ja ndo compram o que compravam
anteriormente.

Iniludivelmente, trata-se de ato omissivo do Estado — e sou voz
minoritdria relativamente & autoaplicabilidade do preceito constitucional
alusivo a revisdo. Vejam, a proposito, o acérdéo relativo ao Mandado de
Seguranca n? 22.439, da relatoria do Ministro Mauricio Corréa — a atrair a
incidéncia do disposto no § 6° do mencionado artigo 37 da Lei Maior:

§ 62 - As pessoas juridicas de direito puiblico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

A norma constitucional, evoluindo em relacdo a teorias passadas
que consagravam.a irresponsabilidade ptiblica, previu a responsabilidade
objetiva do Estado pelos atos praticados por agentes ptiblicos. Notem que
a responsabilizagdo estatal pelos atos danosos causados aos particulares
tornou-se um dos alicerces do Estado Democratico de Direito, nao se
cogitando, em tempos atuais, de intangibilidade dos atos do Poder
Pidblico, prépria ao Estado absoluto.

No campo da omissdo, havera o dever de indenizar quando ficar
concretamente demonstrado que, existindo a obrigacéo legal de agir e a
possibilidade de evitar a lesdo, ocorreu o fato danoso. Conforme
ressaltado pelo pensador do Direito Celso Anténio Bandeira de Mello:

[...] se o Estado, devendo agir, por imposicdo legal, ndo

agiu ou o fez deficientemente, comportando-se abaixo dos
padrdes legais que normalmente deveriam -caracteriza-lo,
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responde por esta inctria, negligéncia ou deficiéncia, que
traduzem um ilicito ensejador do dano ndo evitado quando, de
direito, devia sé-lo. Também nio o socorre eventual inctiria em
ajustar-se aos padroes devidos.

Reversamente, descabe responsabiliza-lo se, ndo obstante
atuagdo compativel com as possibilidades de um servigo
normalmente organizado e eficiente, ndo lhe foi possivel
impedir o evento danoso gerado por forca (humana ou
material) alheia.

[...]

E corretissima, portanto, a posigio sempre e de h muitos
lustros sustentada pelo Prof. Oswaldo Aranha Bandeira de
Mello, segundo quem a responsabilidade do Estado é objetiva
no caso de comportamento danoso comissivo e subjetiva no
caso de comportamento omissive”. (Curso de direito
administrativo, 2006, pp. 968 e 970)

Volto ao caso submetido a julgamento. O que se tem é o desrespeito
pelo Estado, solapando o direito do servidor publico, de norma de
envergadura maior a impor o reajuste anual da remuneragdo, ano a ano,
considerado o mesmo percentual que, alfim, € ditado pela infla¢do do
periodo. Como entdo ndo se entender cabivel a verba indenizatdria,
presente o que Celso Antdnio Bandeira de Mello aponta como inctria e
que se revela como verdadeira postura de for¢a diante do prestador dos
servicos? Do mesmo modo, apreciando especificamente a questao,
Clemerson Merlin Cleve e Flavia Piovesan dizem, respectivamente:

Em qualquer hipdtese, as omissGes declaradas
inconstitucionais concretizam uma verdadeira censura
constitucional ao Poder omisso, com repercussoes diversas,
entre elas a responsabil izagao civil do Estado quanto aos danos
porventura ocorridos (A fiscaliza¢do abstrata da constitucionalidade
no Direito brasileiro, 2000, p. 347)

Sob o prisma da ilicitude, a inconstitucionalidade sera um

14




$)

&

RE 565.089 / SP

pressuposto de responsabilidade civil a acrescer a outros, entre
0s quais um especifico dever de atuagio (ou de nZo-atuagio)
por parte do Estado. A par da responsabilidade por atos
inconstitucionais, e mais ou menos conexa com ela, pode haver
responsabilidade  civil do  Estado por  omissdes
inconstitucionais, méxime por omisstes legislativas (Protegio
judicial contra omissoes legislativas, 2003, p. 123)

Concluir ndc caber o acesso ao Judicidrio para impor a
responsabilidade prépria a quem de direito é olvidar a garantia
constitucional de acesso ao Judiciario para afastar lesdo ou ameaca de
lesdo a direito. O circulo vicioso hoje notado nas trés esferas — federal,
estadual e municipal — ndo pode persistir Chega a extravagéncia
encaminhar-se, ante declaracdo de inconstitucionalidade por omissdo,
como aconteceu em decorréncia do julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.492, projeto de lei estipulando percentagem
minima de reajuste em flagrante desarmonia com a inflagdo do periodo,
como o projeto do qual resultou a Lei n? 10.331/2001. Nao é republicano.
Nao € o exemplo que o Estado deve dar aos cidaddos em geral — que, em
ultima andlise, ha de ser o de respeito irrestrito a ordem juridica.

6. Concrusio

Provejo o extraordindrio para julgar procedente o pleito formulado,
impondo ao Estado de Sdo Paulo a obrigacao de indenizar os autores em
razdo do descompasso entre os reajustes porventura implementados e a
inflacdo dos periodos. Considerem para tanto o indice oficial referente a
inflagao de cada um dos periodos, presente o més de janeirc de todo ano,
e as parcelas satisfeitas, que, segundo o pedido, diz respeito aos
vencimentos, férias e 13% saldrios. Observem a incidéncia de juros
moratdrios bem como da correcdo monetaria, contados os primeiros a
partir da data da citagao — artigo 397, pardgrafo tnico, do Cddigo Civil.
Imponho-lhe os 6nus da sucumbéncia e as despesas processuais, fixando
os honorarios advocaticios, consoante disposto no artigo 20 do Cédigo de
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Processo Civil, na base de dez por cento sobre o valor da condenacio

devidamente corrigido. Em cumprimento ao acérdéo, apurem as quantias
P

préprias, levando em conta as parcelas remuneratdrias vencidas.
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Da: SMNJ/Procuradoria e Consultoria Juridica

Para: SMNJ/PCJ

Em 11.05.2016

. Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria,

conforme orientacdo do Secretario Municipal de Negécios Juridicos, para analise
e manifestacdo quanto a apresentacgéo de projeto de lei de revisdo geral anual da
remuneragéo dos servidores publicos do Municipio de Jundiai com base no indice
inflacionario dos uitimos doze meses, considerando o reajuste na data-base de
2015, por forga da Lei Municipal n® 8.843, de 17 de junho de 2015.

, Em relagéo a competéncia do Municipio para legislar sobre o
tema, entendemos que a propositura se enquadra nas matérias previstas no
artigo 30, incisos |, llI} e V, em combinagdo com os artigos 18 e 39, fodos da
Constituicdo Federal, uma vez que cabe ao Municipio, no ambito de sua
competéncia e com base em sua autonomia, instituir o regime juridico para os

servidores da administragé@o publica e dispor da remuneracio dos mesmos:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituigao.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

il - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

[...]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servigcos plblicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial;
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Il - regime juridico, provimento de cargos e empregos, |
estabilidade e aposentadoria dos servidores;

IV - organizag@o administrativa, matéria orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragéo;

V - criagdo, estruturacéo e atribuicdes dos orgdos da
administragao publica municipal;

VI - plano plurianuai.

Tratando-se de alteragdo dos componentes da remuneragao
de cargo publico, em conformidade com o disposto no artigo 43 da Lei Organica,
O a instituicdo da vantagem dependera da apresentagdo a Camara, pelo Poder
Executivo, de um projeto de lei ordinaria.

Quanto ao mérito, faz-se necessario transcrever o disposto

no inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal, o gual dispde que:

. Art, 37 [...]

[...]

X - a remuneragdo dos servidores puUblicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei_especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso,
assequrada revisao geral anual, sempre na mesma
C‘} data e sem distingdo de indices;

Tendo em vista o0 disposto no mencionado artigo
constitucional, convém transcrever os ensinamentos da Profa. MARIA SYLVIA
ZANELLA Dl PIETRO sobre o instituto da revisdo das remuneragdes:

Os servidores passam a fazer jus a revisdo geral
anual, para todos na mesma data e sem distincao de
indices (estas Gltimas exigéncias a serem observadas
em cada esfera de governo). A revisao anual,
presume-se que tenha por objetivo atualizar as
remuneracdes de modo a acompanhar a evélugdo do
poder aquisitivo da moeda; se assim ndo fosse, nhao
haveria razéo para tornar obrigatoria a sua concessao
anual, no mesmo indice e na mesma data para todos.
Essa revisao _anual constitui direito dos servidores,
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potencial aquisitivo ao longo do ano da eleicao, considerando como termo inicial,

para tanto, o dia 1° de janeiro.

O dispositivo mencionado no paragrafo anterior estabelece

que:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

[...]

VIl - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
O remuneragdo dos servidores plblicos que exceda a
recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos
eleitos.

Para essa corrente, a revisdoc geral de remuneragac no
prazo estabelecido no artigo 7° dalei n° 9.504, de 1997, esta limitada ao
cumprimento das seguintes condigdes: (i) aplicagdo dos indices oficiais para a
recomposicao do valor da remuneragao; (ii) limitada a perda inflacionaria medida

no periodo entre 1° de janeiro a data da concessao da revisao.

O Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo recomenda a
observancia desta corrente, conforme se verifica as fis. 67 e 68 no seu Manual
o dos Cuidados com o Ultimo Ano de Mandado, expedido em novembro de 2015,
no qual e citada a seguinte decisao do Tribunal Regionai Eleitoral de Sao Paulo —
TRE/SP para fundamentar sua-posigéo:

[...] registre-se, ainda, que o0 mandamento
constitucional descrito no art. 37, inc. X, da CF,
faz expressa remissao a legislagéo ordinaria, que,
no caso, é a Lei 9.504/97, por meio do artigo 73,
inc. VIli, razdo pela qual ndo prospera a alegacgédo
de conflitc entre estes artigos” (v. Acorddo no
161.989).

Poréem, o TRE/SP também ja se manifestou em sentido

contrario, conforme Consulta n® 30.506-SP, julgada em 11 de maio de 2010, na 2
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ARE 701.511 (retificado para o RE 843.112), em relagéo ao qual ndo houve inicio
do julgamento.

Como apontado pela ministra Carmem Ldcia no julgamento
do RE 565.089, em abril de 2014, ao acompanhar o voto do relator, a omissao
quanto & edigdo de leis para garantir revisdo geral anual configura frontal
desrespeito a2 Constituicdo, causando danos aos servidores publicos‘.'Todavia,
como informado, ja foram emitidos votos divergentes no sentido de que a
Constituicdo Federal ndo assegura o direifo a exata reposicdo do indice
inflacionario,

Antes, porém, o STF ja havia se manifestado quanio ao

dever do Chefe do Executivo apresentar lei de revisdo gerat da remuneragéo.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
POR OMISSAO. ART. 37, X, DA CONSTITUICAO
FEDERAL (REDACAQ DA EC N° 19, DE 4 DE JUNHO DE
1998). Norma constitucional que impde ao Presidente da
Republica o dever de desencadear o processo de
elaboragdo da lei anual de revisio geral da remuneracao
dos servidores da Unifo, prevista no dispositivo
constitucional em destaque, na qualidade de titular
exclusivo da competéncia para iniciativa da espécie, na
forma prevista no art. 61, § 1°, I, a, da CF. Mora que, no
caso, se tem por verificada, quanto a observancia do
preceito  constitucional, desde junho/1999, quando
transcorridos os primeiros doze meses da data da edicédo
da referida EC n® 19/98. Ndo se compreende, a
providéncia, nas atribuicGes de natureza administrativa do
Chefe do Poder Executivo, ndo havendo cogitar, por isso,
da aplicagdo, no caso, da norma do art. 103, § 2°, in fine,
que prevé a fixacdo de prazo para o mister. Procedéncia
parcial da agdo. (ADI 2061, Relator(a): Min. ILMAR
GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 25/04/2001).

Entendemos que no caso em tela ha incidéncia do principio
da supremacia constitucional, de forma a prevalecer a redagéo do inciso X do
artigo 37 da Constituicdo Federal, com redagao dada pela Emenda Constitucional

n° 19, de 1998, sobre o limite temporal do inciso VIl do artigo 73 da Lei Federal n°

1 Neste sentido j& se manifestou o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo no Mandado de
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Cumpre-nos, diante da celeuma juridica supracitada,
informar que o descumprimento do inciso Vill do 73 da Lei Federal n® 9.504, de
1997, também resulta em sancgdes para o autor da conduta vedada, nos termos
dos §§ 4°, 5°, 7° e 8° do referido artigo: '

Art. 73 1[...]

[...]

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo
acarretard a suspensdo__imediata da conduta
vedada, quando for o caso, e sujeitara os
responsaveis a multa no valor de c¢inco 2 cem mil
@ UFIR.

§ 52 Nos casos de descumprimento do disposto nos
incisos do capute no § 10, sem prejuizo do disposto
no § 42, o candidato heneficiado, agente publico ou

> nao, ficard sujeito & cassacdo do_registro ou do
diploma,. (Redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 2009)
[...]
§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam,
ainda, atos de improbidade administrativa, a que se
refere o arf. 11, inciso |, da Lei n® 8.429, de 2 de junho
de 1992, e sujeitam-se as disposigbes daguele
diploma legal, em especial as cominagdes do art. 12,
inciso il
§ 8° Aplicam-se as sangbes do § 4° aos agentes
publicos responsaveis pelas condutas vedadas e aos
partides, coligagées e candidatos que delas se
bensaficiarem.

O Nao obstante os riscos apontados, entendemos que no caso
em tela a revisdo geral com base nos indices inflacionarios .acumulados nos
tiltimos doze meses n&o configurard concessao de beneficio excepcional aos
servidores publicos e nem infracdo grave a legislacdo eleitoral, pbis, conforme
documentos anexos, o Municipio de Jundiai vem garantindo, nos uitimos anos, a
revisdo da remunerac¢do para recomposicdo das perdas inflacionarias na data-
base de 1° de maio, inclusive, assegurando aumento real para fodos os
servidores desde 2011 (fls. 67/77).

No presente ano, em razéo da data-base prevista no artigo
5° da Lei Municipal n® 7.270, de 2009, tal seja, 1° de maio, ndc seria adequada a
antecipacgao da revisdo geral, uma vez que 0 Ultimo reajuste geral produziu efeitos
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PROJETO DE LEI N°........ DE..ciicrnienns DE 2016

Art. 1° Os vencimentos, salarios e fungdes de confian¢a dos servidores publicos
municipais, bem como os beneficios de aposentadoria e pens&o néo alcangados
pelo art. 9°, § 7°, da Lei n°® 5.894, de 12 de setembro de 2002, com a alteracdo da
Lei n® 8.245, de 27 de junho de 2014, ficam reajustados no valor correspondente
a 9,83% (nove inteiros e oitenta e trés centésimos por cento), a partir de 1° de
maio de 2016.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se:
| - aos servidores das autarquias e fundagdes municipais;

Il - aos valores das gratificagbes constantes do Anexo | da Lei Complementar n°®
511, de 29 de margo de 2012, alterada pela Lei Complementar n® 536, de 25 de
novembro de 2013.

fIl - aos servidores da DAE S.A. Agua e Esgoto de que trata a Lei n® 7.027, de 03
de abril de 2008.

Art. 3° O valor da vantagem denominada "Auxilio Alimentacgao", criada pela Lei n°®
6.675, de 27 de abril de 20086, fica reajustado no valor correspondente a 9,83%
(nove inteiros e oitenta e trés centésimos por cento), a partir de 1° de maio de
2016, em relagdo ao valor estabelecido no art. 3° da Lei n® 8.443, de 17 de junho
de 2015.

Art. 4° A incidéncia do reajuste de que trata esta Lei sobre o vencimento base,
acrescido da vantagem prevista no art. 96, 1V, da Lei Complementar n® 489, de 22
de dezembro 2010, fixado para os cargos de simbolo CC-0, ndo podera resultar

em valor superior ao subsidio fixado para o cargo de Secretario Municipal.

Av. da Liberdade, s/n° - 7° andar - Ala Norte - Jardim Botanico g
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Submetemos & apreciagcdo dessa E. Edilidade o presente
Projeto de Lei que dispbe acerca do reajuste dos vencimentos, salarios, fungdes
de confianca, gratificacbes, aposentadorias, pensées e auxilio-alimentagdo do
funcionalismo publico.

O percentual de reajuste de 9,83% (nove inteiros e oitenta e
trés centésimos por cenio) visa garantir a recomposicéo salarial dos servidores
plblicos municipais e evitar a perda de poder aquisitivo, considerando, para tanto,

a data-base de 1° de maio de 2016, estabelecida pela Lei Municipal n°® 7.270, de ~
22 de abril de 2009.

A iniciativa contempla, ainda, o mesmo percentual de
reajuste no beneficio do “Auxilio — Alimentagao”, e em relagéo a parcela adicional
ao auxilio alimentacado concedida no més de novembro de cada ano. Portanto,
terao reajuste de 9,83% (nove inteiros e oitenta e trés centésimos por cento) os
valores elencados no art. 3° e em seu paragrafo Unico constantes na Lei Municipal
n° 8.443, de 17 de junho de 2015.

A medida encontra-se fundamentada na Constituicao
Federal, nas disposi¢gbes do art. 37, inc. X, havendo, também, observancia as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n® 101/2000, em especial aos arts.
16 e 17 cfc art. 20, lll, “b”, conforme atesta a analise de impacto orgcamentario-
financeiro e o demonstrativo de compatibilidade da programacéo dos orgamentos
com os objetivos e metas constantes da LDO, que acompanham o presente

projeto de lei (documentos seréio elaborados pela SMF).

Av. da Liberdade, s/n° - ¥° andar - Ala Norte - Jardim Botanico
Jundial - Sao Paulo - CEP 13214-800
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Jundiai/SP, 12 de maio de

Somos favoraveis ao acolhimento do d. parecer de fls. 73/83, por seus
proprios e juridicos fundamentos, nada tendo a opor aos termos das
minutas de fls. 84/85.

Tendo em vista o disposto no art. 37, X, da CF, e respeitado o art. 21
da Lei de Responsabilidade fiscal, entendemos que foi assegurado ao
servidor o principio da periodicidade para revisdo geral da
remuneragdo, de forma que, onde existe o estabelecimento de data-
base para a revisjo, a medida podera ser colocada em prética com
base na inflacdo dos 12 meses que antecederam a data prefixada,
vedado aumento real neste periodo eleitoral.

No entanto, importante observar que existe grande discussao juridica
em torno da matéria, considerando o fato de nos encontrarmos em

periodo eleitoral.

3.1, O TCESP recomenda a observancia da interpretagdo juridica segundo

a qual a revisdo geral de remuneragdo no prazo estabelecido no art. 72 da

Lei Federal 9.504/97 esta limitada a aplicagdo dos indices oficiais limitada

a perda inflaciondria medida no periodo entre 12 de janeiro a data da

concessdo da revisdo.

3.2. O TSE tem considerado que a revisdo da remuneracdo dos servidores

publicos que exceda a recomposicdo do poder aquisitivo ao longo do ano

da eleigdo é proibida no periodo de 180 dias antes das elei¢Bes até a

posse dos eleitos, razdo pela qual se pode concluir que o Tribunal tende a

Av. da Liberdade, s/n® - 7° andar - Ala Norte - Jardim Botanico
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periodo de janeiro a abril de 2016.

. 4. Por outro lado, o Municipio de Jundiai vem garantindo, nos uitimos
anos, a revisdo geral da remuneracdo para recomposi¢do das perdas
inflacionarias na data-base de 12 de maio, inclusive em ano de
eleigbes municipais.

5. Sendo assim, entendemos que a revisdo geral limitada ao indice
inflacionario dos 12 meses seguintes ao ultimo reajuste, observada a

(ﬁ viabilidade orgamentaria, é uma medida legal e constitucional,

6. Por fim, diante da celeuma juridica supracitada, cumpre-nos informar
que o descumprimento do art.73, Vill, da Lei Federal n? 9.504/97
resulta em sancdes para o autor da conduta vedada, nos termos dos
§§ 49, 59, 72 e 82 do mesmo artigo.

7. Remeta-se a SMF para manifestagdo, confirmagdo do indice
inflacionario e elaboragio de estudo de impacto orgamentario-
financeiro.

8. Apos, a SMGP para manifestagdo quanto as minutas anexas.

9. Inexistindo dbices técnicos por parte dos drgdos mencionados nos
itens 7 e 8 encaminhe-se a3 SMRI/DAP para apreciacdo e deliberagio

do Sr. Prefeito e medidas subsequentes. -

LIA CRI I&’ OLIN
Difetord Técnico-Juridica

k)

1. Acolho a manifespacdo supra.

2. A SMF e SMGH/

3. Apos, a SM /
%f

SON AFARECIDO DA ROCHA
Secretario Munftipal de Negdcios Juridicos

SMNJ/GS

Av. da Liberdade, s/n° - 7° andar - Ala Norte - Jardim Botanico
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Céamara Municipal de Jundiai £
Séo Paulo —
COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 75.254

PROJETO DE RESOLUGAO N° 796, da MESA, que reajusta os vencimentos dos
servidores da Camara Municipal de Jundiali.

PAREGER N° 1581

Trata-se de andlise do projeto de resolugdo de autoria da
Mesa, que busca reajustar os vencimentos dos servidores da Camara Municipal de
Jundiai.

Consoante demonstra ¢ parecer da Consultoria Juridica de fls.
15/21, que acolhemos na integra, o presente projeto de resolugdo encontra-se revestido da
condicao legalidade no que concerne a competéncia que € privativa da Camara Municipal,
(art. 14, lll, /e o art. 27, |, lll e V, c/c o art. 14, VII, “b", item 1, LOM.)}.

Relativamente a questao mérito, permitimo-nos subscrever os
termos da justificativa de fls. 04, e concluimos votando favoravel a tramitacéo da proposta.

E o parecer,

APROVADO Sala Has Comissdes, 24.05.2018.
z4 josl 16

GER SARTORI
Presidente e Relator

10 MARTINS

PAULO SERG

ROBERTO CONDE ANDRADE ROGERIE‘R!CARB@E}A‘SIWA
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Céamara Municipai de Jundiai £
Séo Paulo

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO PROCESSO N° 75.254

PROJETO DE RESOLUGAO N° 796, da MESA, que reajusta os vencimentos dos
servidores da Camara Municipal de Jundiai.

PARECER N° 1582

Objetiva-se com o presente projeto de resolucdo, reajustar os
vencimentos dos servidores da Camara Municipal de Jundiai.

@ Sob o aspecto de analise desta Comiss&o, diante da
informacdo de regularidade do projeto pela Diretoria Financeira da Casa, opinamos pela
tramitacdo da proposta.

Assim sendo, acolhemos a iniciativa em seus termos, e
concluimos este nosso juizo votando pela pertinéncia da propositura.

Parecer, pois, favoravel.

Sala das Comissbes, 24.05.2016.

APROVADO
24 1057 16
H\E URRINI PURGATO
o i
L__-> ' ‘ ‘
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BRAGA CAMPOS NELSON JOSE CREPALDI
- e’nt /
PAULO EDUARDQ SILVA MMALERBA ELIEZ KRB DA SILVA
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Cimara Municipal de Jundiai .

Sio Paulo

COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA
PROCESSO N° 75.254

PROJETO DE RESOLUCAOQO N° 796, da MESA, que reajusta os vencimentos dos
servidores da Cdmara Municipal de Jundiai.

PARECER N° 1583

Verificamos pelo texto e justificativa da Mesa que a intengfio da
proposta € reajustar os vencimentos dos servidores da Cimara Municipal de Jundia.

Conforme se depreende da leitura dos argumentos insertos na
justificativa, a medida intentada vem embasada no objetivo de conceder reajustes de
vencimento bem como os beneficios de aposentadoria, no indice igual ao previsto para os
servidores do Executivo.

Desta forma, acolhemos a propositura e consignamos voto
favoravel ao seu teor.

E o parecer.

APROVADO
4 o516

Sala das Comissdes, 24.05.201 6.

v C\.,,Q,\ %\. ¢
M]A.KILEN\K PERDIZ NEGRO
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Camara Municipal de Jundiai fls. 73

S&o Paulo g

Processo 75.254

RESOLUCAQ N.° 563, DE 24 DE MAIO DE 2016

Reajusta os vencimeantos dos servidores da Cmara Municipal de Jundiai.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo,

conforme o Plenario aprovou em 24 de maio de 2016, promulga a seguinte Resolugdo:

Art. 1°. Os vencimentos dos servidores da Cimara Municipal de Jundiai, bem como os
beneficios de aposentadoria, serfio reajustados no valor correspondente a 9,83% (nove inteiros e

oitenta e trés centésimos por cento), a partir de 1° de maio de 2016.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execucio desta resolucdo correrio i conta das

dotagdes orcamentarias proprias.

Art. 3° Esta resolugéio entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI em vinte e quatro de maio de dois mil e dezesseis
(24/05/2016).

Eng. MARCELQ GASTALDO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cdmara Municipal de Jundiai, em vinte e quatro

de maio de dois mil e dezesseis (24/05/2016).
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PROJETO DE RESOLUCAO N°. 796
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