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Apresentado.
Encaminhe-se 3s corissdes indicadas:

Jundiai, 11 de maio de 2016.

Presidente

I+ 05 /(¢

Excelentissimo Senhor Presidente:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex® e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei
Complementar n® 999, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessdo Ordinaria realizada no dia
19 de abril de 2016, por considera-lo ilegal ¢ inconstitucional, consoante as razdes a seguir

aduzidas:

O Projeto de Lei Complementar em questdo tem por
finalidade conceder beneficio tributario consistente na redu¢do do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial — IPTU pela adogdo de medidas de prote¢do e preservagdo ecologicas,
correspondente a 5% (cinco por cento) para cada medida adotada, até o limite de 25% (vinte e

cinco por cento), nas condi¢des que especifica.

Ocorre que, a propositura afigura-se eivada dos vicios
de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo condigdes de prosperar, como a seguir se

demonstrara.

Inicialmente cabe considerar que a iniciativa, no
presente caso, se encontra maculada, eis que a propositura ao ampliar as hipdteses de reducio
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana acarreta rentncia de receita e
culmina por invadir competéncia privativa do Prefeito, qual seja de elaborar o Or¢amento ¢

superintender arrecadacdo de tributos e pregos. (art. 72, inciso XX da L.O.M.)

A par disso convém salientar que de idéntica forma a
propositura desatende preceitos contidos na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal), que em assim prevé em seu art. 14:
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“Art. 14. A concessdo ou amplia¢do de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentarias € a pelo menos uma das seguintes
condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentdria, na forma do art. 12, ¢ de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacio,
no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevag¢do de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracio
ou criagdo de tributo ou contribuigio.

§ 1° A rentncia compreende anistia, remissio,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢io em
carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modifica¢do de base de calculo que implique reducio
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros
beneficios que  correspondam a  tratamento
diferenciado.

§ 2 Se o ato de concessdo ou amplia¢do do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer
da condigdo contida no inciso I, o beneficio so
entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

(.)”

Como se ndo bastassem os Obices decorrentes da Lei
de Responsabilidade Fiscal, necessario aventar ainda que, em ano eleitoral, fica proibida a
distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios pela Administragio Publica, salvo excegoes
pontuais elencadas na Lei Federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, as quais nao

correspondem 4 situagdo fatica apresentada pela propositura em analise. Vejamos:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:
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§ 10. No ano em que se realizar elei¢io, fica
proibida a distribui¢cdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracio Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e ja em execugcdo or¢amentdria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execucio
financeira e administrativa.

No mais, a iniciativa, ao impor ao Executivo a
regulamentagdo da lei, culmina por invadir esfera de competéncia alheia, tendo em vista que
cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo definir acerca da expedi¢do de decreto, de forma
que essa imposi¢do € ilegal, pois fere disposi¢do contida na Lei Organica do Municipio,

vejamos:

“Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

[]

IX - expedir decretos e portarias

Sobre a questdo, o festejado doutrinador Hely Lopes

Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, leciona que:

“A atribui¢do tipica e predominante da Camara ¢ a normativa,
isto €, a de regular a Administragdo do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara nio
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. De um modo geral, pode a Camara, por
deliberacdo do plendrio, indicar medidas administrativas ao
prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboracdo e sem
forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode é
prover situagdes concretas por seus proprios atos ou impor
a0 Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribui¢iio. Usurpando funcées do
Executivo, ou suprimindo atribui¢des do prefeito, a Caimara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial” (grifamos)
(Malheiros Editores, 13* Edigdo, pag. 586)

As razdes do presente veto estdo em conformidade
com o posicionamento sedimentado no Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, como no

acorddo cuja ementa transcrevemos a Seguir:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - OBJETO -
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR, PROMULGADA PELO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, QUE
REGULAMENTA A COLETA DE OLEO VEGETAL (COZINHA)
E SEUS RESIDUOS - IMPOSICAO DE NOVOS DEVERES E
ATRIBUICOES PARA AGENTES E ORGAOS
ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS - ATOS DE GESTAO -
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO PROCEDENTE. E
inconstitucional, por ser ofensiva ao principio da separacdo dos
poderes ( artigo 5o da Constitui¢do do Estado de Sdao Paulo), a
lei de iniciativa parlamentar, promulgada pelo Presidente da
Camara dos Vereadores, que impde novos deveres e atribuicéoes
aos orgdos e agentes administrativos municipais. A imposicio
de novos deveres aos orgios e agentes administrativos
municipais consiste em ato de gestio, que é de iniciativa
privativa do Prefeito (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° n° 990.10.049788-0,
TJ-SP,  Orgao Especial, Rel. Des. Armando Toledo. |
03.02.2011).

E certo que a inequivoca interferéncia do Legislativo
em matéria cuja reserva de competéncia esta assegurada ao Executivo, afronta o art. 2° da

Constituigdo Federal, o art. 5° da Constitui¢io Estadual e¢ o art. 4° da Lei Organica do

Municipio, que consagram o principio da independéncia e harmonia entre os poderes.

E considerando-se que o principio antes referido, esta
também presente na Constituigdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

Constitui¢ao Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,

legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e
nesta Constitui¢do. ™

Nota-se que, assim procedendo, o Legislador violou,

ainda, o principio da legalidade, contido no art. 37 “caput” da Constitui¢do Federal, a saber:

“ Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade.
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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Dessa forma, a propositura em questdo possui vicio
de procedimento insanavel, de forma que ndo pode prosperar.

Assim sendo, diante dos motivos ora expostos que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra
medida a ndo ser a aposi¢do de VETO TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, o0s
Nobres Vereadores ndo hesitardo em manifestar a sua concordancia com a argumentagdo

expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

PEDRO BIGARDI
Prefeito \Municipal

Ao
Exmo. Sr.

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
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