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Excelentissimo Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

COMARA M. JUNDIAD (PROTOCO) O3/MAI-2016 les1l 073143

Cumpre-nos comunicar a V. Ex* e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Organica do
Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 11.988, aprovado por
essa E. Edilidade em Sessao Ordinaria realizada no dia 05 de abril de 2016, por
considera-lo ilegal e inconstitucional, desatendendo a razoabilidade, na forma a seguir
aduzida.

O Projeto de Lei em tela tem por finalidade regular a
construcao de muro e calgada e a limpeza de terrenos, para especificar tratar-se de
terrenos publicos e privados e prever altura minima de muro.

Nao obstante a louvavel intencao do autor do
projeto, a proposta se afigura eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade,
nao tendo condicdes de prosperar.

A iniciativa contida na propositura visa introduzir
no espectro de abrangéncia contido no artigo 1° da Lei n°® 3.705/91 e suas alteragdes,
ora vigente, os terrenos publicos, o que por si s, se afigura totalmente desarrazoado,
considerando os objetivos a serem alcangados, inclusive sob os aspectos de imputacao
de penalidade, dos quais nao se pode dissociar.

A pretensdao, sem sombra de duavidas, apesar dos
relevantes interesses que se pretende proteger, colide frontalmente com o principio da
razoabilidade, conforme a seguir se demonstrara.

A administracao dos bens publicos, e nessa categoria
se enquadram os terrenos publicos, nos termos do disposto no art. 108 da Lei
Organica do Municipio ¢é de competéncia do Prefeito, em conformidade com a
previsao contida no art. 107 da mencionada Lei Organica, donde se pressupoe a
implicita obrigacao de bem cuida-los, tornando-se absurda e imponderavel a insercao
pretendida por intermédio da propositura.
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Em outras palavras, o Poder Publico estaria inserindo em norma
aquilo que lhe ¢ curial e insito pela propria razao de sua existéncia, qual seja, a busca
do interesse publico e o bem estar social.

A par disso, apenas no exercicio de um raciocinio 16gico, convém
salientar que a destinacdo dos terrenos publicos atende aos pressupostos que se
encontram vinculados a sua forma de aquisicao, como por exemplo, os oriundos de
parcelamento de solo, com finalidades institucionais especificas (sistema de lazer, area
livre de uso publico, etc.) de sorte que, nao obstante o absurdo da regra que se
pretende impor, inserir tais terrenos, se afigura totalmente impertinente.

Nessa linha de raciocinio, como se nao bastasse o descabimento
dos fundamentos da propositura quanto ao mérito, destaque-se ainda, que a iniciativa
ao transferir para o Executivo a regulamentacao da lei, culmina por invadir esfera de
competéncia alheia, tendo em vista que cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo
definir acerca da expedicao de decreto, de forma que essa imposicao ¢ ilegal, pois fere
disposicao contida na Lei Orgéanica do Municipio, vejamos:

“Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

[..]

IX - expedir decretos e portarias

As razdes do presente veto estio em conformidade
com o posicionamento sedimentado no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
como no acoérdao cuja ementa transcrevemos a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- OBJETO - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
PROMULGADA  PELO  PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL, QUE REGULAMENTA A
COLETA DE OLEO VEGETAL (COZINHA) E
SEUS RESIDUOS - IMPOSICAO DE NOVOS
DEVERES E ATRIBUICOES PARA AGENTES E
ORGAOS ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS -
ATOS DE GESTAO - MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO
PROCEDENTE. E inconstitucional, por ser ofensiva ao
principio da separacdo dos poderes (artigo 50 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo), a lei de iniciativa
parlamentar, promulgada pelo Presidente da Cdamara
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dos Vereadores, que impoe novos deveres e
atribuicoes aos orgdos e agentes administrativos
municipais. A imposicdo de novos deveres aos
orgaos e agentes administrativos municipais
consiste em ato de gestdo, que é de iniciativa
privativa do Prefeito (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
n° 990.10.049788-0, T|-SP, Orgdo Especial, Rel. Des.
Armando Toledo. j. 03.02.2011).

Registramos que nem a sancao do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa ndo estd a disposicdo do seu titular para que ele a
delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigacdo funcional do agente politico.

Nao obstante as argumentacdes antes expendidas
mostra-se notorio, ainda, que se transformada em lei, a iniciativa acarretara aumento
de despesa, eis que determina a realizagdo de obras e servigos publicos, resultando em
despesa para o Municipio, ampliando o leque de atuagao da area de fiscalizacao e de
idéntica forma se encontra eivada de ilegalidade ao criar despesa sem a indicacao da
origem dos recursos para a sua cobertura, afrontando dessa maneira ao disposto no
art. 50 da Lei Organica do Municipio, que assim prevé:

“Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a criagio
ou o aumento de despesa ptiblica serd aprovado, sem que
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para
atender aos novos encargos”.

Nesse sentido, dispde o art. 167 da Constituicao
Federal, acompanhado pelas disposicoes do art. 132 da Lei Organica do Municipio:

“Art. 167 - Sao vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentdria anual;”

Nenhuma acao governamental que acarrete geracao
de despesas, ou assuncao de nova obrigacdo, podera ser levada a efeito sem que seja
demonstrada a estimativa de impacto financeiro-orcamentéario, no exercicio em que
deva entrar em vigor, e nos dois subseqiientes, além de contar com declaracdo do
ordenador das despesas de que as mesmas tém compatibilidade com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento-Programa, nos termos
dos arts. 15 a 17 da Lei Complementar n° 101/ 00.
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E certo que, por contrariar a Lei Organica do
Municipio, bem como a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) o presente Projeto de Lei afronta o principio da legalidade, a
par de outros na forma antes explanada, quais sejam da razoabilidade e do interesse
publico contidos no artigo 111 da Constitui¢ao Estadual:

“Art. 111 — A administrag¢do publica direta, indireta ou
Sfundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade,  publicidade,  razoabilidade, finalidade,
motivagdo e interesse publico.”

Considerando-se, ainda, a ingeréncia do Poder
Legislativo em esfera que nao lhe é propria, encontra-se maculado o projeto de lei em
apreco com os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da
independéncia e harmonia dos Poderes, previsto nos artigos 2°, 5° e 4° das
Constituicoes Federal, Estadual e Lei Organica do Municipio, respectivamente.

Dessa forma, ficam caracterizados os vicios que
pesam sobre o Projeto de Lei ora vetado e que impedem a sua transformacao em lei.

Restando assim demonstradas as razdes que
maculam a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores nao hesitarao
em manter o VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

" L
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PEDRQ BIGARDI
Prefeito\Municipal

Exm®. Sr.

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA
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