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PROJETO DE LEI N°. 12.009

Autoria: PREFEITO MUNICIPAL (PEDRO BIGARDI)

Ementa: Altera a Lei 4.892/96, que reformulou a divida da Prefeitura com o Instituto de Previdéncia do
Municipio de Jundiai-IPREJUN, para reformular o seu parcelamento; ¢ prevé a retroagio de seus
cleitos a 9 de dezembro de 2015.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA{ _@_

OF. GP.L. n* 08572016
Processo n® 35.287-8/2015

Jundiai, 10 de marco de 2016.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Permitimo-nos encaminhar a esclarecida apreciagfio dessa
Colenda Casa de Leis, o presente Projeto de Lei que tem por objetivo promover a alteracéio dos
arts. 2° ¢ 2°-B da Lei Municipal n° 8.549, de 09 de dezembro de 2015.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de elevada

estima e distinta.consideragfo.

Atenciosamente,

Prefeith Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDOG
Presidente da Camara Municipal de Jundiaf

Nesta

sce. ]

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4689-8846
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PROJETO DE LEI N°__12,009

Art. 1° - Os arts. 2° e 2°-B da Lei Municipal n°® 4.892, de 14 de novembro de 1996,
acrescidos pela Lei Municipal n°® 8.549, de 09 de dezembro de 2015, passam a vigorar com a

seguinte redagéo:

“Art, 2° (...)

§ 1° E vedado o parcelamento de débitos oriundos de contribuigdes

previdencidrias descontadas dos segurados ativos, aposentados e pensionistas.

§ 2° Desde que observadas as demais condi¢des estabelecidas nesta Lei, sera
admitido o parcelamento de débitos do ente federativo com o RPPS nio
decorrentes de contribuicles previdencidrias, relativos a periodos até

dezembro de 2008, em até 240 (duzentos e quarenta) presta¢Ges mensais.

()

Art. 2°-B Para apuragio do montante devido e parcelamento na forma dos
arts. 2° e 2°- A, os valores originais serfio atualizados pelo Indice Nacional de

Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, acrescido de juros compostos de

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-B846
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0,49% (quarenta e nove décimos por, cento) ao més, equivalente a 6% (seis
por cento) ao ano e multa de 0,33% (trinta e trés décimos por cento) ao dia,
limitada a 20% (vinte por cento), acumulados desde a data do vencimento até

a data da assinatura do Termo de Acordo e Parcelamento e Confissdo”. (VR)

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, retroagindo seus efeitos

a 09 de dezembro de 2015.

PEDRQ® BIGARDI
Prefeitg Municipal

sce.l

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai*” - Fone {11) 4589-8400 - FAX {11) 4589-8846
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Submetemos 4 apreciagdo dos Nobres Edis o presente Projeto de Lei
que tem por objetivo promover a altera¢dio dos arts. 2° e 2°-B da Lei Municipal n° 8.549, de 09
de dezembro de 2015.

A primeira alteragfio, respectivamente, diz respeito a previsdo expressa
da possibilidade de parcelamento de débitos nfo previdencidrios relativos a periodos até
dezembro de 2008 em 240 (duzentos e quarenta) meses em consondncia com o art. 5° §11 da

Portaria n® 402/2008 (alterada pela Portaria MPS n°® 21/2013).

Dessa forma, foi procedida. & adequagfo do paragrafo tinico do art. 2° a

fim de possibilitar a sua aplicacfio com as alteragGes promovidas.

A segunda alteracfio diz respeito 4 previsdo do indice oficial de
atualizagdo e da taxa de juros das parcelas vencidas em atendimento especifico & determinacfo
do Ministério da Previdéncia Social — MPS que exige, como um dos requisitos minimos para
celebragfio do acordo de parcelamento, a defini¢fio do indice oficial de atualizagfo e de taxa de
juros das parcelas vencidas, respeitando-se como limite minimo a meta atuarial do Instituto de

Previdéncia do Municipio de Jundiai — IPREJUN (IPCA + 6% ao ano).

Justificamos a medida com base na necessidade de regularizacfio das
formalidades exigidas para a devida homologacédo junto ao Ministério da Previdéncia Social —
MPS do acordo firmado entre 0 Municipio de Jundiai ¢ o IPREJUN em dezembro de 2015

relativo as contribui¢des previdencidrias em atraso.

Destacamos ainda que, dada a natureza das alteragGes, a presente
medida tem adequacdo financeiro-orgamentaria conforme anexa estimativa de impacto

or¢amentario-financeiro.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4689-8400 - FAX (11) 4589-8846
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Restando, pois, demonstrados os motivos determinantes do presente

Projeto de Lei permanecemos convictos quanto ao habitual apoio dos Nobres Vereadores para

A

PEDRKBIGA
Prefeito,Municipal

sua integral aprovagdo.

sce. 1

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4689-8346




/

PREFEITURA DO MUN!CIPIO DE JUNDIA

fls

l

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
VALORES CORRENTES
A.-t 9%, inc. XIIl, alinea o) das Instruges n 02/2008 (TC-A-40 728/026/C7) - Area Munlelpal do TCE-SP R$ 1,00
Realizado lizad Org > Previsic Previsio Pravisdo

I RECE(|TAS BISCAIS
; 2013 2014 2015 20146 2017 2018
RECEITAS FISCAIS CORRENTES (1) 1.279.447.681 1.453.303.865 1.641.279 000 1.782.502 200 1.881,414,849 2.008,117.656
RECEITA TRIBUTARIA 417 611.587 466,638,136 §55.979 000 594,145,000 641.678 600 683 010.728

IPTU §8.340 654 98 657.858 112.530 000 125 00C 000 135.000 COO 145 800 COQ
158 194 500.827 213.450.263 253 520.000 261 000.000 281.880.000 304.430.400
T8l 44,151,249 54.703.385 68.570.000 £8.000.000 62.640.000 67.661.200
Ouiras Recestas Tnbutdnas 89.618.857 69.766.630 120.659.000 160,145.000 162,156,600 176,429,128
RECEITA DE CONTRIBUICAOD 39.782.670 44 255.945 43.880.000 76.345.500 82.453.140 89.045 391
Receita Previdencidna - . - - - -
Outras Conlnbuigées - - - - - -
RECEITA PATRIMCNIAL (13.706.421) 45 859.846 23.675 000 26.632.300 22 282.884 24.065.515
Recerta Patnmonial 802.161 792,455 15,272 Q00 12.913.000 13.946.040 15 C61.723
Aplicagdes Financeiras (li) (14.508.562) 45.067.392 8.363 7.710.300 8336.844 8.003.792

RECEITA DE SERVIGOS 24.200.233 26.225.937 27.481.000 30.275.400 32697432 35313227

RECEITAS INTRA CRGAMENTARIAS 87.213.760 108.321.009 116.984.000 105.102.500 113.510.700 122.591.556
Recedas do Contnbuigdes - intra-ergamentancs 87.213.724 101,364,556 108.085 000 99.976.200 107,974.296 $16.612.240
Servigos Administrativos 36 6.956.453 86§98 000 5,126 300 §.5368.404 5.979.318

TRANSFERENCIAS CORRENTES 747 047.057 §00.199.814 910,942 000 963,845,700 1,040,953 356 1.124 229,624
FPM 41.080.096 42.021.263 48.864 000 52.800.000 57.024.000 61,565.920
£Ms 419.867.860 432 876.421 522,776 000 §56.800 000 501,344,000 §49.451.520
Quiras Transferéncias Comeates 285.089,101 325.302,140 339.309 00O 3584.245 700 382.585.356 413.192.184

DEMAIS RECEITAS CORRENTES 64.512.855 70.124.186 79.215 00D 97.258 300 105.038 564 113 442,081
RECEITAS FISCAIS CORRENTES {11} = (1-6) 1.264,939.399 1.408.371.287 1.632.916.00¢ 1.774.782.900 1.873,077.705 1898,113.764
RECEITAS DE CARITAL {iV) 8,767.266 9419.581 99.002.000 90.610.300 35.521.803 38 585.417
Operagbes de Crédito (V) 2.949 207 171.301 72,324,000 30.758.000 4,000,000 5 000,000
Amortizagao de Emprasimos (V) 2.634,804 2,760010 3.204 000 3.668,100¢ 3.961.544 4278472
Alienagio da Atives (V%) 14 234 2123 289 54.000 54.000 50,000 §5.000
Transferéncias de Capital 2.753.182 7.085 566 8,770 Ccoa 40 511.300 10.363.582 11.044.988
Outras Rocsitas de Caplat 50.644 39.725 17.854.000 15 287 000 21,098.221 22.485.42¢
RECEITAS FISCAIS DE CAPITAL (VII={V-V-\I-VII) 168,021 4.365.281 23 420.000 56 130.200 27.500.255 20.251.045

‘gégg}:ﬁ :‘ég ;Ig ﬂfjg‘:ss ‘&l;‘(m +\;III) 1.352.322,180 1.611.057.547 { , 1.373.320.000 1.836.015.500 2.014.088.660. 2.447.957.366

Realzado Realizad Org t Previsic Pravisio Pravisdo:

, DESPESASFIRCAR 2013 2014 N5 2016 2017 2018
DESPESAS CORRENTES (%) 1286.148.378 1.438.095.913 1,640.099,000 1,778.597.550 1.920.885.354 2.074.556.182
Pessoal @ Encargos Socials 599 038.229 725122.847 844.471.000 627.948.440 1.002.184.315 1,082,359 060
Jures e Encargas da Divida (XI) 28 621,294 28.244.442 32.399.000 18,782.000 20 264.560 21.907.325
Cutras Despesas Comentes 657.488.763 684,728 624 163.238.000 831.867.110 898.416.479 970 280.797
DESPESAS FISCAIS CORRENTES (XI)={X-X1) 1,256.526 584 1.406.851.471 1.607.709.000 1.759.815.550 1.900.600.794 2,052,648 858
DESPESAS DE CAPITAL (XIil) 96.475.637 64,105.809 159 707,000 156.037.850 78 561.539 §7.304.680
Investmentos 82.477.384 49,551,953 143,657.000 145.157.850 £4.417.539 42.119.160
inversdes Financeiras - - - - - -

Concessio de Empréstimes - - - - - -
Aquisigdo de Titulo de Capital ja Integralizade - - - - - -
Demais laversdes Financeiras - - - - - -

Amortizago da Divida {XIV) 13.998.253 14,553.858 156.050.000 10.860.000 14.144 000 15 275.520
DESPESAS FISCAIS DE CAPITAL (XV)=(XII-XIV} 82.477.3684 49,551,953 143.657 Q00 145.157 850 64,417,539 42.119.160
RESERVA DE CONTINGENCIA (XV1) - . 1.200,000 3.000.000 3.240 000 3.439.200
RESERVA DQ RPPS (XVI) - - 59,463.000 44 247.700 47.787.516 51.610.517
DESPESAS NAO FINANCEIRAS OU

DESPESAS FISCAIS LIGUIDAS 1.339.004.368 1.459.403.424 1,812.029.000 1.952.221,100 2.018.045.840 2,149.877.735
LEVUN{ XN+ X+ XVEHXVIL,

1 R -

'RESULTADD PRIMARIO (XIX) = (1X-XVit) f13.347.892 151,654,123+ (38,709.000H- (16.208.500) [1.857.188) {1.820.469}

alores envolvidos na estmativa de impact alore olvid

— = VALOR RESULTANTE DA ESTIMATIVA DE IMPACTO
Resultado do impacto (valores infencres oy iguais a zero implicam em suséacia Impacta Nulo

de impaclo ou impacto nulc) »>»=

Cemonstrative elabarado excl ente para o

to do P

Adeniniet

tivo n° 35.287-8/2015-1, para projeto de lei que visa alterar o Art. 2°-B da Lel

Municipal n* 8.54%/2015, que refurmula & parcelamenio dos débitos do Municipio com @ IPREJUN e garantl-lo com vinculagio do Funda de Participagdo do Municipio-FPM,

A—/ LJ,%(__‘(
ria Luisa Denadal

Direlora de Deplo de Planejamento @ Execugio Orgamentana

, 2510772016
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PREFEITURA DO HUMICIPIO DE JUNDIAL

LEI N° 4.892, DE 14 DFE NOVEMBRO DE 1996

Altera a Lei 3.956/92, para, no Fundo de Beneficios dos Servidores
Publicos Municipais de Jundiai-FUNBEJUN, reformular as aplicagbes
bancarias, 0s 6nus de mora da Prefeitura Municipal e a divida desta.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, Estado de Sio
Paulo, de acordo com o que deeretou a Cimara Municipal em Sessdo Ordinana realizada no
dia 12 de novembro de 1.996, PROMULGA a seguinte Let:

Art, 1° - O artigo 4° da Lei n® 3.956, de 02 de julho de 1992, passa a

viger com a seguinte redagdo:

“Art, 4° - As receitas do Fundo deverdo, preferencialmente, ser
aplicadas em instituicées financeiras oficiais, desde que remuneradas por laxas compardaveis

as texas do mercads financeiro.

§ 1% Os recursos do Fundo poderdo, mediante proposia aprovada
pela maioria absoluta dos membros do Conselho de Administragdo, ser destinados a
aplicagdes financeiras bancdrias:

2% Caso a oppdo pela aplicagdo on movimentagdo seja por
entidade privada, auerizada a operar pele Sistema Financeiro Nacional, a autoridade
compelente, responsavel pela movimentagdo dos recursos, deverd apreseniar demonstrativo
devidamente instruido, com andlise comparativa com pelo menos rés propostas de barcos
oficiais, sendo, no ntinimo, um banco federal,

& 3% A andlise referida no pardgrafo anterior deve levar em conta
o somende ay faxas ¢ indices praticados nagquela operaydo, mos também deve considerar a
solficaz da instiluigda financeira e, ainda, a reciprocidade geral entre o Fundo ¢ as diversas
entidades com gue esleja operando.

§ 4% As conrribuicdes previsias nos incisos I, H ¢ VI do artigo 3°
serdo depositadas a conta do Fundo até o quinto dia Gl do més subseqiiente ao més de
competénciy, sem 0 e serdo acrescidas, as espensas do Municipio, de:
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a) corregdo de acorde com a maior taxa de remuneragdo do
(DB RDB - Certificade de Deposito Bancdrio, “pro-raia-die”, e juras de 1% (um por cento)
ac més, ou fragdo, se o deposito se gfetivar até o Wltimo dia util do més subsegiiente ao de

compelencia;

b) multa de 2% (dois por cenlo} sobre o valor global corrigido,
cumulada com o5 acréscimos estipulados na alinea “a”, se o depdsito se efetivar apés o

decurso do prazo estabelecido na alinea anterior,”

Art. 2° - Fica 0 Poder Executivo autorizado a efetuar a quitagdo de
débitos vencidos, constituidos a favor do Fuado de Beneficios dos Servidores Piblicos
Municipais de Jundixi-FUNBEIUN, em até 48 (quarenta ¢ oito) parcelas mensais, iguais e
consacutivas, mediante a obtencdo de prévia anuéneiz da maioria absolutz dos membros
integrantes do Consetho de Administragdo,

§ 1°. Qs débitos referidos no “caput™ deste artigo serfio consolidados,
englobando o valor origininio ¢ os acréscimos legais relativos a multas, juros de mora e
corregdo monetaria, na forma estipulada no artigo 4°, § 4°, da Lei municipal n° 3.956/92, com
a redaglio dada pelo antigo 1° desta let.

§ 2°. As parcelas mensais devidas serdo corrigidas monetariamente de
acordo com a variagdo do IGPM da Fundagio Getilio Vargas ou outro indice que vier a
substitui-lo €, na hipotese de atraso n2 sua quitagdo, o valor devido sofrerd os acrdscimos
legais relativos a multa, juros de mora ¢ corregliv monetaria, conforme estabelecido na

preseate lei,

Art. 3* - Com anuéncis da maioria absoluta dos membros do
Consclho de Adminisiragdo, até 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundo de Beneficios
dos Ssrvidores Publicos Municipals de Jundial-FUNBEJUN poderio ser utilizados pelo Poder
Executivo, sendo devolvidos em até 48 parcelas mensais iguais e consecutivas, obedecendo-
se, zinda, 203 mesmos critérios das alineas “a” ¢ *b” do § 4°, do artigo 1°, estabelecidos nesta
lei.

Art. 4°*~ Fica criada a seguinte rubrica no Fundo de Beneficios dos

Servidores Piblicos Muonicipais de Jundial-FUNBEJUN, no valor da operaglio:
01.01.15.82.495.101 - Inversdes Financeiras - P.MJ,

g At




- Lei n® 4892796 -

PREFEITURA DO MUHICIPIO DE JUNDIA!

4270 - Concessdo de Empréstimos

Ari. 5° - Fica o Poder Executivo autonzado a abnr eréditos adicionais

que se¢ fizerem necessarios, até o limite da operagdo.

Art. 6° « As despesas decorrentes da execugdio desta lei correrdo &

conta de verbas proprias, suplementadas se necessario,

Art. 7" - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposiges em contririo.
\

aloi & e,
ANDRE BENASST N\
M___Efyfeita Municipal

Publicada © registrada ra Secretaria Municipal de Nepocios Juridicos da Prefeitura do
Municipio de Jundiai, aos catorze dias do més de novembro de mil novecentos e noventa ¢

seis,
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PREFEITURA DO MUNIC{PIO DE JUNDIA{ -- SP

»  LEIN."8.549, DE (9 DE DPEZEMERO DE 2015
Altera a Lei 4.892/96, para reformular o parcelamento dos débitos do
Municipio com o Instituto de Previdéncia do Municipio de Jundiaf -
IPREJUN e garanti-lo com vinculagéic do Fundo de Participagéio dos
Municipios-FPM.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAf, Estado de S#o Paulo, de
acordo com o que decretou a Cimara Municipal em Sessfio Ordinaria realizada no dia 08 de
dezembro de 2015, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1° A Lei Municipal 1n° 4.892, de 14 de novembro di,e 1596, passa a vigorar

com as seguintes alteraces e acréscimos:

“Art. 2° Fica autorizado o parcelamento dos débitos criundos das contribuig@es
previdencidrias devidas e nfo repassadas pelo Municipio de Jundiai (patronal)
ao Regime Prépric de Previdéncia Social - RPPS, gerido pelo Instituto de
Previdéncia do Municipio de Jundiai - Iprejun, em até 60 (sessenta) prestag@es
mensais, iguais e consecutivas, nos termos e condigdes do art. 5° da Portaria
MPS n° 402/2008, com redagfio dada pelas Portarias MPS n° 21/2013 e n°
307/2013.

Pardgrafo tinico. B vedado o parcelamento, para o periodo a que se refere o
“caput” deste artigo, de débitos oriundos de contribvigSes previdencidrias
descontadas dos segurados ativos, aposentados ¢ pensionistas e de débitos ndo

decorrentes de contribui¢Ses previdencidrias.”” (NR)

“Art, 2°- A Fica autorizado o parcelamento dos débitos do Municipio de Jundiai
com seu Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, gerido pelo Instituto de
Previdéncia do Municipio de Jundiaf - Iprejun, relativos a competéncias até
fevereiro de 2013, observado o disposto no artigo 5%A. da Portaria MPS n°
402/2008, com a alteragfio dada pelas Portarias MPS n® 21/2013 e n° 307/2013,

na seguinte iorrea:

[
I - os débitos oriundos de contribuicdes previdencigrias devidas e ndo

repassadas pelo Municipio (patronal), em até 24Q/(duzentas e quarenta)

- prestagfes mensais, iguais e consecutivas;

Mod. 3
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II - os débitos oriundos de confribuigbes previdencidrias descontadas dos
segurados ativos, aposentados e pensionistas, em até 60 (sessenta) prestages

mensais, iguais € consecutivas;

IIT - os débitos nfio decorrentes de contribuices previdenciérias, em até 60

(sessenta) prestacdes mensais, iguais e consecutivas,

Paragrafo dnico. Poderdo ser incluidas contribuig@es que tenham sido objeto de

parcelamento ou reparcelamento anterior.”

“Art. 2°-B Para apuragfio do montante devido e parcelamento na forma dos arts,
2° ¢ 2%A, os valores originais serfio atualizados, com 0 acréscimo de multas,
Jjuros de mora e atualizagfio monetéria, nos moldes do § 2° do art. 78 da Lei n°
5.894, de 12 de setembro de 2002, com alteracdes posteriores, acumulados
desde a data de vencimento até a data da assinatura do Termo de Acordo de

Parcelamento e Confisso”,

“Art. 2°-C O Termo de Acordo de Parcelamento e Confissfo de que trata o art.
°>B desta Lei deverd ser publicado na Imprensa Oficial do Municipio
imediatamente apds a sua aprovagio pela Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social - SPPS, a ser enviado na forma do § 4° deste artigo, e conterd
Demonstrative Consolidado de Parcelamento - DCP, que discrimine por
vompeténcia os valores originarios, as atualizagdes, os juros, as multas ¢ os

valores consolidados,

§ 1° O Municipio consignars, no orgamento de cada exercicio financeiro,
recursos necessarios ao pagamento das parcelas e das contribuigGes

previdencidrias vincendas,

§ 2° As parcelas mensais vingendas serdo atualizadas pelo Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, acrescido de juros compostos de 6% (seis por
cento) ao arc, capitalizados mensalmente, acumulados desde a data da

consolidacdo da divida até o més do efetivo pagamento.

§ 3° O vencimento da primeira parcela mensal serd estipulado no Termo de
Acordo de Parcelamenio ¢ Confissfo, sendo fixado, no maximo, até o ultimo

dia 4til do més subsequente ao da assmatura do Termo.
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§ 4° Os Termos de Acordo de Parcelamento e Confissdo firmados pelo
Municipio seréo encaminhados & Secretaria de Politicas de Previdéncia Social —
SPPS por meio do Sistema de InformacGes dos Regimes Pablicos de
Previdéncia Social — CADPREV-Web, acompanhados do Demonstrativo
Consolidado de Parcelamento — DCP, da declaragio de publicagfio, desta lei
autorizativa ¢ da autorizagdo de vinculagio do Fundo de Participagiio dos
Municipios - FPM, para apreciagfio de sua conformidade 4s normas aplicéveis.

§ 5° O ndo pagamento das parcelas mensais vincendas implicara a incidéncia de
juros, multa ¢ atualizagfio monetaria nos moldes do § 2° do art. 78 da Lei n°
5.894, de 12 de setembro de 2002, com alteragGes posteriores”.

“Art, 2°-D O parcelamento serd considerado rescindido nas seguintes hipdteses:
I-falta de pagemento de 03 (txés) parcelas, consecutivas ou alternadas;

I1 - aus€nein de repasse infegral das contribuigBes devidas ac Regime Pr6prio de
Previdéncia Social « RPPS, das competéncias a partir de margo de 2013, por 03

(txfs) meses coasecutivos ou alternados™.

“Art. 2%E Fica autorizada a vinculagio do Fundo de Participagfio dos
Municipios - FPM como garantia das prestagdes acordadas no termo de
parcelamento, nfo pagas no seu vencimento, previstas nos arts. 2° 2°-A e 2°-C

desta Lel,

Paragrafo tinico. A garantia de vinculagfio do FPM devera constar de cldusala
do Termo de Acordo de Parcelamento e de autorizagiio fornecida ao agente
financeiro respensdvel pelo repasse das cotas ¢ vigorard até a quitacfo do

termo”,

“Att. 2°-F E vedada a dagio de bens, direitos ¢ demais ativos de qualquer
natureza para o pagamento de débitos com o Regime Préprio de Previdéncia
Social, excetuada a amortizagio do déficit atuarial, devendo, neste caso, serem
observados os seguintes pardmetros, além daqueles estabelecidos nas Normas

de Atudria apliedveis aos RPES:

I« o3 bens, direitos ¢ demais ativos objeto da daglo em pagamentepdeverfo ser
vinculados por lei ao RPPS, nos moldes da Lei Orgénica;

o
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1I - a dacéio em pagamento deverd ser precedida de criterjosa avaliagfio do valor
de mercado dos bens, direitos e demais ativos, bem como dz sua liquidez em

prazo compativel com as obrigagdes do plano de beneficios™.

_Art, 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfo.

~FEDK® BIGARDI
“Prefeitiyivlunicipal

-

Publicads na Imprensa Oficial do Mfinicipio e registrada na Secretaria Municipal de
Negdcios Jurfdicos da Prefeitura d Mumc;y/ de Jundiaf, aos nove dias do més de dezembro

de dois mil e quinze.

DSON AFARECIDO DA ROCHA
scc. 1 Secretdrio Minicipal de Negdcios Jurfdicos

Mod. 3
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LEIN® 5573, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2.000
Reabre prazos da Lei 4.892/96, relativos 4 quitagiio de débies ¢ &

devolugdo de recursos do Fundo de Beneficios dos Servidores Publicos
Municipais - FUNBEJUN.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, Estado de Sdo Paulo, de
acordo com o que decretou a Cimara Municipal em Sessfo Extraordindria realizada no dia 19
de dezembro de 2.000, PROMULGA a seguinte Lei

Art. 17 - Os prazos aludidos no “caput” do ark, 2°. E no ant, 3% da Lei o°
4.892, de 14 de dezembro de 1996, ficam reaberios por 360 (irezentos e sessenta) meses,

observando-se o seguinte:

1~ O saldo devedor serd atualizado mensalmente, no dia 1°, pelo Indice

Nacionat de Pregos ao Consumidor — INPC, do IBGE, do més anterior, ou outro indice que
vier a substitui-lo;

ti — Sobre o saldo devedor incidirfio juros mensais & taxa anual de 6% (seis
por cento});

Fii— As prestagBes serdo pagas mensalmente, no dia 25, a partir de janeiro de
2001, calculadas com a aplicagdio da Tabela Price;

£V — Nu hipétese de atraso do pagamento gplicar-se-3 o disposto no art, 4%, §
4%, alineas “a” e “b”, da Lei #°. 4.892, de 14 de novembro de 1996,

Art. 2° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei ocorrerdo por conia
de verbas or¢amentarias proprias,

Art. 3° « Ficam revogados o0s §§ 1% e 2° do art. 2°. da Lei 0°, 4,892, de 14 de
novembro de 1996,

Art, 47 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicaciio, revogadas as

disposigBes em contrario.

MIGUE AD
Prefeito Municipal
Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos da Prefeitura do
Municipio de Jundiai, aos vinte e um dias do més de dezembro de dojs mil.

2y
e
MARIA APARE ;‘yR

scel2 Seeretari#Municipe

GUES MAZZOLA
‘egleios Juridicos
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Processo n® 14.438-8/99
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDi Al

LEIN® 5.892. DE 12 DE SETEMBRO DE 2.002

Altera a Lei 3.956/92, para modificar o Fundo de Beneficios dos

. Funcionérios Piblicos do Municipio de Jundiai.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de So Paulo, de acordo
com o que decretou a Camara Municipal em Sesso Extraordinaria realizada no dia 10 de
setembro de 2.002, PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1° - O Fundo de Beneficios dos Servidores Municipais de Jundiai —
FUNBEJUN, instituido pela Lei n® 3.956, de 02 de julho de 1992, vinculado & Secretaria
Municipal de Recursos Humanos, tem por objetivo custear a cobertura dos beneficios
assegurados aos servidores plblicos titulares de cargos efetivos.

Art. 2° - As disposigSes asbaixo enumeradas da Lei n® 3.956, de 02 de jutho de
1992, alterada pelas Leis n® 4,184, de 30 de agosto de 1993; n° 4.350, de 05 de maio de 1994; n°
4353, de 16 de maio de 1994; n° 4.540, de 28 de margo de 1995; n°® 4.614, de 11 de agosto de
1995; n® 4.658, de 13 de novembro de 1995, n® 4,892, de 14 de novembro de 1996, 5.170 de 03
de setembro de 1.998 e 5.573, de 21 de dezembro de 2.000, passam a vigorar com as seguintes
alteragdes ¢ acréscimos:

“CAPITULO I
DO OBJETIVO E DOS BENEFICIOS

et G S A ——

“Art, 1°-(...)

§ I°- Para os efzitos deste artigo consideram-se beneficios:

I~ quanto aos servidores:

a} aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria veluntdria por idade;

¢} aposentadoria voluntaria por tempo de contribuigdo;
d} aposentadoria compulsoria;

<) aposentadoria especial do professor;

B auxilio-doenga;

£ ubono anual;
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Parfigrafe dnico — O recolhimento de que trata este artigo far-se-a na data e
condigdes estabelecidas no § 4° do art. 4° da Lei 3.956 de 02 de julho de 1.992, com as
alteragtes da Lei n® 4.892, de 14 de novembro de 1.996.

Art. 5° - Aos servidores ocupantes de empregos piblicos aplica-se o Regime Geral da
Previdéncia Social, ressalvados os direitos decorrentes de sentenca judiciai transitada em
ljulgado.

Art. 6° - Fica prorrogado até 31 de dezembro de 2002 o mandato dos atuais membros
do Conselho de Administragiio do Fundo de Beneficios dos Funcionérios Piblicos do Municipio
de Jundiai,

Art, 7° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

4uri. 8° - Ficam revogados seguintes dispositivos legais:

1- oinciso VI do art, 3% o art. 6° o artigo 27 ¢ os pardgrafos 1° e 2° do artigo 31 da
Lei u°3 956, de 02 de julho de 1992;

il - a Lei n° 4,350, de 05 de mato de 1994;
1M - 2 Lei n° 4.353, de 16 de maio de 1994;

IV - o art. 3° de Lei n° 4.892, de 14 de novembro de 1.996.

Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negodcios Juridicos da Prefeitura do

Municipio de Jundiai, aos doze dias do més de setembro de dois mil e dois.

MARIA APA l)
scc. 1 Secrctén‘z/l\iuﬁicipa de Negdcios Juridicos
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LEIN® 5.894. DF 12 DE SETEMBRO DE 2.002

Cria o Instituto de Previdéncia do Municipio de Jundiai-IPREJUN,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL Estado de Sdo Paulo, de
acordo com o que decretou a Cimara Municipal em Sessdo Extraordiniria realizada no dia 10
de setembro de 2.002, PROMULGA a seguinte Lei:

CAPITULO I
DO OBJETO

_ Art. 1° - Fica criado o IPREJUN -- INSTITUTG DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE JUNBIAL Estado de S#o Paulo, autarquia municipal, com personalidade
juridica de direito publico, de natureza social, de conformidade com a Lei Orgdnica do
Municipio, Constituigio Federal com as alteragdes introduzidas pela Emenda Constitucional n®
20, de 15 de dezembro de 1998, Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro de 1993, com o
objetivo de custear beneficios previdencidrios aos servidores municipais, titulares de cargos
efetivos, inativos e a seus dependentes, observadas as normas estabelecidas na presente Lei e
demais disposicSes legais.

CAPITULO IX
DA SEPE, ¥ORO E PRAZO

Art. 2° - O TPREJUN, terd como sede e foro o Municipio de Jundiai, Estado de Sdo
Paulo, e sua duragéo sera por prazo indeterminado.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS

Art. 3° - O regime propric de previdéncia dos servidores pablicos municipais
atenderé os seguintes principios:

I — universalidade de participagdo dos servidores municipais efetivos, ativos e
inativos e seus dependentes, no plano previdenciario, mediante contribuigio;

Y - cariter democritico e descentralizado da gestio administrativa, com a
participagio de entidades de classe de servidores ativos s inativos, e pensionistas;

I - inviabilidade de criagfio, majoragdo cu extensdo de qualquer beneficio ou
servico de seguridade social sem a correspondente fonte de custeio total;

MOD.3
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§ 3° - Os valores apurados na forma do § 2° serdo corrigidos monetariamente, e
sobre 0s mesmos incidirio juros de 0,5 % (zero virgula cinco por cento) ao més, capitalizados
anualmente,

§ 4° - O recolhimento das contribuigdes de que trata este artigo podera ser parcelado
mediante acordo, a critério do IPRIEJUN.

Art. 96 — Fica o Poder Executivo autorizado a proceder até 31 de dezembro de
2.002, a todas as alteragdes de ordem administrativa, financeira e orgamentaria, necessarias 4
execucio desta Lei.

Pardgrafe duico - O Chefe do Executivo baixard normas para a elei¢do do
Consetho Deliberativo do IPREJUN, para os exercicios de 2.003/2.004, que serdo realizadas
até 31 de dezembro de 2.002, sendo os eleitos empossados a partir de 1° de janeiro de 2,003,

Art. 97 — As despesas decorrentes da execugo da presente Lei correrfio & conta de
verbas orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art, 98 —Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagfo.

Art, 99 - Ficam revogadas as Leis Complementares n® 162, de 02 de outubro de
1995; 207, de 16 de agosto de 1996 e 214, de 14 de novembro de 1996; o art. 24 da Lei n® 242,
de 29 de dezembro de 1997; os arts. 81; 109, § 4% 115 a 125; 127 a 131; 132 § 2°, com as
alteragGes introduzidas pela Lei n° 62, de 23 de dezembro de 1992; a Lei n° 3.117, de 05 de
novemboro de 1987; o art. 15, da Lei n°® 3.213, de 20 de julho de 1988; as Leis n® 3.956, de 02 de
julho de 1992; 4,184, de 30 de agosto de 1993; 4,350 de 05 de maio de 1994; 4.546, de 28 de
marco de 1995; 4.614, de 11 de agosto de 1993; 4.658, de 13 de novembro de 1995; os arts. 1° ¢
3° da Lei n° 4.892, de 14 de novembro de 1596 e 5.170, de 03 de setembro de 1998; e o Decreto
n® 13.1790, de 23 de dezembro de 1992,

MIGUE AD
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negocios Juridicos da Prefeitura do
Municinio de Jundiai, aos doze dias do més de setembro de dois mil e dois.

sce. 1

MCD.3
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Sio Paulo

DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N° 0021/2016
Vem a esta Diretoria, para andlise e parecer o Projeto de
Lei n. 12,009, de autoria do Prefeito Municipal, que altera a Lei 4.892/96, que
reformulou a divida da Prefeitura com o Instituto de Previdéncia do Municipio de
Jundiai — IPREJUN, para reformular o seu parcelamento; e prevé a retroagao de seus
efeitos a 09 de dezembro de 2015. -
O presente projeto de lei busca alterar os artigos 2° e 2°
B da Lei Municipal n. 8.549, de 08 de dezembro de 2015, para que se possam
regularizar as formalidades exigidas para a devida homologagéo junto ac Ministério da
Previdéncia Social ~ MPS do acordo firmado entre o Municipio de Jundiai e o
IPREJUN em dezembro de 2015 relativo as contribuicdes previdenciarias em atraso.
As fls. 08 temos a Estimativa do Impacto Orgamentério
Financeiro que nos mostra impacto nulo com a presente agdo posto que a mesma
busca apenas regularizar formalidades exigidas pelo MPS. As fis. 09 encontramos
encontramos o Demonstrativo de Compatibilidade com os Limites Legais que nos
mostram despesas com pessoal na ordem de 46,2% para 0 presente exercicio.
Com relagdo a situagdo de déficit previsto para o atual

-

b

exercicio, 0 mesmo poderd ocorrer tanto devido & previsdo de crescimento dos
investimentos, com o inicio de novas obras, bem como devido a possibilidade de
queda das receitas, posto que o cenario financeiro nacional aponta para recesséo
durante o presente ano.

Assim, segue apto & tramitagdo nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Estené 0 nosso parecer, s. m. e.

Jundiaf, 15 de margo de 2016.

D AIR BOC&ELEL%

Diretor Financeiro

L/ Q.
ANDREA A A SALLES VIEIRA
Assessor de Servigos Técnicos

Camara Municipal de Jundiai Q-
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Ref. Projeto de Lei n° 12.009/2016.

Jundiai, 15 de marco de 2016.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos, pelo presente, em complementagdo das
informagdes objeto do Projeto de Lei n° 12.009/2016, encaminhado a essa Colenda Casa de
Leis por meio do Oficio GPL n° 85/2016, datado de 10 de mar¢o de 2016, encaminhar a

documentac¢fo anexa.

Cumpre-nos esclarecer que a presente propositura
busca o parcelamento de débitos decorrentes de contribui¢des ndo previdencidrias na forma
autorizada pelo §11 do art. 30 da Portaria n° 402/2008, alterada pela Portaria n® 21/2013, do
Ministério da Previdéncia Social, em especial para viabilizar a restituicio dos valores pagos
pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Jundiai — IPREJUN - a titulo de
complementaco de aposentadorias e pensdes na forma prevista no art. 27 de Lei municipal n°
3.956 de 02 de julho de 1992, tendo em vista o resultado das decisdes do Ministério da
Previdéncia Social em relagdo aos recursos apresentados pelo Municipio e pelo IPREJUN em
face das auditorias nos anos de 2010 (item 13.5 do respectivo relatorio) e 2014 (itens 6.4 a 6.9

do respectivo relatério).

Pelas referidas decisdes definitivas, o Ministério da
Previdéncia Social julgou irregular o critério da utilizagfio dos recursos previdencidrios,
entendendo que estes nfio poderiam ser destinados para pagamento de complementagdo, uma
vez que esta é assegurada exclusivamente aos empregados piiblicos, os quais nfo podem
integrar o regime préprio de previdéncia social, determinado, ainda, a restituicio ao

IPREJUN pelo ente federativo dos valores pagos.

Dessa forma, faz-se necessdario a adogio de
providéncias a fim de regularizar a situagio apontada pelo Ministério com vistas a evitar a

ndo renovagio do Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP.

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fme(@mzuﬁas-uss - FAX {11) 4589-8421
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Por fim, observamos que a partir de margo de 2015
o pagamento das complementagdes passou a ser feito pelo ente federativo, conforme Lei

municipal n° 8.358, de 17 de dezembro de 2014.

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos

protestos de aprego e consideragéo.

Atenciosamente,

4 .

“PEDRQ BIGARDI
Prefeito\Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO

Presidente da Cidmara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade sin.? - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4583-8421

-
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL -~ MPS
SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL - SPS
DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVICO PUBLICO - DRPSP
COORDENACZ_\.O-GERAL DE AUDITORIA, ATUARIA, CONTABILIDADE E INVESTIMENTOS - CGAAI

NOTIFICACAO DE AUDITORIA-FISCAL - NAF N° 0355 12010
ENTE FEDERATIVQ CNPJ
[Municipio de Jundiai (SP) 45.780.103/0001-73
: ) ENDERECO
Avenida da Liberdade, s/n - Paco Municipal - Jardim Botanico - Jundiai (SP) - CEP 13214-900
UNIDADE GESTORA CNPJ
IPREJUN - instituto de Previdéneia do Municipio de Jundiai . 05.507.216/0001-61
ENDERECO :

Avenida da Liberdade, s/n - Paco Municipal - Jardim Botinico - Jundiaf (SP) - CEP 13214-900

Fica esse ente federativo NOTIFICADO de que em auditoria direta realizada por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, em exercicio noj
Ministério da Previdéncia Social, nos termos do artigo 11, §§ 3° ¢ 4° da Lei n° 11.457, de 16.03.2007, devidamente credenciado pelo Departamento dos
Regimes de Previdéncia no Servigo Piblico - DRPSP, da Secretaria de Polilicas de Previdéncia Social - SPS, com fundamento no artigo 9° da Lei o
9.717, de 27.11.1998, e no artigo 29 da Portaria MPS n° 402, de 10.12.2008, foram constatadas irregularidades no Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS desse ente federativo, conforme a seguir relacionado:

{TEM DO
IRREGULARIDADE
_ FUNDAMENTO LEGAL RELATORIO
N Lei n®9.717/1998, art. 1°, caput; Portaria n® 204/2008,
Escrituragio de acordo com Plano de Contas, art. 5°, XiII; Portaria n° 402/2008, art. I6. 54
Lei u° 9.717/1998, art. 1%, 111; Portaria n® 204/2008,
Utilizagdo dos recursos previdencidrios - Decisdo Administrativa.  fart. 5% VE Portaria n® 402/2008, arts. 13, 14, 15, § 4° 13.5

29, § 5°.

Acompanham esta Notificagio de Auditoria-Fiscal o Relatdrio de Auditoria Direta e scus anexos, detalhando os procedimentos de audiforia e o)
conteddo das irregularidades.

O ente federalivo notificado devers, no prazo de 30 (trinta) dias, a partir do recebimento desta NAF, apresentar impugnagio ao Departamento]
dos Regimes de Previdéncia no Servigo Piblico - DRPSP, nos termos dos artigos 4° ¢ 5° da Portaria MPS n° 064, de 24.02.2006, que rege o Processof
Administrativo Previdenciirio ~ PAP, subscrita por seu representante legal, comprovando a corregdo das irregularidades ou ‘manifestando a su
discordancia, sob pena de registro das irregularidades no Sistema de Informagges dos Regimes Piblicos de Previdéncia Social - CADPREV, resultand
na suspensac da emissio do Certificado de Reguiaridade Previdenciéria - CRP, institufdo pelo Decreto n® 3,788, de 11.04.2001, e expedido na forma d
Portaria MPS n“ 204, de 16.07.2008

Além das immegularidades impeditivas 3 emissdo do CRP, acima relacionadas, o Relatério de Auditoria Direta contempla recomendagdes ao enlg
federativo, visando a melhorias na gestio do RPPS
O Depanamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Piblico - DRPSP se reserva o direito de realizar novas auditorias no RPPS do ente]
federativo, para verificagio de periodos, documentos, informagfes, atos ou fatos nio abrangidos por esta auditoria direta.
Enderega pars impugnacio ou justificativas:

MPS/SPS/DRPSP/CGAAL - Coordenacio-Geral de Auditoria, Atudria, Contabilidade e Investimentos - (61) 2021-5776
Esplanada dos Migistérios - Bloco F- Anexo A -sala 450 - Brasilia (DF) - CEP 70059-900

Juadiaf 17 de mbro de 2010 Recebi esta NAF, o Relatério de Auditoriz Direta ¢ 5eus anexos.
Jundiai (SP), dezembro de2010
Narlon Gutierr‘é-b%eﬁ-a/ /-7 .
Auditor-Fiscsl da Receita Federal do Brasil - Matricula 1.260.227
AUDITORIA DOS RPPS - MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL Miguel Moubh:da
JOLODIFE RNRH !

Secretario Municipal da Casa Civi}
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113 O M;micl’pio de Jundiai deverd atentar para as regras estabelecidas na Portaria MPS n°
154/2008, que disciplina os procedimentos para emissdo de Certiddo de Tempo de Contribuigfo - CTC
pelos RPPS, destacando-se em especial os seus artigos 2° (a CTC deve ser emitida pela unidade
gestora ou, se emitida pelo orgdo de origem do servidor, devera ser homologada pela unidade gestora)
e 12 (a CTC s6 pode ser emitida para ex-servidor, providéncia' que visa evitar que servidores que
mantenham vinculo com o RPPS busquem se aposentar de forma indevida junto ao INSS ou a outros
RPPS).

12. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DE RECURSOS DA UNIAO

12.1  Foram verificadas as informagdes relativas ao Municipio de Jundiai, disponibilizadas pela
Controladoria Geral da Unido - CGU, na Consulta a Convénios do Portal da Transparéncia

(http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/index.asp), constatando-se que néo foi beneficiado

por operagles enquadradas no artigo 7°, incisos I e II da Lei n° 9.717, de 27.11.1998 (excetuadas
aquelas relativas a agdes de educagio, salide e assisténcia social), realizadas em periodos nos quais nfo
dispunha do Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP, instituido pelo Decreto n® 3.788, de
11.04.2001.

12.2 O Municipio nfo recebeu empréstimos e financiamentos de institui¢oes financeiras federais
(artigo 7°, inciso III da Lei n°® 9.717/1998), em periodos sem o CRP, conforme, consulta realizada nos

Indicadores Fiscais e de Endividamento de Estados e Municipios, disponibilizados pela Secretaria do

Tesouro Nacional (http://www.tesouro.fazenda.gov.br/lrf/index.asp).

13. COMPLEMENTACAQO DE APOSENTADORIAS E PENSOES

13.1 O Municipio de Jundiai concede aos servidores regidos pela CLT uma complementagio de
aposentadoria, estendida em caso de falecimento aos seus dependentes como complementacdo de
pensio, cujo historico encontra-se a seguir detalhado:

a) A Lei n® 3.956/1992, que criou o Fundo de Beneficios dos Servidores Pablicos Municipais de
Jundiai - FUNBEJUN, com o objetivo de custear a cobertura dos beneficios previdenciarios aos
servidores submetidos ao regime da Lei n° 3.087/1987 (Estatuto), assegurou a complementagdo dos

27
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Relatério de Auditoria Direta no RPPS do Municipio de Jundiai (SP) - NAF n® 0355/2010

beneficios concedidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS aos servidores regidos pela
CLT, nos seguintes termos:

Art. 27 - Serdo contribuintes obrigatorios do Fundo:

I - Os servidores regidos pelo regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho
excluidos do regime da Lei Municipio 3.087, de 4 de agosto de 1.987 (Estatuto dos
Funciondrios Publicos);

I ~ Osiservidores ativos e inativos alcangados pela Lei 3.229, de 8 de setembro de
1.988.

Pardgrafo vnico - A contribuigdo dos servidores de que trata este artigo serd de 5%
{cinco por cento), assegurando-se-thes a complementag@o dos beneficios que lhes
Jorem concedidos pela Previdéncia Social e da pensdo que seus dependentes dela
vierem a perceber, observado o disposto no artigo 6°.

b) O artigo 31 da Lei n® 3.956/1992 estabelecen periodos de caréncia para concessio das
aposentadorias por tempo de servigo (15 anos para os servidores admitidos apds a sua vigéncia ¢ 3
anos para os admitidos anteriormente) e seu § 1° estendeu essa caréncia aos complementos:

§ 1° A complementagdo dos proventos de aposentadoria dos servidores que, por
Jorga da lei que instituir o regime juridico tinico no Municipio, serdo mantidos no
regime trabalhista, integrando quadro especial, somente serd assegurada apds o
periodo de contribuigdo previsto no inciso Il deste artigo, desde que permanegam
em atividade por igual prazo.

¢) Em junho de 1999 o Conselho de Administragio do FUNBEJUN decidiu pela cessagdo da cobranga
das contribuicdes destinadas ao custeio da complementagdo de aposentadorias ¢ pensfes ¢ pela ndo
concessdo de tais beneficios, por se referirem a servidores regidos pela CLT (empregados publicos),
para se adequar as disposiges do artigo 40 da Constituigdo Federal, alterado pela Emenda
Constitucional n® 20/1998, & Lei n® 9.717/1998 e i Portaria MPAS n°® 4.992/1999, que vedaram a
vinculagio de servidores ndo titulares de cargos efetivos aos RPPS,

d) No inicio de 2003 o Sindicato dos Servidores Piiblicos do Municipio de Jundiai ingressou com
diversas reclamatérias trabalhistas coletivas, em grupos de dez servidores, todos admitidos antes da
vigéncia da Lei n° 3.956/1992, contra a Prefeitura Municipal de Jundiai e o Instituto de Previdéncia do
Municipio de Jundiai - IPREJUN, alegando que o Conselho de Administragdo do FUNBEJUN, ao
decidir pela interrupgdo das complementagdes, retirou direito que ja havia se incorporado de forma
definitiva ao contrato de trabalho dos reclamantes. Pleiteava entfo a nulidade dessa decisdo e
manutengdo dos reclamantes como contribuintes do IPREJUN, na condigio de sucessor do
FUNBEJUN, assegurando o direto & complementacdo, ou, alternativamente, a devolugio das
contribuigdes cobradas entre 1992 e 1999.

¢) Embora todas as agdes tenham tramitado pelas Varas do Trabalho de Jundiai e pelo Tribunal
Regional do Trabatho da 15° Regifo - Campinas, as decisGes ndo foram uniformes, pois algumas

reconheceram o direito dos reclamantes a continuarem contribuindo e recebendo do Municipio a

complemeﬁtac;ﬁo' dos proventos de aposentadoria e das pensoes pagas pelo INSSl;a como parte
'f“ (LRFTY N ue
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integrante de seu contrato de trabalho, ac passo que outras consideraram vilida a sua exclusio,
determinando apenas a devolugio das contribuiches anteriormente descontadas.

f) Em decorréncia das decisées judiciais os empregados piiblicos beneficiados foram reintegrados ao
quadro de segurados do JPREJUN, existindo atualmente cerca de 40 servidores ativos da Prefeitura
Municipal que continuam contribuindo para esse beneficio e gproximadamente 280 aposentados e
pensionistas cadastrados na folha de pagamento do IPREJUN como beneficidrios da complementagéo.
2) A Lei n° 5.894/2002, que reestruturou o RPPS e criou o IPREJUN, revogou expressamente a Lei n®
3.956/1992, nio existindo hoje nenhuma previsio na legislagio em vigor do Municipio de Jundiai
sobre o tratamento a ser dado 4 complementagio das aposentadorias ¢ pensdes desses antigos
servidores celetistas. Segundo informacido prestada pela Diretoria Executiva do IPREJUN, existem
estudos em andamento na Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos para a elaboragio de minuta de
projeto de lei que venha a disciplinar esse assunto.

13.2 A concessdo dessas complementagbes de aposentadoria e pensdo a empregados piiblicos do
Municipio de Jundiai, segurados do Regime Geral de Previdéncia Social e aposentados pelo INSS, nido
possui amparo nos dispositivos da Constituigio Federal que tratam da administragio piblica e dos
direitos e deveres dos servidores piblicos (artigos 37 a 39) ou que cuidam dos regimes de previdéncia
social (artigos 40, 201 e 202). As complementagGes nao se enquadram no planc de beneficios do
RPPS, pois ndo tém fundamento no artigo 40 da Constifuicio, ndo sio concedidas a servidores
titulares de cargo efetivo (artigo 40, caput e § 13) e ndo possibilitam o atendimento dos principios do
equilibrio financeiro e atuarial e do cardter contributivo (artigo 40, caput). De igual forma, tais
complementacdes nio se identificam com os requisitos do regime de previdéncia complementar
permitido para trabalhadores do setor piiblico, pois ndo garantem a constituicio de reservas para o
pagamento dos beneficios (artigo 202, caput), nio atendem 2 limitacao de que a contribuigdo normal
do empregador ndo pode exceder a contribuigio do empregado (artigo 202, § 3°) e operam num

modelo de beneficio definido e ndo de contribuicio definida (artigo 40, § 15).

13.3 Embora existam as decisdes da Justica do Trabalho que reconheceram aos reclamantes 0
direito de continuarem recebendo essas complementagdes, 0 seu cumprimento ndo deve onerar o
IPREJUN, mas sim permanecer sob a responsabilidade direta do Tesouro Municipal. Caso contrério,
estaria ocorrendo a transferéncia de recursos destinados ao pagamento das aposentadorias e pensdes
dos servidores titulares de cargo efetivo para financiar as complementagdes aos empregados piblicos,
descumprindo as regras constitucionais e legais que regem a organizacdo ¢ o funcionamento dos RPPS
e caracterizando uma forma de utilizacio indevida dos recursos previdencidrios.
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134 Com base nos relatorios extraidos do sistema da folha de pagamento, fornecidos pelo
IPREJUN, foram apurados pela auditoria os valores pagos a titulo de complementages de
aposentadoria e pensdo, no periodo de janeiro de 2004 a agosto de 2010, que totalizaram o valor
original de R$ 20.714.865,90, j& deduzidas as contribuigbes descontadas dos beneficidrios das

complementages e as contribui¢des dos servidores ativos que farfio jus 4 complementagio,
L4

13.5 Portanto, diante das razdes acima expostas, conclui-se pela existéncia de irregularidade no

critério_“Utilizacio _dos Recursos Previdencidrios - Decisio Administrativa®, exigido para a

emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP, conforme artigo 5° inciso VI da
Portaria MPS n° 204/2008, devendo ser adotadas as seguintes providéncias para sua regularizacéo:

a) Ressarcimento ao IPREJUN, pela Prefeitura Municipal, dos valores pagos entre janeiro de 2004 e
agosto de 2010, no valor original de R$ 20.714.865,90, e daqueles pagos a partir de setembro de 2010,
todos a serem devidamente atualizados até a data de regularizagdo.

b) Retirada das ggr_n;'_)lementagﬁ@ de aposentadoria e pensdo da folha de pagamento do IPREJUN, com

s o e

a sua transferéncia para a folha de pagamento da Prefeitura Municipal, ou, alternativamente, sua
segregagio em uma folha especifica do IPREJUN, cujo valor seja ressarcido mensalmente pela

Prefeitura.

14. CONCLUSAO

14.1 Diante dos elementos verificados no procedimento de auditoria direta, concluimos que o

Municipio de Jundiai ndo se apresenta apto a receber o Certificado de Regularidade

Previdenciiria - CRP, pois nio cumpre os critérios e exigéncias estabelecidos na legislagio federal

que disciplina a constituigio, organizagio e funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia

Social - RPPS, conforme a seguir especificady;

A - rregularidf;des constatadas pela auditoria direta_incluidas na Notificacfio de Auditoria-Fiscal -
NAF e que serfic analisadas e julgadas no Processo Administrativo Previdenciario - PAP, na forma da

Portaria MPS n° 064/2006:

IRREGULARIDADF ITEM
Escrituragdo de Acordo com Plano de Contas. 5.4
Utilizagdo dos Recursos Previdencidrios - Decisdo Administrativa 13.5
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PREVIDENCIA SOCIAL
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

DESPACHO DECISORIO - DD MPS/SPS/DRPSP/CGAAI N° 046/2011

ENTE FEDERATIVO: Municipio de Jundiai -~ SP

ENDERECO: Avenida da Liberdade, s/n°, Pago Municipal —
Jardim Botinico — Jundiai - SP

CEP: 13214-900

UNIDADE IPREJUN - Instituto de Previdéncid do Municipio

GESTORA: de Jundiai

Enderego Avenida da Liberdade, s/n°, Pago Municipal —

' Jardim Botinico — Jundiai - SP

PROCESSO: Processo Administrativo Previdencidrio - PAP N°

060/2011

Ementa: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. DESPACHO
DECISGRIO. NOTIFICACAO DE AUDITORIA-FISCAL - NAF N°
0355/2010. SEM IMPUGNACAO.

1.  Sancdes no CADPREV:

a)  Critério Escrituragdo de acordo com Plano de Contas: alterar,
no CADPREV, de imediato, a situagio do Ente Federativo de
REGULAR para IRREGULAR.

b)  Critério; Utilizacdo dos recursos previdencidrios — Decisio
Administrativa: alterar, no CADPREYV, de imediato, a situacio do
Ente Federativo de REGULAR para IRREGULAR.

2.  Extingfo do Processo Administrativo Previdencidrio - PAP N° 060/2011
(art. 52 e 69 da Lei n° 9.784/1999, e art. 4°, § 3°, e 18, caput e pardgrafo
tGnico, da Portaria MPS n° 064/2006).

DA NOTIFICACAO DE AUDITORIA-FISCAL - NAF N° 0355/2010:

Trata-se de auditoria realizada junto ao Regime Préprio de Previdéncia Social -
RPPS do Municipio de Jundiai - SP, por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil,
devidamente credenciado pelo Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Piblico -
DRPSP, no exercicio das atribuigdes definidas no artigo 9° da Lei n° 9.717, de 27/11/1998; no
artigo 11, §§ 3° e 4° da Lei n°. 11.457, de 16/03/2007; no Decreto n°. 6.131, de 21/06/2007; na
Portaria MPS ©° 310, de 09/08/2007 e art. 29, caput e §§ 1°, 29 3° 4° ¢ 5° da Portaria
Ministerial n° 402, de 10 de dezembro de 2008.

2. Averiguadas as normas e a documentacio concernentes ao Regime Préprio
de Previdéncia Social sub examine, a auditoria verificou priticas levadas a efeito em desacordo
da legislagio federal ou omissdo no seu cumprimento, por falta de medidas essenciais para a sua
regularizagio junto ao Ministério da Previdéncia Social-- MPS. Destarte, em conseqiiéncia, foi
laviada a. NOTIFICACAO DE AUDITORIA-FISCAL - NAF N° (355/2010 e seu anexo
RELATORIO DE AUDITORIA-FISCAL DIRETA, datados de 17 de dezembro de 2010. A

Protecdo para o Trabalhador e sua Familia .,
Esplanada dos Ministérios - Bloco F - CEP; 70053-900 - Brasliia — DF Bl
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{Continua¢io do DESPACHO DECISORIO - DD MPS/SPS/DRI'SP/CGAAI N® 046/2011 Jundiai - S{)

Municipal da Casa Civil, representando no ato o Sr. Miguel Moubbada Haddad, Prefeito

referida NAF N° 0355/2010 foi entregue ao Sr. Jodo Fernando Chaves Rodigues, Secretério }‘
Municipal de Jundiai-SP, em 17/12/2010. ‘
[

3. Verifica-se que o prazo para apresentagio de impugnacgio 2
NOTIFICACAO DE AUDITORIA-FISCAL - NAF N° 0355/2010 e seu .anmexo
RELATORIO DE AUDITORIA-FISCAL DIRETA teve o seu término em 18 de janeiro de
2011.

4. A NOTIFICAGCAO DE AUDITORIA-FISCAL NAF N° 0355/2010 ¢ seu
anexo RELATORIO DE AUDITORIA-FISCAL DIRETA apontou irregularidade nos seguintes

critérios:
ITEM BO
IRREGULARIDADE FUNDAMENTO LEGAL RELATORIO
Lei n® 9.717/1998, art. 1°, caput; Portaria n°
Escrituraciio de acordo com Plano de Contas. 20472008, art. 5°, XIIT; Portaria n* 402/2008, art. 5.4
16.
ore . . : t Lei n° 9.717/1998, art, 1°, Ifl; Portaria n°
Jtlhz.a;.:ﬁo d9s recursos previdencidrios - Decisdo 20472008, axt. 5%, VI; Portaria u* 40212008, arts. 135
éAdmlﬂlStl’at“’a- 13,14,15,§4°¢ 29 § 5.
J
4.1. A seguir, quanto & questio em comento, transcrevemos os itens 5 e 13 do
RELATORIO DE AUDITORIA-FISCAL DIRETA. anexo i mencionada NAF n° 0355/2010:
4.1.1. ESCRITURACAQ DE ACORDO COM PLANO DE CONTAS
5. ESCRITURACAQ CONTABIL
()
52 Com base nos dados extraidos das demonstragfies contdbeis, referentes aos exercicios
de 2004 a 2009, foi elaborada a planitha “Demonstrativo Anual de Fluxo Financeiro da Unidade
Gestora do RPPS”, que acompanha este Relatorio de Auditoria Direta e detalha a acumulagéo
dos recursos previdenciirios e a evolucio das receitas e despesas do IPREJUN.
5.3 A partir da anilise das demonstragGes ¢ dos livros contdbeis do IPREJUN, verificou-se

que, embora o Plano de Contas utilizado seja compativel com o estabelecido pela Portaria MPS
n°® 916/2003, e suas alteragdes posteriores, ainda nio estdo sendo integralmente observados os
procedimentos contdbeis aplicdveis aos RPPS, uma vez que:

a) No Ativo Financeiro, as disponibilidades financeiras sdo contabilizadas no grupo de contas
1.1.1.1.3.99.00 - Outras Aplicagdes, figurando no Balango Patrimonial como “Bancos Conta
Movimento” (saldo em contas de movimento), “Bancos Conta Vinculada” (titulos pablicos
federais mantidos em custddia) e “Bancos Conta Especial” (todas as outras aplicagdes
financeiras). Porém, o cofreto seria a contabilizagdo por modalidade de aplicacdo, nas contas de
“Aplicagdes dos RPPS”, vinculadas aos grupos 1.1.1.1.4.01.00 - Aplicacbes em Segmentb de

Protegdo para o Trabalhador e sua Familia 2
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(Continuagio do PESPACHO DECISORIO - DD MPS/SPS/DRPSP/CGAAI N° 046/2011 Jundial - SP)

Renda Fixa e 1.1.1.1,4.02.00 - AplicacGes em Segmento de Renda Varidvel, com os seus
adequados desdobramentos.

b} O saldo dos parcelamentos de débitos da Prefeitura Municipal com o IPREJUN
(contribuigies ndo repassadas e empréstimos recebidos, conforme Leis n° 4.892/1996 e
5.573/2000) estd contabilizado no Ativo Permanente do IPREJUN como “Créditos - Devedores
por Empréstimos™ e “Créditos Diversos” (sistema patrimonial), quando o correto seria manter o
seu controle em contas do Ativo e Passivo Compensados (1.9.9.9.6.36.00 - Parcelamento de
Débitos Previdencidrios ¢ 2.9.9.9.0.00.00 - Compensacies Diversas), bem como em conta
redutora das ProvisGes Matematicas Previdencidrias (2.2.2.5.5.01.06 - Parcelamento de Débitos
Previdencidrios).

¢) As Provisdes Matemdticas Previdencidrias (Reservas Mateméticas de Beneficios Concedidos
e a Conceder) e respectivas contas redutoras, cujos valores 30 apurados nas avaliagOes atuariais
(por exemplo, valores indicados na pagina 34 do Relatério da Avaliagio Atuarial de 2010),
ainda ndo sdo contabilizadas no Passivo Exigfvel a Longo Prazo (grupo de contas
2.2.2.5.5.00.00 - Provisdes Matemiticas Previdencidrias - Plano Previdencirio). Por essa razio,
o Balanco Patrimonial do exercicio de 2009 ndo demonsira as obrigages previdencidrias
futuras do IPREJUN e apresenta um Ativo Real Liquido (saldo patrimonial positivo) de R$
508.438.581,01, o que ndo corresponde 3 situagdo real do IPREJUN, pois o correto seria
apresentar um Passivo Real Descoberto, em virtude do déficit atuarial do RPPS, apurado pela
ltima reavaliacio atuarial em R$ 9.410.542,71.

d) As receitas pelo recebimento das contribuigdes patronais permanecem sendo contabilizadas
indevidamente no grupo de contas 4.1.2.1.0.29.00 - Contribui¢ées Previdencidrias do Regime
Préprio, quando o correto seria a sua contabilizagio como receitas intraorgamentérias, no grupo
de contas 4.7.2.1.0.29.00 - Contribuicies Previdencidrias do Regime Prdprio -
Intraorgamentérias, observados os seus desdobramentos (por exemplo: 29.01 - Contribuigio
Patronal de Servidor Ativo; 29.03 - Contribuicdo Patronal de Servidor Imativo; 29.13 -
Contribuicdo Previdencidria para Amortizacio do Déficit Atuarial; 29.15 - Contribuicio
Previdencidria em Regime de Parcelamento de Débitos), mantido o detathamento em subalinea,
indicando a entidade de origem das contribuigdes (01 - Prefeitura; 02 - Camara; 03 - FMJ; 04 -
ESEF; 05 - FUMAS; 06 - CIJUN; 07 - TVE; 08 - IPREJUN.; sugere-se adotar identificacio
distinta também para as contribuigdes do DAE - 09). De forma semelhante, o recebimento das
parcelas relativas ao empréstimo concedido pelo IPREJUN & Prefeitura Municipal deverd ser
contabilizado na conta 4.8.3.0.0.99.00 - Receitas de Capital - Intraor¢amentdrias - Amortizacio
de Empréstimos Diversos, e ndo em 4.2.3.0.0.89.00, como vem sendo feito.

¢) As receitas dos titulos piblicos federais que compdem a carteira do IPREJUN (Notas do
Tesouro Nacional - NTN-B e NTN-C) foram contabilizadas indevidamente no grupo de contas
4.1.3.2.1.00.00 - Juros de Titulos de Renda, quando o correto é a sua contabilizacdo no grupo

M
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4.1.3.2.8.10.00 - Remuneracdo dos Investimentos do Regime Préprio de Previdéncia Social -
Remuneracio dos Investimentos em Renda Fixa.

f) As variacOes negativas dos investimentos em renda varidvel, ocorridas em alguns meses de
2008 e 2009, foram tratadas como anulacdo das receitas auferidas em meses anteriores. O
procedimento correto nessa situagio € a constituicio de uma provisio para perda nos
investimentos (conta redutora de ativo 1.1.5.8.0.00.00, tendo como contrapartida no langamento
a conta de resultado diminutivo 5.2.3.3.1.07?31), a ser posteriormente revertida, na medida em
que tais investimentos em renda varidvel voltem a apresentar variagbes positivas, ou baixada,
quando efetivado o resgate das aplicagdes, reconhecendo-se a perda em definitivo.

g) Na contabilizagdo da “Execugio da Programaggo Financeira” (grupos 1.9.3.0.0.00.00 - Ativo
Compensado e 2.9.3.0.0.00.00 - Passivo Compensado) t€ém sido utilizadas contas vinculadas a
desdobramentos que nio figuram no Plano de Contas aplicdvel aos RPPS. O IPREJUN devera

identificar quais sdo essas contas, promovendo as adequagées cabiveis.

5.4  Diante das falhas acima detalhadas, concluimos que a escrituracdo contébil do Instituto
de Previdéncia do Municipio de Jundiai - IPREJUN ndo atende de forma integral os
procedimentos contdbeis aplicados aos RPPS, caracterizando jrregularidade no critério
“Escrituracio de acordo com Plane de Contas”, exigido para a emissdo do Certificado de

Regularidade Previdencidria - CRP, conforme artigo 5°, inciso XII da Portaria MPS n°
204/2008.”

_ 4.1.2. UTILIZACAO DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS -
DECISAO ADMINISTRATIVA:

“13. COMPLEMENTACAQ DE APOSENTADORIAS E PENSOES
)

13.2 A concessio dessas complementacdes de aposentadoria e pensdo a empregados piblicos

do Municipio de Jundiaf, segurados do Regime Geral de Previdéncia Social e aposentados pelo
INSS, ndo possui amparo nos dispositivos da Constituigo Federal que tratam da administragio
piiblica e dos direitos e deveres dos servidores piiblicos (artigos 37 a 39) ou que cuidam dos
regimes de previdéncia social (artigos 40, 201 e 202). As complementagdes nio se enquadram
no plano de beneficios do RPPS, pois nio tém fundamento no artigo 40 da Constitui¢do, n&o sdo
concedidas a servidores titulares de cargo efetivo (artigo 40, caput e § 13) e ndo possibilitam o
atendimento dos principios do equilibrio financeiro e atuarial e do cardter contributivo (artigo
40, caput). De igual forma, tais complementacGes ndo se identificam com os requisitos do
regime de previdéncia complementar permitido para trabalhadores do setor piiblico, pois nao
garantem a constituigdo de reservas para o pagamento dos beneficios (artigo 202, caput), ndo
atendem & limitagdo de que a contribuicio normal do empregador nio pode exceder a

A
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{Continuagio do DESPACHO DECISORIO - DD MPS/SPS/DRPSP/CGAAI N° 046/2011 Jundiaf - SP)

contribui¢ao do empregado (artigo 202, § 3°) ¢ operam num modelo de beneficio definido e nio
de contribui¢do definida (artigo 40, § 15).

13.3  Embora existam as decisGes da Justiga do Trabalho que reconheceram aos reclamantes o
direito de continuarem recebendo essas complementagdes, o seu cumprimento ndo deve onerar
o IPREJUN, mas sim permanecer sob a responsabilidade direta do Tesouro Municipal. Caso
contr:i‘xio, estaria ocomrendo a tansferéncia de recursos destinados ao | pagamento das
aposentadorias € pensGes dos servidores tituldres de cargo efetivo para financiar as
complementacdes aos empregados piiblicos, descumprindo as regras constitucionais e legais que
regem a organizacio e o funcionamento dos RPPS e caracterizando uma forma de utilizagdo

indevida dos recursos previdencidrios.
13.4  Com base nos relatérios extraidos do sistema da folha de pagamento, fornecidos pelo

IPREJUN, foram apurados pela auditoria os valores pagos a titulo de complementagfes de
aposentadoria e pensdo, no perfodo de janeiro de 2004 a agosto de 2010, que totalizaram o valor
original de R$ 20.714.865,90, j4 deduzidas as contribuicies descontadas dos beneficidrios das
complementacdes e as contribui¢des dos servidores ativos que fardo jus i complementagio.

13.5 Portanto, diante das razdes acima expostas, conclui-se pela existéncia de

irregularidade no__critério  “Utilizacio _dos_ Recursos Previdencidrios - Decisio
Administrativa”, exigido para a emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP,

conforme artigo 5°, inciso VI da Portaria MPS n° 204/2008, devendo ser adotadas as seguintes

providéncias para sua regularizagio:

a) Ressarcimento ao IPREJUN, pela Prefeitura Municipal, dos valores pagos entre janeiro de
2004 e agosto de 2010, no valor original de R$ 20.714.865,90, ¢ daqueles pagos a partir de
setembro de 2010, todos a serem devidamente atualizados até a data de regularizagio.

b} Retirada das complementacbes de aposentadoria e pensdo da folha de pagamento_do

IPREJUN, com a sua transferéncia para a folha de pagamento da Prefeitura Municipal, ou,
alternativamente,v sua segregacdo em uma folha especifica do IPREJUN, cujo valor seja

ressarcido mensalmente pela Prefeitura.”

5. E O RELATORIO.

6 - DA DECISAO‘
Preliminar

6.1. Registre-se que, embora devidamente intimado, o representante legal do
Ente Federativo ndo apresenton impugnacio 8 NAF N° 0355/2010 e seu Relatério dentro do
prazo cujo termo ocorreu em 18 de janeiro de 2011. Destarte, deixou-se o Ente Federativo de
exercer o direito previsto no artigo 4° da Portaria MPS 1° 064, de 24 de fevereiro de 2006, ¢

consagrado no inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal.
ya
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6.2. Diante do exposto e considerando o contido na andlise procedida na g
NOTIFICACAO DE AUDITORIA-FISCAL - NAF N° 0355/2010 e seu anexo RELATORIO

"DE AUDITORIA-FISCAL DIRETA, e tudo mais que dos autos consta, DECIDQ, com fulcro

no art. 4°, § 3°e artigo 18 da Portaria MPS n‘f 064, de 24 de fevereiro de 2006:

a) Promover, de acordo com o inciso I do art. 17 da Portaria MPS n° 064, de
24 de fevereiro de 2006, o imediato registro no CADPREV da
irregularidade atribuida pelos critérios, “Escrituracdo de acordg com o
Plano de Contas”, e “Utilizacdo dos recursos previdencidrios — Decisdo
Administrativa®, e, e tendo o em vista o explicitado no presente Despacho
Decisério. Destarte, a situagio do Ente Federativo no CADPREV, quanio
aos mencionados critérios, deverd ser, de imediato, alterada de Regular X
para IRREGULAR. Sl

h) Enviar, ao Ente Federativo, para conhecimento, cdpia do presente
Despacho-Decisério, com cépia &2 Unidade Gestora.

c) Enviar cépia do presente DesPacho-DecisE‘irio ao Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, por forga da atribuicdo inserta no art. 75
da Constitui¢@o Federal.

d) Extinguir o Processo Administrativo Previdenciirio - PAP n° 060/2011 e,
' em conseqiifncia, promover © seu arquivamento, resguardadas as
faculdades insculpidas no caput do artigo 18 e paragrafo finico da Portaria

MPS n° 064, de 24 de fevereiro de 2006.

€) Submeter o presente Despacho-Deciséric a homologacio do
Coordenador-Geral de Auditoria, Atudria, Contabilidade e Investimentos.

Brasilia-DF, 2 de margo de 2011.

m{g’m
Marid"Eliane Silva Almeida

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Matricula 2.181086 - Analista

COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA, ATUARIA, CONTABILIDADE E
INVESTIMENTOS, em 2 de marco de 2011.

Referéncia: PAP n° 060/2011.
Interessado: Municipio de Jundiai/SP

Assunto: Despacho Decisério. Homologagio.

1. Visto. De acordo.
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io em voga na forma apresentada, com |

4.de 24 de fevereiro de 2006, e determino :

2. Homologo o Despacho Decis
arrimo no § 3%, in fine, do art. 4° da Portaria MPS
a adogdo das medidas propostas.

Coordenador-Geral de Auditoria, Atudria, Contabilidade e Investimentos-Substituto
Esplanada dos Ministérios Bloco F — Anexo A, Sala 450

70059-900 — Brasilia/DF — (61) 2021-5776
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MINISTERIQ DA PREVIDENCIA SOCIAL - MPS
SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL - SPPS
DEPARTAMENT( DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVIGO PUBLICO - DRPSP
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA, ATUARIA, CONTABILIDADE E INVESTIMENTOS - CGACE
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NOTIFICACAO DE AUDITORIA-FISCAL - NATF N° 0140 /2014
. ENTE FEDERATIVO CNPJ }
JUNDIAI(SP) 43.780.103/40001-50
ENDERECO
Avenida da Liberdade, s/n - Jardim Boténico
UNIDADE GESTORA CNPJ
Instituto de Previdéncia do Municipio de Jundiai - IPREJUN 05.507.216/0001-61
ENDERECO

Avenida da Liberdade, 8/n - Jardim Botfnico

Regimes de Previdéncia no Servige Piblico - DRPSP, da Sccretaria de Peliticas de Previdéncia Social - SPS, com fundamento no artigo 9° &

Social - RPPS desse ente federativo, conforme a seguir relacionado;

Fica csse ente federativo NOTIFICADO de que em auditoria direta realizada por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, em exer{ icio no
Ministério da Previdéncia Social, nos termos do artigo 11, §§ 3° e 4® da Lei n® 11.457, de 16.03,2007, devidamente credenciado pele Departamento dos

9.717, de 27.11.1998, ¢ no artigo 29 da Portaria MPS n° 402, de 10,12,2008, foram constutadas irregulsridades no Regime Proprio de Previdéncia

Lan’

. ITEM DO
IRREGULARIDADE FUNDAMENTO LEGAL RELATORIO
Lel n® 9. 7171948, art, 1% 11; Portaria n® 2041'2603, !
Cariter contributivo (Repasse) - Decisiio Administrativa, art, 5% I; Portaria n° 402/2008, arts. 6° ¢ 29, §§ 3°e 3435
5%

Lei n®9.707/1998, art, 1%, I1L; Portaria n® 20412008,

Utilizagio dos recursos previdencidrios - Decisio Administrativa. art. 5°, VI; Portaria n® 402/2008, arts, 13, 14,15, §4° | 6.4 aﬂ
29, § 5%

6.9

contetido das iregularidades.
O enfe federativo notificado deverd, no praze de 30 (trinia) dias, a partir do recebimento desta NAF, apresentar impugnagio ao Departagies

Repimes de Previdéncia no Servigo Pablico - DRPSP, nos termos dos artigos 4° e 5° da Podaria MPS n® 064, de 24.02.2006, que rege o

Administrativo Previdencisrio - PAP, subscrita por scu representante legal, comprovando a comregio das irregularidades ou manifestand

Acompanham esta Notificagio de Auditoria-Fiscal o Relatérie de Auditoria Dircta e seus ancxas, detalhando os procedimentos de auditaria ¢ o

ito dos

5580
a sud
Itando

discorddncia, sob pena de registro das irregularidades no Sistema de Informages dos Regimes Piblicos de Previdéncia Social - CADPREV, res
na suspensio da emissio do Certificado de Repularidade Previdencidria - CRP, instituido pelo Decreto n® 3,788, de 11.04.2001, ¢ expedido na fo
Portaria MPS n° 204, de 10.07.2008 :
Além das iregularddades impeditivas & emissko do CRP, acima relacionadas, o Relatdrio de Andiloria Direta contempla recomendagbes :
federativo, visando a melhorias na gestio do RPPS
O Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico - DRPSP s2 reserva o direito de realizar novas auditorias no RPPS d
federativo, para verificagiic de periedos, documentos, informages, atos ou fatos nio abrangidos por esta auditoria direta,

ima da

o ente

0 ehte

LEndercgo para impugnacio ou justificativas:
MEPS/SPPS/DRPSI/CGACI - Coordenagiio-Geral de Auditoria, Atudria, Contabilidade e Investimaitos - (61) 2021-5776
Esplanada dos Ministérios - Bloco F - Ancxo A - sala 450 - Brasilia (DF) - CEP 70059-900

CiroMiranda Caetane Milliole

/fndiai SP), 29 de :Z;sto de 2014 Recebiesta NAF, o Relatério de Aunditoria Direta ¢ seus anexps.
U\Q ctaclon M Jundini (SP), de setembro de 2014

DS,

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil - Matricula 2.286.870

AUDITORIA DOS RE'PS - MINISTERIO DA PREVIDENCIA SUCIAL
PREFEITO MUNICIPAL
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PREVIDENCIA SQLIAL
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL
DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVICO PUBLICO

Relatdrio de Auditoria Direta Especifica ne RPPS do Municipio de Jundijai - SP

RELATORIO DE AUDITORIA DIRETA ESPECIFICA

DADOS CADASTRAIS DO ENTE FEDERATIVO

-

MUNICIPIO: Jundiai (SP) [CNPJ: 45.780.103/0001-73
ENDERECO: Avenida da Liberdade, s/n - Pago Municipal
. BAIRRO:; jardim Botdnico I UF: Sp |CEP: 13214-900

| E-MAIL: exp-gp@jundial.sp.gov.br;

- —— e e Ay b N

ITELEFONE: (11)4589-8400 _
IPREFEITO MUNICIPAL: Pedro Bigardi’

i

RG: 12.304.851-5-SSPSP _|CPF: 024.558.288-67
ENDERECO: Rua Horacio Soarez de Oliveira, n® 100 - Casa 49
BAIRRO: Chacara Malota {UFR:SP  {CEP:13211-534

DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE GESTORA

"NOME: IPREJUN - Instituto de Previdéncia do Municipio de CNPJj: 05.507.216/0001-61
Jundiai

.ENDERECO: Avenida da Liberdade, s/n - Pago Municipal

'BAIRRO: Jardim BotAnico [UF:SP [CEP:13214-900

E-MAIL: iprejunfinanceiro@jundiai.sp.gov.br | TELEFONE: (11)4589-8496

RESPONSAVEL LEGAL: Eudis Urbano dos Santos

-

CARGO: Presidente

o r—

RG: 13.061.432-4 -SSPSP CPF: 049,505.888-26

"ENDERECO: Rua Pref. Aristides V. Fabrini, 101.

BAIRRO,/CIDADE: ]d. Silvana - Amparo UF:SP__ | CEP: 13903-131

NATUREZA JURIDICA: _{(x) AUTARQUIA | (JORGAOINTERNO () OUTRO

1. INTRODUCAO

1.1, Este Relatdrio de Auditoria Direta acompanha a Netificag8o de Auditoria-Fiscal - NAF n° 140/2014 e
tem por finalidade apresentar as conclusdes obtidas no procedimento de auditoria direta de Regime Proprio
de Previdéncia Social - RPPS, realizado junto ao Municipio acima identificado, tendo por fundamento legal: o
artigo 9° da Lei n® 9.717, de 27.11.1998; o artigo 11, §§ 3° e 4° da Lei n® 11.457, de 16.03.2007; o arfigo

29 da Portaria MPS n° 402, de 10.12,2008.

1.2, O regime deste ente consta cadastrado no CADPREY como sendo Préprio, iniciado em 02/10/1961.
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Relatdrio de Auditoria Direta Especifica no RPPS do Municipio de Jundiai — SP | NAF 140/2014

1.3. A auditoria tratou especificamente da area de custeio previdencidrio (receitas, despesas e fluxo
financeiro) e foi precedida pela remessa do Oficio n® 395/MPS/SPPS/DRPSP, de 21 de julho de 2D14,

acompanhado do Termo de Solicitagdo de Documentos — TSD.
1.4. O periodo de abrangéncia deste relatorio € de 09/2010 a 06/2014.

1.5. O RPPS do Municipio de Jundiai foi objeto de auditoria anterior, realizada pela Secretaria de Palil
de Previdéncia Social - SPS do Ministério da Previdéncia Social - MPS, por meio de seu Departamento

Hicas

dos

Regimes de Previdéncia no Servigo Piblico - DRPSP, concluida em 17.10.2010, com a emisséo do Relatorio

de Auditoria-Fiscal Especifica e da Notificagdo de Auditoria Fiscal — NAF No, 355/2010.

2. LEGISLACAO VIGENTE NO PERIODO DA AUDITORIA

2.1. Recebemos cépia da legislacdo municipal de interesse da auditoria, conferimos a sua autenticidade,

verificamos as datas de publicagio e examinamos o seu contelido. A seguir, apresentamos um resumo
atos normativos relacionados aos aspectos verificados neste auditoria:

dos

o Lein?®5.894, de 12 de setembro de 2002, Lei Base do RPPS. Beneficios: apasentadaria,

auxilio-doenga, saldrio familia, saldrio-maternidade, pensdo por morte; e auxilio-reclusdo]

o Lei 6.784, de 14 de margo de 2007, Altera a Lei 5.894/2002. A contribuigcdo mefxsal

compulséria da Administragdo Direta, Indireta e da Cdmara Municipal, passa a ser de 12,2

%.

Para a cobertura do déficit a Prefeitura deverd proceder ac recolhimento de cantribuipﬁo
adicional, incidente sobre o total da folha de pagamento dos servidores ativos efetivos, de 2009

em diante no percentual de 10,94 %.

e Lei 7.731, de 12 de setembro de 2011, Altera o artigo 92 da Lei 5894/2002, prevendo
que o recolhimento da contribuigdo adicional serd realizado pela Prefeitura Municipal g, a

partir do exercicio de 2012, por todas as suas Autarquias e Fundacdes e o Poder Legisla

fivo

Municipal. O artigo 22 da Lei crina ¢ implementa mais outra contribuigfio adicional para

cobertura do déficit atuarial {sem prejuizo da prevista no artigo 92}, no percentual de 4,04
de 2012 a 2020 e de 13,36% a partir de 2021. Inclusde dos artigos 81-A e 81-B na
5.894/2002, prevendo que a utilizagdo de recursos também para a taxa de administragdo,

valor anual serd de 1% do valor total da remuneragido e proventos e pensdes pagos

49
Lei

cujo

ao

segurados e dependentes no exercicio financeiro anterior, prevendo que o IPREJUN poderd

constituir reserva com as sobras do custeio das despesas do exercicio.
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3. CUSTEIO

3.1

O RPPS possui como unidade gestora o IPREJUN, criado pela Lei 5.894/2002, sob a forma de autarguia

municipal, com personalidade juridica de direito publico, natureza autérquica e autonomia administrati\ra e
financeira, com vistas a assegurar aos segurados e a seus dependentes as prestagbes de natupeza

previdenciaria.

3.2,

Analisamos a legislagdo apresentada em confronto com as folhas de pagamento e verificamos que:

3.2.1, As aliquotas de contribuigdo vigentes para os servidores ativos e inativos (parcela que excede
o teto do RGPS) foi de 11,00% em todo o periodo auditado.

3.2.2. As aliquotas patronais e respectivos perfodos de vigéncias s80 as seguintes:

a) 2010 e 2011: 23,20%;
b) 2012 a 2014: 27,24%.

3.2.3. As aliquotas de contribuicdo previstas para o ente estatal, os servidores ativos e inativos ¢ os
pensionistas obedecem aos limites estabelecidos nos artigos 2° e 3° da Lei n® 9.717, de 27.11.1998,

3.24. A base de calculo das contribuigbes, apurada pelos entes pliblicos na folha de pagamento da
tltima competéncia auditada, guarda coeréncia com o previsto na legislagdo municipal.

3.2.5. As Entidades que possuem servidores ativos efetivos vinculados ac RPPS sdo: Prefeitura,
Camara Municipal, Departamento de Agua e Esgoto — DAE, Escola Superior de Educagdo Fisica — ESI;EF,
Faculdade de Medicina de Jundiai — FMJ, Fundag8o Municipal de Agdo Social — FUMAS, Fundagio
Televisdo Educativa de Jundiaf — TVE, e o proprio Instituto de Previdéncia — IPREJUN,

3.2.6. O pagamento dos beneficios de aposentadoria e penséo é realizado diretamente pelo IPREJUN,
enquanto o auxilio-doenga e saldrio-maternidade sao realizados diretamente pelas entidaldes
municipais as quais estdo vinculados os servidores, sendo devidamente descontados nos repasses.

3.3. A partir da andlise dos documentos apresentados (folhas de pagamento, guias de repasse{, e
demonstrativos contabeis), constatamos que as contribuigBes dos segurados incidentes e descontadag de
suas remuneracdes, bem como as contribuicdes patronais normais, foram integralmente regularizadas

perante o RPPS no periodo auditado.

3.4.

e 12/2011, o Municipio praticou aliquotas incorretas, acarretando em recolhimento inferior ao devido.

Quanto & contribuicdo patronal suplementar, no periodo compreendido entre a competéncia 09/2010

3.4.1, A Lei Complementar n® 59, de 18/03/2011, fixou a aliquota patronal normal em 17% e para
equacionamento do déficit atuarial, instituiu aliquota suplementar de 0% em 2011, 2% em 2012 e
2013, 4% em 2014 e 2015 e assim por diante, conforme plano de amortizagéo estabelecido para os
35 anos seguintes.

3.4.2. A Lei n® 6,784/2007, na alteracdo que trouxe ao § 2° do artigo 92 da Lei n® 5.894/2002, |
determinou que “Para a cobertura do déficit técnico, ..., a Prefeitura devera proceder ao recolhimento
de contribuigdo adicional, ..., incidente sobre o tota} da folha de pagamento dos servidores ativos
efetivos, ..., na forma seguinte: ano de 2009 em diante, nhum percentual da folha de pagamento de
10,94%".

-Pagina 3 de ils -%
4:: % ; P




O3

flsal | &f

PREVIDEMLIA $20LAL

Relatdrio de Auditoria Direta Especifica no RPPS do Municipio de Jundiai— SP | NAF 14072014

“Art. 78, (..}

()

II - a contribuigdo mensa! compulsdria da Administragde Dircta, Indireta elda
Cimura Municipal, no pereentual de 12,26% (doze inteiros e vinte ¢ seis centésimos por cento)

da folha de pogamento dos servidores ativos, inclusive sobre Abone Anual; {NR)
G2
VA 92.(..)

o

§ 2° - Para cobertura do défieit téenico, apurado cm caleulo atvarial, a Prefeitora
deverd proceder ao recolhimento de contribuigio adicional, incidente sobre o total da folha|de

pagamento dog servidores ativos efetivos, no periodo de 30 {lrinta) unos, na forma seguinte:

ANO PERCENTUAL DA FOLHA DE PAGANMENTOQ
2005 3,00%
2006 5.00%
2007 7,00%
2008 9,00%
2009 cm diante 10,94%
(NR)” o

3.4.3. Note-se que a redagdo da Lei confere, expressamente, a obrigacBo de recolhimento da
contribuicdo suplementar incidente sobre o TOTAL da folha de pagamento dos servidores efetivos.
Contudo, no periodo acima mencionado, somente a Prefeitura efetuou o repasse da contribuicdo
suplementar, tendo como base de célculo apenas os servidores vinculados & mesma, 0 que acarrgtou
na falta de recolhimento desta contribuicdo incidente sobre as bases de célculo dos demais servidores
efetivos do Municipio de Jundiai.

3.4.4. Vale dizer que a redagdio do § 2° do artigo 92, por si sb, ndo dispensa a incidéncia da
contribuicio sobre a base de contribuicfio da Folha de Pagamento dos demais orgdos vinculadOf ao
Municipio, e sim, simplesmente, dispde que o recolhimento da aliquota deverd ser efetuado pela
Administracdo Direta do Poder Executivo (Prefeitura).

3.4.5. O custeio suplementar do RPPS e, consequentemente, sua base de contribuiggo, é defipido
pelo célculo atuarial do RPPS, o qual contempla a base de todos os servidores efetivos de todos os
orgdos vinculados ao Municipio, logo, o custeio suplementar deve incidir sobre a base integral de
contribuig8o, considerando todos os drgdos do municipio. Desse modo, se 0os demais orgdos foram
excluidos por lei da obrigatoriedade dessa contribuigdo, o ente municipal deve arcar com referida
contribui¢go na integra.

3.4,6. Como resultado, ha uma diferenca de aliquota suplementar, correspondente a 10,94% da base
de calculo dos demais érgaos, a ser regularizada perante o RPPS, apresentada na tabela abaixo, jque
traz, por competéncia e 6rgdo, as bases de calculo e o valor das contribuigdes que deixaram de ser
recolhidas pelo Municipio de Jundiai entre 09/2010 e 13/2011.
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3.5. Sendo assim, fica caracterizado o descumprimento do critério "Carater contributivg (Repasse) -
Decisdio Administrativa”, exigido para a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria - C

conforme art. 1°, II, da Lei Federal n® 9.717/98; art. 59, inciso I da Portaria MPS n® 204/2008, e art. 6°

art. 29, §§3° e 5°, da PT/MPS n®. 402/08.

3.6. No periodo alcancado pela auditoria estavam vigentes 2 (dois) parcelamentos de débitos da Prefei
em relagio ao RPPS, descritos resumidamente no quadro abaixo, os quais foram encaminha

tempestivamente & SPPS para validagdo e cadastramento no CADPREV.

PARCEL&.&!E?\’TOS

SETrA 2 SEATET o8y 20T
\ ‘ -n' Q"‘ .
Devqldor WA % Prefzizurs Frefeimues
35752000 33T32ES

Kic R FER RS $3.234.554,64
J801885 8 13,1388 121888
REETNI Riai e Py

Arcerdzscdic: Frics | Amerdzacdo; Frics
IED Eioe

Pt TN
uﬁn"{t‘ll

Lwamsm _

Zprprestime

- Pagina 5 de

RP,
c/c

ura
dos

L57

i




LY

3 3

.
Zazczoilily 2

w KRy R

O R

N 2y f i

PRSVIGENTIA S iAL

23| 27

Relatdrio de Auditoria Direta Especifica no RPPS do Municipio de Jundiai—~ SP | NAF 14072014

3.6.1. Apos analise dos documentos, e calcutados os valores devidos frente aos recolhi 0s,
constatou-se que todas as parcelas vencidas no periodo compreendido pela auditoria foram pagas

regularmente. Os parcelamentos encontram-se em fase de amortizacgo.

3.7. Com base nos extratos bancarios e demonstrativos contabeis do RPPS, elaboramos o “Demonstr

tivo

Anual de Fluxo Financeiro do RPPS” relative ao periodo compreendido entre 2009 a 2013 que acompanha

este relatério.

4. DEMONSTRATIVOS PREVIDENCIARIOS E COMPROVANTES DOS REPASSES

4.1, O Municipio encaminhou os Comprovantes de Repasses e os Demonstrativos Previdencidrios

ate

dezembro de 2013, bem como o DIPR (Demonstrativo de Informagdes Previdencidrias e Repasses) do 10, e

29, bimestres de 2014,

4.2, Em analise na auditoria direta, por meio do confronto das bases de célculo, aliquotas e repasses,

ndo

foram identificados erros ou inconsisténcias relevantes (a excegdo dos valores ndo recolhidos referentes a

aliquota suplementar, tratada no item 3.4 deste relatdrio) que demandem o envio de retificacbes
informagdes ja encaminhadas ao MPS até a competéncia abril/2014.

5. INVESTIMENTOS

nas

5.1. Recebemos os extratos bancarios das aplicagbes financeiras do RPPS e verificamos que as aplicac_[ées
estdo sendo realizadas em contas especificas da unidade gestora do RPPS, em nome do Instituto, distintas

dos recursos do ente federativo,

5.2. A gestdo da aplicagao dos recursos é propria, ficando as decistes quanto a politica de investimentos

a cargo do Conselho Deliberativo do RPPS.

5.3. 0 responsavel pela formalizagdo das operages relacionadas as aplicacbes financeiras do RPPS
Sr. André Rocha Marinho, Diretor Administrativo Financeiro do IPREJUN, aprovado em exame de certifica
organizado por entidade do mercado brasileiro de capitais.

5.4. O RPPS possul politica de investimento aprovada para o ano de 2014, devidamente publicag
encaminhada ao Ministério da Previdéncia Social — MPS por meio do Demonstrativo da Politica
Investimentos —~ DPIN,

5.5, Os valores constantes dos extratos bancarios das aplicagdes financeiras de abril de 2014 confe
com 05 langados na escrituracio contdbil e estdo em consonéncia com o DAIR do mesmo periodo.
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5.6, As aplicagBes dos recursos do RPPS sdo realizadas integralmente junto a diversas instituicdes
financeiras e cumprem os limites estabelecidos na legislagao (Resolugdo 3922/2010 do Consetho Monetario

Nacional) e na Politica de Investimentos do RPPS, de modo que apresentam a seguinte composicéo:

Tipo de Ativo

Fundo

valor

Limife | ¥Fol

Tihules Veszurs
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h:ﬁ?u 11"3’
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PILTL 33 | ] e brie: GUAMTLA DIV Cortedionte TN 1 3 E65 350 43
B8 | PREVIDEMNCIARID F'..-jlf&;—. 20 TITULOS FUBKICOS FI 13324 47563
_fCHPI 15775.743 &151,.’}:?}« j
35| pREVIDENTIARIO RE IMATR (CTIF] §7.432,074/408 1 ey [ 352557800

A,
O

11003 tivulss T |

fArn vt Lol

3 l TREVIDEHCIARID RF IMZ-25- THULOS pURLCOS A
CHipl 133_'7 5,0&551-?3}

13.251.53591

@G F“Cmrjf- | FLRFIMA- ?{x.HPJ P) G4 ﬂj:xzsa;a&&ma;
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AU | HSTIRUCIONAL

e . !ﬁ}
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SR .- o3 - [l £ I
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«-.}.

‘13‘1 955 23
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G5 de | Limife | 2ok
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5.7. Em relacdo a Palitica de Investimento, a despeito de estar correta sob o ponto de vista formal,

ponderamos que alguns segmentos previstos ndo foram utilizados e a estratégia de investimento, de for;
predominante, apenas espelhou os percentuais previstos como limite maximo de alocaggo (confor,
Resolucdo do CMN), de forma que quando somados atingem 440%, situagio que ndo permite
direcionamento especifico para a realizagdo das aplicag@es. Desse modo, considerando que a Politica
Investimentos € a base gque deve nortear todas as aplicagdes do RPPS, na qual estardo definidas as st
estratégias gerais, tecemos abaixo as seguintes consideragdes.
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5.7.1. Os cenarios econdmicos utilizados para elaborar a politica de investimento devem ser baseados
em estudos qualificados, sendo recomendavel um levantamento dos segmentos com malores
possibilidades sob os prismas da rentabilidade e riscos, Dessa forma, uma analise historica em rel;u;éo
a cada ativo € importante para verificar como cada segmento vem se comportando, ndo deixando de
atentar para o fato de que a rentabjlidade passada constitui apenas uma referéncia e ndo garante
ganhos futuros, razdo pela qual ndo devem representar a (nica fundamentacdo para a decisdp de
investimento.

5.7.2, Os efeitos das alteragdes no panorama macroecondmico, dos choques internos e extefnos,
bem como das decisBes politicas que impactem os cenarios utilizados para construir as diretrizes dos
investimentos devem ser amplamente estudados e entendidos pelos membros dos colegifidos
envolvidos nas decisdes de investimentos. Portanto, a politica de investimento, elaborada antes do
inicio do exercicio a que se referir, pode ser revista quando os cenarios macroecondmicos inicialmente
utilizados efou as hipoteses adotadas ndo apresentarem-se aderentes a realidade.

5.7.3. Como boa pratica a ser adotada, a politica de investimento deve ser orientada também |pelo
passivo atuarial e, portanto, utilizar-se de ferramentas como o estudo de gerenciamento de ativos e
passivos, identificando os investimentos que melhor se adequem a distribuicdo temporal dos fllixos
de pagamento dos beneficios.

5.7.4. Definida a politica de investimento, a gestéo dos recursos do RPPS, realizada pelo Institut.o de
Previdéncia, deve exercer suas atribuicdes em conformidade com a mesma. Portanto, na alocacdq dos
investimentos, da mesma forma que ndo devem ultrapassar os limites estabelecidos na poifticP de
investimento, também ndo se espera que estes estejam muito aquém das estratégias tragadas, o que
demanstraria baixa confiabilidade nas ferramentas de planejamento. Ainda sobre a operacionalizacdo
dos investimentos, € importante que sejam avaliados 0s riscos de crédito, de mercado, de liquidez,
operacional, legal, sistémico, entre outros, de cada um dos ativos.

5.8. Quanto ao cumprimento das exigéncias contidas nos artigos 3°A e 3°B da Portaria MPS/GM n© 518,
de 24 de agosto de 2011 (alterada pela Portaria MPS n® 170, de 25 de abril de 2012), verificamos (a partir
de 2012) que:

5.8.1, Por meio do Ato Normativo No. 004, de 19 de outubro de 2012, do Consetho Deliberativp do
IPREJUN, o Municipio de Jundial implantou o seu Comit& de Investimentos, nos moldes exigidos pela
Portaria MPS/GM n° 170, de 25 de abril de 2012, que alterou a Portaria MPS/GM n° 519, de 2% de
agosto de 2011,

5.8.2, Recentemente, as aplicagbes e os resgates de recursos dos RPPS passaram aj ser
acompanhados do formulario APR (AutorizagBo de Aplicagio e Resgate), conforme modejo e
instrugdes definidos pelo MPS.

5.8.3. Ainda ndo foram credenciadas todas as entidades e fundos nos quais o RPPS possui ativos
aplicados, o que devera ser providenciado com a maior brevidade pelo IPREJUN.

5.8.4. O desempenho das aplicagbes vem sendo avaliados periodicamente, por meio de relat(?rios
elaborados com este objetivo. Estes relatdrios deverdo ser elaborados pelo prdprio IPREJUN, sendo
aperfeicoados de modo a conter, no minimo, informactes detalhadas sobre a rentabilidade, os riscos
das diversas modalidades de operagoes realizadas nas aplicagtes dos recursos do RPPS e a aderéncia
3 politica anual de investimentos e suas revisdes, com a devida apresentacdo as instancias superiores
de deliberagdo e controle, bem como a avaliagdo do desempenho das aplicagdes realizadas,
permitindo, assim, a adogdo de eventuais medidas para reverter performance insatisfatéria.
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6. UTILIZACAO DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS

DESPESAS ADMINISTRATIVAS

6.1.

Efetuamos o calculo do limite das despesas correntes e de capital necessarias 8 organizagdo e ao

funcionamento da unidade gestora do RPPS (taxa de administracdo), a partir do exercicio de 2610, com base

no valor total das remuneragdes, proventos e pensdes pagos em cada exercicio imediatamente anterio
verificamos que foi observado o limite de 1%, conforme demonstrado a seguir:

Remun, . Total Valor T:%’a de .
Ano Bruta Beneficios (A) Ano (B) Administragio
’ (B)/(A)
| 2009 | 192612.357,68 | 31.793.740,45 } 24206.007,13 || 2010] 70857301 0.37%
| 2010 | 221.687.697,06 | 35.152854,20 | 256.840.551,23 || 2007 | 1132975281 0,46%
2011 22022392425 | 48.376.651,10 | 266.601.775,36 | | 20s2 | 1.485.040,71 0,55%
| 70121 183.779.505,45 | 63.433.827,13 | 347.223335,53 {| 20731 1.860.342,12 0,48%
2013 323.722.576,71 | 76.432.114,63 | 40022189134 || 2or+ L a002.21691 1,003

é Limita 2084

6.2. Ndo obstante a legislacdo municipal disponha sobre a possibilidade do RPPS formar reserva co

r e

as

sobras do custelo das despesas do exercicio, para que essa constituicdo seja considerada regular é necessario

que a mesma esteja em contas bancérias separadas do fundo previdenciario e devidamente evidenciada
demonstrativos contabeis.

6.3,
como das reservas constituidas com as sobras da taxa de administragdo, incumbe ac RPPS observar

deverdo ser destinados exclusivamente ao custelo das despesas correntes e de capital necesséria
organizagao e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS (inclusive para a conservacéo de
patriménio).

COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA

6.4. Ainda no quesito “utilizacdo de recursos”, verificamos que permanece a ocorréncia de irregularid

nos

Ressaltamos, ainda, que quanto & utilizagdo dos recursos destinados a taxa de administragdo, bem

que
S a
seu

ade

j& apontada na auditoria anterior, realizada pelo MPS, diante do fato do Municipio de Jundiai conceder a

servidores regidos pela CLT uma complementacdo de aposentadoria (ou complementa¢do de pensdo,

- Pdgina 10 de
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6.5.  Estes beneficios ndo deveriam estar sendo pagos pelo IPREJUN, uma vez que se referem a servidores
regidos pela CLT (empregados piblicos), o que afronta o artigo 40 da Constituicdo Federal, alterado [pela
Emenda Constitucional n® 20/1998, hem como as disposigoes da Lei n® 9.717/1998 e da Portaria MPAS n°
4,992/1999, gue vedam a vinculacdo de servidores nado titulares de cargos efetivos aos RPPS.

6.6. Vale dizer que esta complementagdo esta sendo paga em decorréncia de determinacdo jud}cial,
contudo, o 6nus com o pagamento destes valores & do Tesouro Municipal e ndo do RPPS, Da forma como
vem sendo procedido, ou seja, com o pagamento destas complementagdes onerando os recursos do RPPS,
esta ocorrendo a transferéncia de recursos destinados ao pagamento das aposentadorias e pensdes| dos
servidores titulares de cargo efetivo para o financiamento de complementagao de proventos de empregados
plblicos, descumprindo as regras constitucionais e legais que regem a organizagdo e o funcionamento; dos
RPPS, o que caracteriza a utilizacdo indevida dos recursos previdenciarios.

6.7. Foram apurados os valores pagos a titulo de compilementagGes de aposentadoria e penséo no perjodo
compreendido entre set/2010 e maio/2014 (menos as contribuictes dos beneficiarios das complementagbes)
e a contribuigdo descontada dos servidores ativos que fardo jus &8 complementacdo, resultando no onus

indevidamente suportado pelo IPREJUN, conforme detalhamento na tabela a seguir
N . Contribuicio dos Onus Real do
Competéncia | Comp Iem?‘r';to Liquido Ativos des‘t;: Grupo IPREJUN
09/2010 395.515,69 22.107,95 373.407,74
102010 403.935,61 22.570,64 381.364,97
11/2010 400.122,10 2332771 376.794,38
12/2010 394.302,91 23.379,33 370.923,58
13/2010 394.302,91 23.513,58 370.789,33
01/2011 400.714,85 23.806,52 376.908,33
02/2011 382.175,31 23.702,16 358.473,15
03/2011 380.549,90 23.825,00 356.724,90
0472011 411.668,10 23.985,93 387.682,17
05/2011 419.004,20 24.291,92 394.712,28
06/2011 465.664,90 25.086,21 440.578,69
07/2011 432.299,07 24.891,74 407.407.33
08/2011 431.400,40 25.289,34 406.111,06
09/2011 442.721,90 25.503,37 417.218,53
1072011 443.297,13 25.696,26 417.600,87
1172011 423.998,24 25.633,72 398.364,52
12/2011 431.574,24 26.153,34 405.420,90
13/2011 431.574,24 26.587,75 404.986,49
0172012 431.574,24 25.280,66 406.293,58
02/2012 431.574,24 27.030,30 404.543,94
0372012 423.296,80 27.855,66 395.441,14
0472012 437.474,54 32.022,04 405.452,50
05/2012 628.357,42 30.407,03 597.950,39
06/2012 509.455,62 30.354,64 479.100,98
07/2012 500.805,13 29.812,89 470.992,24
08/2012 487.251,90 29.260,27 457.991,63
09/2012 505.804,88 29.143,23 476.661,65
} -Pégina 11 de 15?{
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1072012 493.412,11 29.190,47 464.221,64
11/2012 513.985,77 29.498,06 484.487,71
1272012 495.911,86 30.266,65 465.645,21
13/2012 494.888,39 29.274,67 465.613,72
0172013 501.521,39 30.506,05 471.015,34
0272013 504.817,18 30.466,47 474.350,71
0372013 508.112,96 29.934,17 478.178,79
04/2013 511.408,74 30.011,34 481.397,40
05/2013 514.704,52 32.434,65 482.269,87 o
06/2013 518.000,30 34.502,74 483.497,56
07/2013 521.296,09 33.974,23 487.321,86
0872013 524.591,87 34.860,54 489.731,33
09/2013 527.887,65 34.749,55 493.138,10
10/2013 531.183,43 36.533,40 494,650,03
11/2013 532.727,12 34.902,68 487.824,44
1272013 533.602,65 34.720,98 498 881,67
1372013 529.651,98 34.657.47 494.994,51
01/2014 534.374,31 35.524,44 498.849,87
0272014 507.707,76 40.080,41 467.627,35
03/2014 505.858,08 38.087,45 467.770,63
0472014 527.408,45 38.549,44 488.859,01
0572014 527.417.12 19.687,95 507.729,17
06/2014 625.472,79 47.248,24 578.224,55
Total 22.356.177,75

{*) valor pago menos o descontado dos Inativos

6.8. Estes valores deverdo ser atualizados quando do seu efetivo repasse ao RPPS pela Prefeit
Municipal,

6.9. Desse modo, considerando os fatos trazidos acima, fica caracterizado o descumprimento do cri(ltério

“Utilizacdo dos Recursos Previdenciarios - Decisdo Administrativa”, exigido para a emissa
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, conforme artigo 59, inciso VI da Portaria MPS n® 204720

7. BENEFICI0S PREVIDENCIARIOS

ura

do
08.

7.1, Nao foi objeto desta auditoria a analise dos processos de concesséo dos beneficios de aposentadoria

e pensao pelo RPPS, bem como a concessdo dos demais beneficios previdenciarios do RPPS.

- Pagina 12 de
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8. RECOMENDACOES

8.1. Apresentamos as seguintes recomendacfes dirigidas ac IPREJUN e a cada uma das entidades
municipais que possuem servidores vinculados ao RPPS,

8.2, racio da base de calculo das contribuicdes

8.2.1. E atribuigdo do IPREJUN fiscalizar o recothimento das contribuicSes, verificar a base de célculo
e manter o controle e acompanhamento financeiro dos recursos aportados ao RPPS, sendo assim,
devera examinar periodicamente se os 6rgdios municipais estio apurando de forma correta a base de
cdlculo da contribuicdo previdencidria, em conformidade com as previsdes contidas na Ieg:slagao
municipal, atentando ainda para o disposto no artigo 4° da Portaria MPS n® 402/2008 e nos artlgos
29 e 43 da Orientagdo Normativa SPS n° 02/2009.

8.3, Folhas suplementares

8.3,1, Qs setores de recursos humanos das entidades municipais deverdo atentar para que Jndo
deixem de repassar as contribuigles incidentes sobre as folhas suplementares (rescisdes, férias e
complementos), preferencialmente fazendo transitar tais valores pela folha de pagamento mensal.

8.4. Repasse das contribuicGes

8.4.1. Deverdo ser observadas as regras tragadas pelo artigo 48 da Orientacio Normativa SPS ne
02/2009, de modo que seja adotada efetivamente uma guia de recolhimento pelo munlclplo,
objetivando a desburocratlzagao ho processo de repasse das contribuigbes prewdencuan 5 e
emprestando maior eficiéncia, administragdo, e transparéncia no fiuxo dessas operages.

8.4.2. A guia de repasse devera conter, dentre outras informacdes: a identificacdo do responsavel
pelo recolhimento; a competéncia a que se refere; a base de célculo da contribuigdo recothida; o valor
das contribuicdes dos segurados, da entidade, as dedugBes de beneficios pagos diretamente €, se
repassadas em atraso, 0s acréscimos; a comprovagao da autenticacdo bancaria, do recibo de depgsito
ou recibo da unidade gestora; e a identifica¢do do grupo a que se refere (financeiro ou previdenciario).

8.5. Investimentos

8.5.1. Apresentamos, a seguir, algumas obrigagBes a serem observadas na gestdo dos recursos de
seus RPPS, além daquelas previstas na Resolugdo do CMN que dispde sobre a aplicacdo dos recuysos
dos RPPS e nas demais normas aplicaveis aos investimentos dos RPPS,

* Realizar o cadastramento. prévio das instituicdes e do gestor/administrador dos fundos de
investimento selecionados para receber as apiicagdes, na qual deverdo ser observados, e
formalmente atestados pelo representante legal do RPPS, no minimo: aj atos de registrg ou
autorizagdo para funcionamento expedido pelo Banco Central do Brasil- BACEN ou Comissdg de
Valores Mobilidrios - CVM ou érgdo competente; b) observagdo de elevado padrio ético de conduta
nas operagdes realizadas no mercado financeiro e auséncia de restrigdes que, a critério do BACEN,
da CVM ou de outros drgdos competentes desaconselhem um relacionamento seguro. c) regulan jade
fiscal e previdencidria; d) andlise do histdrico e experiéncia de atuagdo do gestor e do administr dor
do fundo de investimento e de seus controladores; e} andlise quanto ao volume de recursos .5‘05 sua
gestdo e administragdo, bem como quanto a qualificacdo do corpo técnico e se_gre_gapac} de
atividades; f) avaliagdo da aderéncia da rentabilidade aos indicadores de desempenho e riscos
assumidos pelos fundos de investimentos sob sua gestdo e administragdo, no periodo minimo de dois
anos anteriores ao credenciamenta.

- P4gina 13 de]15 - %
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*  Exigir da entidade autorizada e credenciada, no minima mensalmente, relatério detalhado
contendo informagdes sobre a rentabilidade e risco das aplicagies;

* Realizar avaliacdo do desempenho das aplicagdes efetuadas por entidode autorizada e
credenciada, no minimo semestralmente, adotando, de imediato, medidas cabiveis no casp da
constatagdo de performance insatisfatoria;

« Zelar pela promogdo de elevados padrées éticos na condugdo dus operagdes relativas das
aplicagdes, bem como pela eficiéncia dos procedimentos técnicos, operacionais e de controle;

= Elaborar relatdrios detalhados, no minimo, trimestralmente, sobre a rentabilidade, os riscos das
diversas modalidades de aperagdes realizadas e a aderéncia a politica anual de investimentos ejsuas
revisdes e submeté-los ds instdncias superiores de deliberagdo e controle;

»  Assegurar-se do desempenho positivo de qualquer entidade que mantiver relagdo de prestacdo
de servigos g/ou consultoria nas operagdes de aplicagdo dos recursos do RPPS e da regu!aridacl'e do
registro na Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM.

* Disponibilizar aos seus segurados e pensionistas: a} a politica anual de investimentos e puas
revisbes; b) as informagdes contidas nos formuldrios APR; ¢} a composicdo da carteirg de
investimentos do RPPS; d} os procedimentos de selecdo das eventuais entidades autorizadas e
credenciadas; e) as informagdes relativas ao processo de credenciamento de instituigdes para
receber as aplicagdes dos recursos; f} relagdo das entidades credenciadas para atuar com o RRPS e
respectiva data de atualizacdo do credenciamento; g) as datas e locais das reunides dos drgdqs de
deliberagdo colegiada e do Comité de Investimentos; h) os relatérios com as avaliagdes sobre a
rentabilidade, os riscos das diversas modualidades de operagdes realizadas nas aplicagGes| dos
recursos e a aderéncia a politica anual de investimentos;

*  Demonstrarque as aplicagdes em cotas de fundos de investimento, cujas politicas de investimento
assumam o compromisse de buscar o retorno de qualquer indice ou subindice praticado fpelo
mercado, que a carteira de investimento desses fundos é aderente ao compromisso estabelecidd,

8.6, Parcelamento de débitos

8.6.1, Caso venham a ser formalizados parcelamentos para regularizagdo de débitos para com o
RPPS, estes deverdo ser consolidados até a data do parcelamento, com os devidos acréscimos Ie‘gais
previstos na legislagdo e dever@o ser observadas as regras aplicaveis aos parcelamentos de
contribuicdes devidas aos RPPS, estabelecidas nos artigos 5° e 59-A da Portaria MPS n® 402/2008,

com as alteracOes da Portaria MPS n® 2172013,

8.6.2. Todos os parcelamentos deverdo ser produzidos e encaminhados por meio do Sistema de
Informagdes dos Regimes Piblicos de Previdéncia Social ~ CADPREV. As instrugdes e demais recursos
do procedimento poderdo ser acessados no link http://www.mps.gov.br/conteudoDinamico.php?id=1073[ no
qual também encontram-se disponiveis o modelo da autorizagdo de débite do FPE/FPM, os modelos
de projeto de lei autorizativa de parcelamento (especial e convencional), a versfio atualizadg do
“Perguntas e Respostas sobre Parcelamento de Débitos” e os aplicativos CADPREV-Ente Local e
CADPREV-Web, de utilizagio obrigatdria para elaboragde e encaminhamento dos termos de acordo
de parcelamento a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS.

9. ATENDIMENTO A AUDITORIA

9.1. Foram apresentados pelos 6rgdos que compdem a municipalidade e pela unidade gestora do RPPS
(IPREIUN) os documentos e informagdes solicitados por meio do Termo de Solicitagdo de Documentos — TSD,

possibilitando a realiza¢do da auditoria.
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10. CONCLUSAO

10.1, Diante dos elementos verificados no procedimento de auditoria direta, concluimos que o Municipi
Jundiai - SP ndo se apresenta apto a receber o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, pois
cumpre 0s critérios e exigéncias estabelecidos na legislacdo federal que disciplina a constituicdo, organiz
e funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS, conforme a seguir especificado:

o de
nao
1GA0

Imegularidade constatadas pela auditoria direta, incluida na Notificagdo de Auditoria-Fiscal - NAF e que serdo

analisadas e julgadas no Processo Administrativo Previdenciario - PAP, na forma da Portaria MPS n® 064/2006

Carater contributivo (Repasse) - Decisdo Administrativa. Lein®9.717/1998, art. 1%, If 34e35
Portaria n° 20472008, art. 59 L Portaria n® 402/2008, arts. 6° e 29, 55 3° e 5%,
Utilizacdo dos recursos previdenciarios - Decisdo Administrativa. Lei n® 9.717/1998, art. 1°, 64269
IIT; Portaria n® 204/2008, art. 5°, VI; Portaria n® 402/2008, arts. 13, 14, 15, § 49 e 29, § 59,

10.2. Registramos que a verificagdo restringiu-se aos periodos, documentos e informagdes mencionados
neste Relatdrio de Auditoria-Fiscal e que foram aplicadas técnicas de amostragem na realizagao da auditoria.

Portanto, ndo foi examinada a totalidade dos atos envolvendo o RPPS, desde a sua criagao.

10.3. Alémda irregularidade acima apontada, a emissao do CRP também esta condicionada ao cumprimento

dos demais critérios e exigéncias estabelecidos na legislagdo federal, inclusive daqueles que somente
verificados pela auditoria indireta, na forma da Portaria MPS n° 204, de 10.07.2008.

10.4, Constituem anexos deste Relatdrio de Auditoria Direta:

s30

10.4.1. Preenchidos pelo Municipio: Declaragdo Cadastral do RPPS; Relagdo de Responsaveis pelo

RPPS;

10.4.2. Preenchido pelo Municipio e validado pela auditoria: Demonstrativo Anual de Fluxo Financ
da Unidade Gestora do RPPS,

efro

10.5. Caso o ente federativo deseje oferecer impugnagdo a NAF n® 140/2014, da qual este Relatério de
Auditoria Direta Especifica € parte integrante, deverd encaminha-la, no prazo de 30 (trinta) dias, a

Coordenacio-Geral de Auditoria, Atuaria, Contabilidade e Investimentos - CGACI do Departamento ldos
Regimes de Previdéncia no Servigo Piblico - DRPSP (Esplanada dos Ministérios - Bloco F - Anexo A - salai450
- Brasilia (DF) - CEP 70059-900), subscrita pelo Prefeito Municipal ou por outro representante legal do
Municipio, acompanhada do ato que comprove a outorga de poderes a esse representante.
Jundiai/SP, 29 de agosto de 2014.

rﬁ\pk(cwf’r [ /e—

\Clro Miranda Caetano Milliole

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil / Matricula2.286.870
AUDITORIA DOS RPPS - MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
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MINISTERIC DA PREVIDENCIA SOCIAL

OFiCIO MPS/SPPS/DRPSP/CGACIN® 3\
Brasilia/DF, 05 de gudeche de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

PEDRO BIGARDI
Prefeito do Municipio de Jundiai

Av. da Liberdade s/n° - Pago Municipal — Jardim Botanico
CEP 13214-900 — Jundiai - SP

Assunto: Auditoria no Regime Proprio de Previdéncia Social.

Senhor Prefeito,

Cumprimentando-o, mui respeitosamente, encaminhamos a DECISAQO DE
RECURSO — DR MPS/DRPSP N° 034/2015, proferida no Processo Administrativo Previdenciario
— PAP n° 153/2014 instaurado em decorréncia da auditoria realizada junto ao Regime Proprio de
Previdéncia Social desse Municipio que tratou especificamente da area de custeio previdencidrio
(receitas, despesas e fluxo financeiro) e da qual resultou a Notificagdo de Auditoria-Fiscal — NAF
n® 0140/2014, respectivo Relatério de Auditoria Direta e anexos, abrangendo o periodo
compreendido entre as competéncias de setembro/2010 a junho/2014.

Respeitosamente,

i Arudria, Contabilidade e Investimentos
Coordenagdo-Geral de Auditoria, Anuiiria, Contabilidade e Investimentos - CGACI
Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Piblico - DRPSP
Secretaria de Politicas de Previdéncia Sociaf — SPPS/MPS
Esplanada dos Ministérios Bloco F - Anexo A, Sala 450
CEP 70059-900 - Brasilia/DF - (61} 2021-5776

Com cépia ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Jundiai — IPREJUN

Q Frrntnniis Sowns, pacerriost 5 DH0ABrEN sl es
-

MPS/SPPS/DRPSP — Coordenagio-Geral de Auditoria, Atudria, Investimentos ¢ Contabilidade - (61) 2021-5776 - - Esplanada dos
Ministérios - Bloco F - Anexo A — 4° andar - sala 450 - CEP 70059-900 - Brasilia —DF
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

DECISAO DE RECURSO MPS/DRPSP N° 034/2015

ENTE FEDERATIVO: MUNICIPIO DE JUNDIAT{ - SP

CNPI: 45.780.103/0001-73

ENDERECO: Av. da Liberdade s/n°- Pago Municipal - Jardim Botinico
CEP: 13214-900

UNIDADE GESTORA: Instituto de Previdéncia do Municipio de Jundiai - IPREJUN
CNPJ: 05.507.216/0001-61

ENDERECO: Av. da Liberdade s/n° Pago Municipal - Jardim Boténico
CEP: 13214-900

PROCESSO: Processo Administrativo Previdenciirio — PAP n°® 153/2014

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
RECURSO ADMINISTRATIVO REVESTIDO
DOS PRESSUPOSTOS REQUERIDOS. NAO
REGULARIZACAO

Critério:

s Utilizagiio dos recursos previdencidrios —
Decisdo Administrativa: alterar, no
CADPREY, a situagdo do ente federativo de
“Em anélise” para “IRREGULAR”.

» Envio da presente Decisio de Recurso (DR) ao
representante legal do ente federativo.

»  Envio de copia da presente Decisdo de Recurso (DR)
ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Jundiai -
IPREJUN, para conhecimen(o.

e Envié de cdpia da presente Decisio de Recurso ao
Egrégic Tribunal de Contas do Estado de SZo Paulo,
face o contido no artigo 75 da Constituigdo Federal.

e Extingio e arquivamento do  Processo
Administrativo Previdencidrio - PAP n® 153/2014
(art. 52 e 69 da Lei n° 9.784/1999).

% Frewiions Sek atraiers S rekatiada Misiors ,\%

MPSISPPS/DRPSP — Coordenagio-Geral de Audidona, Atudna, Investimentos e Conlabilidade - (61) 2021-5776 —

Esplanada dos Minislérios - Bloca F - Anexo A~ 4* andar - sala 450 - CEP 70059-9C0 - Brasia « DF @




(Decisdo de Recurso n? G34/2015 - PAP n? 153/2014)

Is 55
S

I-DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PRELIMINAR

1. Através da Decisdo-Notificagio (DN) MPS/SPPS/DRPSP/CGACI N°
007/2015, o ente federativo foi cientificado dos termos dessa mencionada Decisfio que
analisou o procedimento da Auditoria Direta Especifica e a Impugnacéo oferecida pelo ente
federativo a Notificagio de Auditoria-Fiscal — NAF n° 0140/2014.

2. O ente federativo interpds Recurso Administrativo tempestivo eis que datado
de 30.03.2915, postado em 13.04.2015 e recebido no destino em 15.04.2015, portanto dentro
do prazo temporal previsto na Portaria MPS n° 530/2014. Presente o pressuposto de
legitimidade posto que, assinado pelo Procurador do Municipio (Portaria as fls. 104 dos
autos).

3. A mencionada Decis@io-Notificagdo, recebida no destino em 18.03.2015
(conforme comprovante dos Correios as fls. 89 dos autos), concluiu e decidiu pela
improcedéncia da irregularidade atribuida no critério “Cariter contributivo (Repasse) --
Decisiio Administrativa” e pela procedéncia e nfo regularizagfo da irregularidade apontada

no critério “Utiliza¢io dos recursos previdenciirios — Decisio Administrativa”, nos

seguintes termos:

DECISAO-NOTIFICAGAQ - DN MPS/SPPS/DRPSP/CGACI N2 007/2015

ENTE FEDERATIVO: MUNICIPIO DE JUNDIAI/SP

CNPJ: 45.780,103/0001-73

ENDERECO: Av. da Liberdade, s/n, Pago Municipal —Jardim Botdnico — Jundiai/SP
CEP: 13214-500

UNIDADE GESTORA: IPREJUN - Instituto de Previdéncia do Municlpio de Jundial

CNPJ: 05.507.215/0001-61

ENDERECO: Av. da Liberdade, s/, Pago Municipal ~ Jardim Botanica — Jundiai/SP
CEP: 13214-900

PROCESSO: Processo Administrativo Previdencidrio — PAP n2 153/2014

EMENTA: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL RELATORIO, NAF E IMPUGNAGCAO
REVESTIDOS DOS PRESSUPOSTOS  REQUERIDOS. IMPUGNAGAQ  TEMPESTIVA.

REGULARIZAGAO PARCIAL,
1. No sistema CADPREV:

a)Critério “Cardter contributivo (Repasse] — DecisGo Administrativa” manter, no
CADPREV, o status do ente federativo como REGULAR;

b) Critéric  “Utillzagdo dos  Recursos  Previdencidrios — Decisfdo
Administrativa™ alterar, no CADPREV, o status do ente federativo para EM

ANALISE.

2

o
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{Decistio de Recurso n2 034/2015 - PAP n2 153/2014)

) Trata-se de auditoria realizada junto ao Regime Prdprio de Previdéncia Social - RPPS do Municipio de
Jundiai/SP, por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, devidamente credenciado pelo Departamento dos Regimes de Previdéncia no
Servigo Pdblico — DRPSP, no exercicio das atribuictes definidas no artigo 52 da Lei n2 9.717, de 27.11.1998; no artigo 11, §5 32 e 42 da Lei
n2 11.457, de 16,03.2007; no Decreto n? 6,131, de 21.06,2007; e art. 29, caput e §§ 12, 29, 32, 42 e 52, da Portaria MPS n? 402, de 10 de
dezembro de 2008, ¢ suas alteragdes posteriores.

' 2. Averiguadas as normas e a documentagdo concernentes ao Regime Préprio de Previdéncia Social sub
examine, a auditoria apontou praticas levadas a efeito em desacordo da legislagdo federa! ou omissdo no seu cumprimento, por falta de
medidas essenciais para a sua regularizagdo junto ac Ministério da Previdéncia Social ~ MPS, Destarte, em consegiléncia, foi lavrada a
NOTIFICAGAD DE AUDITORIA-FISCAL — NAF N2 140/2014 e seu anexo RELATORIO DE AUDITORIA DIRETA (fls. 01/16).

3. As irregularidades apontadas na NOTIFICACAC DE AUDITORIA-FISCAL - NAF N2 140/2014 e seu anexo
RELATORIO DE AUDITORIA DIRETA sdo as seguintes:

CI AR L s S AT Y e Y
LA car O ,

p;:“;“,w ':k‘_j - RREGUU\RIbAD .,: i, ; A e ' ITEM DO
SN ey, - s ‘E i R e e T g, BEY P R T ik gpems T el 8 2 _RELATORIO
Lei n2 9.717/1998, art. 19, {I; Portaria n2 204/2008,
Cardter contributivo {Repasse) - Deciso Administrativa. art. 59, I: Portaria n? 402/2008, arts. 52 e 29, §§3%e 3.4e3.5
5,
Lei n29.717/1998, art. 12, ill; Portaria n2 204/2008,
Utilizagde dos recursos previdencidrios - Decisdo Administrativa. | art. 52, V); Portaria n2 402/2008, arts. 13, 14, 15, § 42 6.4a6.9
229, §52,
4, Para o critério “Cardter contributivo (Repasse) - Decisdo Administrativa®” aduz o auditor que:
”{.-.)
3. custmo

3.1. O RPPS possui como unidade gestora o IPREJUN, crido pela Lei 5.894/2002, sob @ forma de qutorquia municipal, com
personalidade juridica de direito piblico, natureza gutdrquica e autonomia administrativa e financeira, com vistas g essegurar 4os
segurados e a seus dependentes as prestagdes de natureza previdencidrio.

3.2. Analisamos a legisiagiio apresentada em confronto com as folhas de pagamento e verificamos que:

3.2.1 As aliquotas de contribuigdo vigentes pora os servidores ativos e inativos {porcela que excede o teto do RGPS) foi de
11,00% em todo o periodo auditado.

3.2.2 As aliquotas potronais e respectivos periodos de vigéncias sdo os sequintes:

a}  2010e 2011:23,20%;

b) 2012 a 2014:27,245%.
3.2.3. As aliquotos de contribuicdo previstas pora o ente estatal, os servidores ativos e inativos e os pensionistas obedecem
gos limites estabelecidos nos artigos 2° e 3" da Lein®9.717, de 27.11.1998.

3.2.4. A base de célculo das contribuicdes, apuroda pelos entes piblicos no folha de pagamento da ditima competéncio
auditada, guorda coeréncia com o previsto na legislagde municipal,

3.2.5. As Entidades que possuem servidores ativos efetivos vinculados ao APPS sdo: Prefeitura, Camara Municipal,
Departamento de Agua e Esgoto — DAE, Escola Superior de Educagio Fisica — ESEF, Foculdade de Medicing de Jundial — FMJ,
Fundagio Municipal de Agdo Social = FUMAS, Fundogio Televisdo Educativa de Jundial - TVE, e o progrio Instituto de Previdéncia
=IPREIUN, .

3.2.6. O pagomento dos beneficios de oposentadoria e pensiio é realizado diretamente pelo IPREJUN, enquonto o auxilio-
doenga e salério-maternidade séo realizados diretomente pelas entidades municipals Gs quals estdo vinculados os servidores,
sendo devidamente desconlados nos repasses.

3.5. A partir da andlise dos documentos opresentados {folhos de pagamento, guias de repasse, e demonstrotivos conltabeis),
constatamos que as contribuigdes dos segurados incidentes e descontadas de suas remuneragdes, bem como as contribuicdes patronais

normais, foram integralmente regularizadas perante 0 RPFS no periodo ouditado,

3.4. Quanto & contribuicdo patronal suplementar, no perfodo compreendido entre o competéncia 09/2010 e 12/2011, 0 Municipio
praticou aliquotos incorretas, acarretando em recothimento inferior oo devido.

34.1 A Lel Complementar n° 59, de 18/03/2011, fixou a aliquota patrontal normal em 17% e pora equacionomento do
déficit atuarial, instituiu aliguota suplementar de 0% em 2011, 2% em 2012 e 2013, 4% em 2014 e 2015 e assim por diante,
conforme plano de amortizagéo estabelecido para os 35 anos seguintes.

D
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3.4.2. A Lei n2 6,784/2007, na alteragio que trouxe go § 22 do artige 92 da Lei n® 5.894/2002, determinoy que “POigs0ummmmm———
cobertura do déficit técnico, ..., a Prefeitura deverd proceder ao recolhimento de contribuigdo adicional, ..., incidente sobre o |
total da folhe de pagamento dos servidores ativos efetivos, ..., na forma seguinte: ano de 2009 em diante, num percentuol do I
folha de pagomento de 10,94%".

“Art, 78. (.v;)

g._..._,,...-.-m—a ot -

()

If - a contribuigifo mensal compulsérla da Administragio Dircta, Indireta e da
: -

f Clmara Municipal, no percentual de 12,26% (doze intiros e vinte e seis centésimog por cento)
ddafolhade pagamente dos servidores ativos, inclusive sobre Abone Anual; NR)

; G
i “Art, 92, (.0)
)
§ 2° - Para cobertura do déficit téenjeo, apurada cm cdlculo atuarial, a Prefeitura
4§ deverd proceder ao recolhimento de contribuiglio adictonal, incldente sqbre o total da folha de
1 pagamento dos servidores ativos efetivos, no peclodo de 30 {trinta) anos, nu fommna seguinte:
ANO PERCENTUAL DA FOLHA DE PAGAMENTO
i 2005 3.00%
: 2006 5,00%
2007 7,00%
2008 9.060%
| 2009 em diznte 10,94%
. R e I S
3.4.3 Note-se que a redagdo da Lef confere, expressamente, a obrigagdo de recolhimento da contribuigéo suplementar

incidente sobre o TOTAL da folha de pagemento dos servidores efetivos. Contudo, no periodo acima mencionado, somente &
Prefeitura efetuou o repasse do contribuigdo suplementar, tendo como bose de cdlculo openas os servidores vinculados &
mesma, o que acarretou na falta de recothimento desta contribuicdo incidente sobre as bases de cdiculo dos demais servidores

efetivos do Municipio de Jundiai,

3.4.4. Vale dizer que a redogfio do § 22 do artigo 92, por si 56, no dispensa a incidéncia da contribuigdo scbre a base de
contribuigio do Folha de Pagamente dos demais drgdos vinculados oo Municivio, e sim, simplesmente, disp6e que o
recolhimento da aliquota deverd ser efetuado pela Administragiio Direta do Poder Executivo (Prefeitura).

3.4.5 O custeio suplementar do RPPS e, consequentemente, sud base de contribuicio, é definido pela cdlculo atueriol do
RPPS, o qual contempla @ bose de todos os servidores efetivos de todos os drgdos vinculados ao Municipio, logo, o custelo
suplementar deve incidir sobre a base Integral de contribuigdo, considerando todos os drgdos do municipio. Desse. moedo, se 0s
demais drgdos foram excluldos por lei da obrigatoriedade dessa contribuiggo, o ente municipal deve arcar com referida

contribuig@o na integra.

3.4.6. Como resuitado, hd uma diferenca de aliguota suplementar, correspondente a 10,94% da base de cilculo dos demais
drgdios, a ser regularizada perante o RPPS, apresentadd na tabela abaixo, que traz, por competéncia e 6rgiio, os boses de cdlculo
e o valor das contribuigies que deixaram de ser recothidas pelo Municipio de lundiaf entre 09/2010 e 1372011,
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it ii‘k- sLm.‘. @ﬁm = S ti"i%?fh i, P sl LSS A '1” ¥ ;. Valor Devido
039/2010] 395.973,05] 953,025,111 172.764,16 445.299,25 j2 15.346,39} 24.059,39{ 2.191.190,07 : 239.716,19
10/2010] 367.825,04} 888.617,54] 176.836,011 431.784,16] 182.044,01 | 15.346,39) 18.628,24] 2.081.081,39 227.670.30
1172010} 373.932,281 925.228,06| 183.988,601 436.527,64] 181,960,311 15.346,391 18,314,491 2.135.29897 | 233.601,71

112/2010] 387.223,951 904.632,35] 174.697,651437.865,23] 227.215,66] 15.346,39] 17.842,21f 2.164.82744 | 236.832,12
13720101 375.589,921 872 600,78] 168.246,341 419,538,291 181.960,31] 15.345,39} 23.125,13| 2.056.407.16 | 22497094
#01/2011) 377.742,37] 676.367,134 171.149,66| 461.979,76] 172.728.40 15.666,89] 17.502,80] 1.893.137,01 207.109,19
'310212011 330.218,911 672,138,531 172.509,171 384.069,54{ 173.354,17} 15.666,89] 16.722,21{ 1.784.679,42 |  195.243,93
%{331’20?1 345,155,171 689.466,20] 177.614,08} 391.014,521 174.212 78} 15.666,89] 19.089,42| 181221906 | 198.256,77
#04720111 343,769,161 660.034,62 177,179,201 385.856,00] 171.401,70} 15.666,89] 17.304.78] 1.771.212,35 |  193.770,63
1{05/20111 335.054,001 643.720,48] 177.939,00| 387.352,23] 174.087,841 15.744,41] 20.591,89 1.774.509,85 1  194.131,38
381,354,261 742,180,381 205.050,59] 457.337,63 206.209,641 18.043,07| 20.516,49] 2.040.692,06 | 223.251.71
07/2011] 381.554,50) £81.800,42| 192.308,80] 461.677,68) 200.097,971 16.893,74] 20.861,76{ 1.955.254,87 |  213.904,88
08/20111406.974,01] 687,608,211 175.362,02| 417.8684,451 195.265,501 16.893,74] 15.303,73} 1.919.291,65 | 209.970.51
411.995,361712.384,001 175.531,621427.581,43} 191.275,041 16.893,741 17.942,96} 1.953.608,15 | 213.724,73
£10/2011] 405.259,23 | 684.434,85) 162.656,45| 421,019,621 190.830,07] 16.803,74 18.805,26| 1.899.899,22 §  207.548,97
11/2011] 409.910, 451 685.533,901 165.547,611413.633 69| 188.820,89] 16.893,74] 19.570,40] 1.900.272,68 | 207.889,83
£112/20111417.431,88] 689.082,63 165.702,17{423.477,55] 188.346,56] 16.893,74] 20.100,421 1.921,034,95 | 210.161,22
1413/2011]419.860.30{ 689.483,631 165.423,57 411.141,73] 185.440,30} 16.893,74] 17.942,96] 1.906.186,29 | 208.536,78

Total Devide 3.846.591,80

3.5 Sendo assim, fica coracterizado o descumprimento do critério *Cardter contributivo {Repasse) - Decisdo Administrativa®, exigido para

a emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP, conforme art. 12, ii, da Lel Federal n? 9.717/98; art. 58, inciso | da Portaria
MPS n2 204/2008, e art. 62 ¢/c ort. 29, §§32 e 52, da PT/MPS n2. 402/08. {...)"

5. Ja para o critério “Utilizagdo dos recursos previdencidrios — Decisdo Administrativa” relatou que:

“..)

6. u TILZACAD DOS RECURSOS PREVIDENCARIOS

DESPESAS ADMINISTRATIVAS

6.1. Efetuamos o cdiculo do limite das despesos correntes e de capitol necessdrias & organizoglio e ao funcionamento da unidade
gestora do RPPS (taxa de administragdo), a partir do exercicio de 2010, com base no valor total das remunerogdes, proventos ¢ pensbes
pogos em cada exercitio imediatomente anterior, e verificamos que foi observado o limite de 1%, conforme demonstrado a seguir:

LY g Yl w S Wy R

ase de lnctdencta da Taxa de B R et
B Despesas Administrativas
Administragdo R
Taxa de
. T Val e
Ano R;zl:: Beneficios (0:;1 Ano ( B‘;r Administragio
(B)/(A)

2009} 193.012.257,68 | 31.793.749,45 | 224.806.007,13 |] Z0fa} 70857301 0,32%
20101 221.687.637,08 | 35.152.954,20 | 256.840.651,28 || 2077 | 1.192975,98 0,46%
2011 220.224.924,26 | 46.376.851,10 | 266.601.775,36 | | 2012 | 1465.040,74 0,55%
20121 283779.509.45 | 63.444.827,13 | 347.224.336,58 || 2013 | 1.660.342,12 0,48%
20131 32372257671 | 76.495.114,63 | 400.221.691,34 | § 2014 400221691 1,00%

@? Limite 2014
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6.2. Néo obstante a legistagdo municipal disponhg sobre o possibilidade do RPPS formor reserve com as sobias do custe:r—daLh
despesas do exercitio, paro que esso constr’rui;‘ﬁi?‘s‘g}a “cohsidérada regular € pecessario que o mesmo esteja em conlos ban driaﬂs 55?

separadas do fundo previdencidrio e devidomente evidenciada nbs demonstrativos contébeis.

6.3. Ressoltomos, oinda, que quanto & utilizogBo dos recersos destinados & taxe de administragdo, hem como das refervos
constituidas com os sobras do texa de administragde, incumbe oo RPPS observar que deverdo ser destinados exclusivarmente ao custeio das
despesas correntes e de capital necessdrias & organizocio e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS (inclusive paro a conservacdo
de seu patrimdnio).

COMPLEMENTACAC DE APOSENTADORIA

R e T T e, [P — — . Foopen A wmE o oee =

6.4. Alnda no quesito “utihzagdo de recursos”, verificamos que permanece a ocorréncio de irreguiaridade Jad aponteda na auditoria
anterior, realizada pelo MPS, diante do fato do Municipio de Jundiaf conceder a servidores regidos pela CLT uma complementagdo de
aposentadoria {ou complementogio de penséo, no caso de falecimento do titular) com recursos oriundos do RPPS,

6.5. Estes beneficios ndo deveriam estar sendo pagos pelo IPREIUN, uma vez que se referem a servidores regidos pela CLT
{empregados pidbiicos), o que afronta o artigo 40 da Constituigéo Fed?rm’, alterado pela Emenda Constitucional n® 20/1998, bem como as
disposicBes da Lei n2 9.717/1998 e da Portaria MPAS ne 4.992/1999, qiue vedam a vinculagdo de servidores ndo titulares de cargos efetivos
aos RPFPS. !

6.6. Vale dizer que estu complementagGo estd sendo poge em decorréncia de determinacée judicial, contudo, o énus com o
pagamento destes valores é do Tesoure Municipal e ndo do RPPS, Da forma come vem sendo procedido, ou sefa, com o gogamento destas
complementagdes onerando os recursos do RPPS, estd ocorrendo o trm'nsferéncr‘a de recursos destinados ao pagamento dos oposentadorias
e pensdes dos servidores titulares de corgo efetivo pare o ﬁnanciarhenta de complementagéo de proventos de empregados pliblicos,
descumprindo as regras constitucionnis e legals que regem a organizagéo e @ funcionamento dos RPPS, o que caracteriza g utifizagto
indevido dos recursos previdencidrios. *

6.7. Forom apurados os valeres pagos a titulo de complementocdes de aposentadoria e pensdo no periodo compreendido entre
5et/2010 e maio/2014 (menos as contribuigbes dos beneficidrios das complementagdes) e ¢ contribuicio descontadn dos servidores ativos
que fardo jus & complementagdo, resultando no 6nus indevidornente sdportado pelo IPREIUN, conforme detalhamento na tabela u seguir;

iy - "o F
Competéncia Valor i;;ﬁ;jn;};ie}men to % Con;rﬁ::;f:;g:ps: tvos 1. Bnus Real do IPREIUN
09/2010 395.515,69 22,107,95 373.407,74
10/2010 403.935,61 22.570,64 381.364,87
1172010 400.122,10 23.327,71 376,794,349
12/2010 394.302,91 23.379,33 370.923,58
13/2010 394,302,912 23.513,58 370.789,33
01/2011 400.714,85 ' 23.806,52 376.908,33
02/2011 382.175,31 l 23.702,16 358.473,15
03/2012 380.549.90 . 23.825,00 356.724,90
04/2011 411.668,10 1 23.985,93 387.682,17
05/2011 419.004,20 i 24.291,92 394.712,28
06/2011 465.664,90 i 25.086,21 440.578,63
07/2011 432.293,07 f 24.891,74 407.407,33
08/2011 431,400,40 ! 25.289,34 406.111,06
09/2011 442,721,90 ) 25.503,37 417.218,53
10/2011 443,297,13 25.686,26 417.600,87
11/2011 423.998,24 25.633,72 398.364,52
12/2011 431.574,24 26.153,34 405.420,90
13/2011 431.574,24 26.587,75 404.886,43
01/2012 431.574,24 25.280,66 406.293,58
02/2012 431.574,24 27.030,30 404.543,94
03/2012 423.296,80 27.855,66 395.441,14
04/2012 437.474,54 32.022,04 405.452,50
05/2012 628.357,42 30.407,03 59795039
06/2012 508.455,62 30.354,64 478.100,98
0
r
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{PREJUN - VALORES PAGOS A TITULO DE COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA E PENSAQ

e e T

07/2012 500,805,13 29.812,89 470.992,24
08/2012 487.251,50 28.260,27 457.991,63
09/2012 505.804,88 29.143,23 476.661,65
10/2012 493.412,11 29.19047 464.221,64 T
11/2012 513.985,77 29.498,06 484,487,71

R 12/2012 495911,86 30.266,65 465.645,21
13/2012 494,858,393 29.274,67 465.613,72
01/2013 501,521,39 30.506,05 471.015,34
02/2013 504.817,18 30.466_',47 474.350,71
03/2013 508.112,96 29.934,17 478.178,79
04/2013 511.408,74 30.011,34 481.397,40
05/2013 514.704,52 32.434.65 482.269,87
0672013 518.000,30 34.502,74 483.497,56
07/2013 521,296,09 33.974,23 4187.321,86
08/2013 524.591,87 34.860,54 4893.731,33
09/2013 527.887,65 34,745,55 493.138,10
1072013 $31.183,43 36.533,40 494.650,03
11/2013 532.727,12 34.502,68 497.824,44
12/2013 533.602,65 34.72098 498.881,67
13/2013 529.651,98 34.657,47 454.954,51
01/2014 534.374,31 35.524,44 498.849,87
02/2014 507.707,76 40.080,41 467.627,35
03/2014 _ 505.858,08 38.087,45 467.770,63
04/2014 527.408,45 38.549,44 488.859,01
05/2014 527.417,12 19.687,95 507.729,17
06/2014 _ 625.472,79 47.248,24 578.224,55

A LI 2 = AT T L T he . T~ g TE ST fe Sws - g Cpds
g R T e PSR DR zesetnys
(*} Valor pago menos o descontado dos Inatives
6.8. Estes valores deverdo ser otuclizados quando do seu efetivo repasse ao RPPS pela Prefeitura Municipal.
6.9, Desse modo, considerundo os fotos trazidos ocime, fice coracterizado o descumprimento do critério “Utilizacdo dos Recursos

Previdencidrios - Deciséo Administrative”, exigido para a emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP, conforme artigo 52,

inciso Vi da Portaria MPS n? 204/2008.

)
6.

DA IMPUGNACAQ
7.

E o breve relatdrio.

cadastrado no SIPPS sob o n® 387771165, o municipio protocolou impugnacao a NAF n°140/2014.

8.

Corn respeito aos critérios da auditoria direta, tratados neste PAP, o interessado alega que:

Critério “Cardéter contributivo (Repasse) - DecisBo Administrativa™:

Por melo de expediente as folhas 32/52, de 30 de setembro de 2014, e documentos anexos (fls. 53/66},

0 §2° do art. 92 da Lei Municipal n® 5.894/02, com reda¢3o dada pela Lei n" 6,784/2007, estabeleceu
que a cobertura do déficit atuarial apurado & época seria realizada com repasses efetuados apenas

pela Prefeitura Municipal, os quais seriam calculados sobre a folha de pagamento dos seus

servidores ativos.

A auditaria, de forma incorreta, deu interpretagio "extensiva” ao aludido pardgrafo ac imputar a

Prefeitura Municipal o recolhimento de contribuigdes suplementares sobre as folhas de pagamento

da Administragae indireta e do Poder Legislativo.

tal procedimento.

=

inexiste amparo legal para os repasses relacionados pela auditaria e nerm previs3o orgamentdria para

7
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= Que o entendimento defendido pelo municipio Ji fol ratificado anteriormente pelo MPS, em
auditoria anterior, a qual recomendou ajustes na legislagio municipal.

- O Municipio, atendendo s orientacBes do Ministério da Previdéncia Social - MPS, procedeu com as
alteragfes recomendadas, estendendo a obrigatoriedade do repasse da contribuigdo suplementar

7.731/2011.

C

-~ As complementacles de aposentadoria pagas aos empregados celetistas referem-se a direitos
adquiridos antes da publicagdo da Lei Federal n* 9.717/98 e da Emenda Constitucional n® 20/98 e
que, desta forma, nJo constituem irregularidades visto que inexistia vedac¢do legal ou constitucional
para o pagamento dos aludidos beneficios.

Critério “Utilizacdo dos recursos previdencidrios — DecisGo Administrativa™

~ Também ndc hd irregularidades no pagamento de complementacdes de aposentadoria aas
empregados celetistas que obtiveram o direito ao beneficio através de decisdes judiclais.

~ Que pretende transferir o énus dos pagamentos futuros dos referidos beneficios, de
complementacdo de aposentadoria, ao Tesouro Municipal para solugdo da controvérsia.

— O déficit atuarial gerado pelas complementagBes de aposentadoria jé foi equacionado em avaliagdes
atuarias anteriores com a inclusdo dos beneficidrios oriundos do RGPS no cdleulo atuarial do
IPREJUN.

—  Finaliza solicitando a declaragdo de Improcedéncia das irregularidades apontadas em NAF e a
emissdo do Cenrtificado de Regularidade Previdencidria ~ CRP,

DA ANALISE

Preliminar

9. De acordo com o art, 42 da Portaria MPS n® 530, de 24 de novembro de 2014, que regula o processo
administrativo previdencidrio — PAP, é de 30 (trinta) dias o prazo para impugnacdo, pelo Interessado, das irregularidades apontadas na
Notificagdo de Auditoria Fiscal — NAF, devendo, de acordo com o § 12 desse dispositivo, ser subscrita por representante legal do ente

publico.

10. Compulsando 05 autos, verifica-se que o municipio tomou ciéncia da NAF n* 140/2014 em 01 de setembro
de 2014, por via postal, através do Aviso de Recebimento SF564378522BR, e encaminhou sua impugnagio em 01 de outubro de 2014,
dentro, portanto, do prazo legal.

Do Mérito

11. Da andlise das irregularidades apontadas pela auditoria e da impugnagdo e argumentos efetuados pelo
Ente Federativo tem-se que:

CRITERIO: “CARATER CONTRIBUTIVO {REPASSE) - DECISAO ADMINISTRATIVA"

12. Foram relacionadas pela auditoria irregularidades atinentes & auséncia de repasse de contribuicGes
patronais suplementares, devidas pelos érgdos da Administracdo Indireta e pela Cimara Municipal, no montante de RS 3.846,591,80.

13. Em seus argumentos, conforme ja explicitados acima, o municipio aduz gue houve um equivoco na
Interpretacdo do §2° do art. 92, da Lei Municipal n° 5.894/2002, o qual apenas instituiu contribuicdo suplementar para os servidores ativos

da Prefeitura Municipal.

14. Em andlise an supracitado artigo, da Let n° 5.894/2002, verlfica-se a procedéncia das alegagdes do ente
municipal, Observou-se que o plano de amortizagdo para o déficit atuarial, Implementado pela Lei n* 6.784/2007, é claro ao restringir seu
custeio a folha de pagamento dos servidares “ativos efetivos” da prefeitura. Vejamos:

“Art. 92...
[

§ 22~ Para g cobertura do déficit técnico, apurado em célculo atuoriol, g Prefeitura deverd proceder oo recolhimento
de contribuigdo adicional, incidente sobre o total da folha de pagamento dos servidores atives efetivoes, no periodo
de 30 (trinta) anos, na forma seguinte: (Redagdo doda pela Lei n? 6.784, de 14 de margo de 2007):%

15. Ademais, conforme argumentou o ente federativo, este Ministério jd se pronunciou sobre o tema em
auditoria anterior. Fato que acarretou a pecessidade de adequagdo da legislagdo municipal, no sentido de ampliar a base de incidéncia da
contribuigio suplementar para o total da folha de pagamento dos servidores ativos vinculados ao IPREJUN, passando a abranger os
servidores da Prefeitura Municipal, da Administragdo Indireta e do Poder Llegislativo, Vejamos o subitem 4.4 do Relatério de Auditoria

Direta que acompanhou a NAF n* 355/2010:

8

% @

para suas autarquias, fundagdes e para o Poder Legislativo através da publicagio da Lei Mu icipijlg‘ 6 { ‘
S ——




D

{Decisdo de Recurso n? 034/2015 - PAP n2 153/2014)

ﬁsh@__

§nr

“4.4 A cliquoto de contribuigdo adicional destinada & amortizagdo do déficit atuarial, atuaimente fixadh em & T~

10,94%, incide apenas sobre a folha de pogomento dos servidores da Prefeitura Municipol {e dos servidores celidos

pela Prefeitura ao DAE], nos termos do artigo 92, § 22 dg Lei n? 5.894/2002, com a redagio do Lei n? 6,784/2007.
Recomenda-se que esse dispositivo seja alterado, pessando o prever a incidéncia sobre a folha de pagomento dos
Servidores titulares de corgo efetivo de todas os entidodes municipais, uma vez que a origem do déficit atuarial nfo se
testringe aos servidores da Prefeituro e por essg rozfo @ responsabilidade pelo seu equacionamento deve ser
compartitheda entre todes as entidades.”

16. Nesse diapasdo, de ampliar a base de incidéncia da aliquota suplementar, a Lei Municipal n® 7,731/2011
deu nova redagio ac §2° do art. 92, da Lei Municipal n* 5.894/2002, atendendo s recomendagdes relacionadas no subitem 4.4 do
Relatério anexo a NAF n® 355/2010. Vejamos:

“dri. 92-(..)
t.)

§ 2° - Para a cobertura do déficit técnico apurado em cileulo atuarial do ano dJde
2004, data base 31 de dezembro de 2004, a Prejeitura Municipal e, u partir do
exercicio de 2012, suas Autarquias e lundagdes e o Poder Legislativo Municipal,
deverdo proceder ao recolthimento de contribuigéo adicional, incidente sobre o total
da folha de pagamenio doy seus respectivos servidores ativos efetivos, no periodao de

3G (trinta) anos, na forma seguine:

-

17. Diante do exposto, conclulmos pela improcedéncia do débito de R$ 3.846.591,80 apontado em NAF e,
cansequentemente, pela regularidade da critério “Cardter contributivo (Repasse} - Decisio Administrativa”,

CRITERIO: “UTILIZACAO DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS - DECISAD ADMINISTRATIVA®

18. Referente s irregularidades apontadas para o critério, a auditoria constatou a utilizacdo indevida de
recurses previdencidrios, proveniente do pagamento de beneficios de “complementacio de aposentadoria” a empregados plblicos
vinculados ao RGPS, ng montante de R$ 22.356.177,75,

19. Irregularidade similar ja havia sido detectada em auditoria anterior e discutida administrativamente no
PAP 060/2011, culminando com a emissdo da Decis3o de Racurso - DR MPS/SPPS n® 016/2012.

20, Na referida DR restou consolidado o entendimento deste Ministério de que o ocupante de emprego
publico apenas poderia estar vinculade ao RPPS caso a esse EMPREGADO PUBLICO fosse garantide, por RPPS e antes de 15/12/1981 (data
anterior a da publicagdo da Emenda Constitucionai n? 20/1998), no minimo, os beneficios de aposentadoria e pensic por marte., Por essa
ocasido {Emenda Constitucional n2 20/1958) o RPPS de Jundial/SP, ndo garantia aposentadoria e pensdo por morte aos EMPREGADOS
PUBLICOS regidos pela CLT; portanto, esses ndo estavam vinculados ac Regime Proprio de Previdéncia Social, estando os mesmos
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS).

21. Nesse diapasio, entende-se que o "tomplemento de aposentadoria” ndo é obrigacdo a ser paga pelo RPPS
{IPREJUN}, mas sim obrigagdo a ser paga pelo TESOURO MUNICIPAL, seja a complementagdo concedida administrativamente, ou por
decisdo judicial.

22, Ainda na questdo posta, no que concerne 3o custeio (pagamento) do beneficio de complementacdo de
aposentadoria, atinente a ocupantes de emprege piblico (CELISTAS aposentados pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS),
nenhuma diferenca faz o que dispSe o artigo 95 da Lei Municipal n? 5.894/2002, que criou o IPREJUN, e que ressalva os direitos
decorrentes de sentenca judicial transitada em julgado; pols, o custeio {pagamento) de complementagdo de aposentadoria e pensdo
concedidas em decorréncia de ocupagio de emprego publico (celetistas), em face de decisdo judicial cu concedidas administrativamente,
tem de ser feito s expensas do Tesouro Municipal. Se o Municipio decidir por fazer esse pagamento via Unidade Gestora do RPPS, deve
repassar, mensalmente, o quantum {aporte) necessdrio ao pagamento.

23. Tem-se também que E IRRELAVANTE a alegagio de que o ATUARIO teria incluido as "complementagGes de
aposentadorias e pensBes” pagas a EMPREGADOS PUBLICOS no cilculo atuarial e que, em consequéncia, o déficit decorrente da cancess3o

dessas complementagBes estaria equacionado. Frise-se que nesse caso, sequer pederia ser Incluldo em avaliagéio atuarial do RPPS guem
nio tem a condicdo de participante do mesma (servidores pdblicos).

24, De exposte, restaram mantidas as irregularidades atribuidas ao critério “Utilizagdo dos recursos
previdencidrios — Deciséo Administrativa”, conforme valores abaixo listados que deverdo ser devolvidos ao IPREJUN com as devidas
atualizagdes legais.
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IPREJUN - VALORES PAGOS A TiTULO DE COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA E PENSAD

P R ,.'.t - "o
Competancia Valor do Com;}l;mentﬂ Liquida Contrib_uigﬁz dos Atives deste o;u < Real do IPREIUN
L R I i
09/2010 395.515,69 22.107,95 373.407,74
10/2010 403.935,61 22.570,64 381.364,97
1172010 400.122,10 23.327,71 376.794,39
12/2010 394.302,91 23.379,33 370.923,58
13/2010 394,302,91 23.513,58 370.789,33
0172011 400.714,85 23.806,52 376.908,33
02/2011 382.175,31 23.702,16 358.473,15
03/2011 380,549,90 23.825,00 356.724,90
04/2011 411.668,10 ~ 23.985,93 387.682,17
057201 419.004,20 24.291,92 394.712,28
0672011 465.664,90 25.086,21 440.578,69
07/2011 432,299,07 24.891,74 407.407,33
08/2011 43140040 25.289,34 406.111,06
09/2011 442.721,90 25.503,37 417.218,53
10/2011 443.297,13 25.696.26 417.600,87
11/2011 423.998,24 25.633,72 398.364,52
12/2011 431.574,24 26.153,34 405.420,90
13/2011 431.574,24 26.587,75 " 404.986,49
0172012 431.574,24 25.280,66 —7405-293,58
02/2012 431.574,24 27.030,30 404.543,94
0372012 423.296,80 27.855,66 395.441,14
04/2012 437.474,54 32.022,04 405.452,50
05/2012 628.357,42 30.407,03 597.950,39
06/2012 509.455,62 30.354,64 479.100,98
07/2012 500.505,13 29.812,89 470.992,24
08/2012 487.251,90 29.260.27 457.991,63
09/2012 505,804,88 29.143,23 476.661,65
10/2012 493.412,11 29.190,47 464.221,64
11/2012 513.985,77 29.498,06 484.487,71
12/2012 435.911,86 " 3026665 465.645,21
13/2012 494.888,39 29.274.67 465.613,72
0172013 501.521,39 30.506,05 471.015,34
T o203 504.817,18 30.466,47 474.350,71
03/2013 508.112,96 29.934,17 478.178,79
04/2013 511.408,74 30.011,34 481,397,40
05/2013 514,704,52 32.434,85 482.269,87
06/2013 51800030 34.502,74 483.497,56
07/2013 521.296,09 32.974,23 467.321,86
08/2013 524.591,87 34.860,54 489.731,33
09/2013 527.887,65 34.749,55 493.138,10
072013 531,183,43 36.533,40 494.650,03
11/2013 532.727,12 34.902,68 497.824,44
12/2013 533.602,65 34.720,98 498.881,67
13/2013 529.651,98 34.657,47 494.994,51
01/2014 524.374,31 35.524,44 498.849,87
02/2014 507,707,76 40.080,41 467.627,35
03/2014 505.858,08 38.087,45 467.770,63
oa/2014 | 527.408,45 3854544 488.859,01
05/2014 527.417,12 19.687,95 507.725,17
T os/2014 625.472,79 47.248,24 578.224,55
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{PREIUN - VALORES PAGOS A TITULO DE COMPLEMENTACAQ DE APOSENTADORIA E PENSAD
e
{*} Valor puga menos o descontodo dos inatives
DA CONCLUSAD
25. Portante, considerando que resta demonstrado o fato irregular em desacordo com a legislagdo federal,

concluimos pela procedéncia das irregularidades atribuidas ao critério, “Utilizagéio dos recursos previdencidrios - DecisGo Administrativa™.

) 26. Bem como, do exposto nos itens precedentes, conclui-se pela improcedéncia das irregularidades
atribuidas ao critério “Cardter contributivo {Reposse) ~ Deciséo Administrativa®,

. 27. A consideragio do Sr. Coordenadar-Geral de Auditoria, Atudria, Contabilidade e investimentos para
proferir a DN nos termos do art, 6" da Portaria MPS n* 530, de 24 de novembro de 2014, fine.

Brasilia (DF), 25 de fevereiro de 2015.

(A assinatura consta no original)
Redrigo Eliedson de Macedo Barreto
Auditor-Fiscol da Receite Federal do Brasil
Matricula 1.538.011

C— ) DA DECISAO

28. Isto posto:
Considerando o disposto no art, 62 da Portaria MPS n* 530, de 2014;

Considerando a andlise da Impugnagdo efetuada pelo Auditor-Fiscal acima, que, em relagio as pendéncias
que menciona, apontadas na NAF, concluiu pela procedéncia das irregularidades;

Considerando tudo 0 mais gue dos autos cansta, DECIDO:

a. Receber e conhecer da Impugnacdo;
b. Ratificar integralmente as conclusGes precedentes;
c, Clue seja notiflcado o ente federativo, concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir

da ciéncia desta DN, para regularizar as situag@es apuradas ainda pendentes, ou interpor recurso, na forma do art. 8° da Portaria MPS n?
530, de 2014, enderegado a Secretaria de Politicas de Previdéncia Soclal;

d. Que seja cadastrada no CADPREV, desde que n3o atendida a alinea acima, a irregularidade atribuida
ao critério “Utilizagdo dos recursos previdencidrios — Deciséio Administrativa”, por infringéncia a Lei n? 9.717/98, art. 12, Inciso Ni; Portaria
MPS n2 204 art. 52, inciso Vi; Portaria MP5 n2 402, arts. 13, 14, 15, § 42 e 29, § 52, deixando assente que o critério em comento passard a
figurar no CADPREV, a partir desta data, com a condigdo de “em Andlise”;

O e Que seja mantido, no CADPREV, o status do ente federativo como REGULAR quanto ao critério
“Cardter contributivo {Repusse] - Decisdio Administrativa®;
f. Que seja enviada cdpia da presente DN ao representante legal do ente federativo;
E. Que seja enviada copia da presente DN e do oficio encaminhado ao ente federativa para o gestor do
sistema previdencidrio para conhecimento; e
h, Que seja enviada cdpia da presente DN ao Egrégio Tribunal de Contas do Estade de S3o Paulo, por

forga da atribuigdo inserta no art. 75 da Constituicdo Federal,
Brasilia-DF, 11 de mar¢o de 2015.

(A assinatura consta no original)
ALLEX ALIBERT RODRIGLUES
Coordenador-Geral de Auditoria, Atudria, Contabilidade e investimentos
Coordenagdo-Geral de Auditoria, Atudria, Contabilidade e Investimentos - CGAC!
Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Piblico - DRPSP
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social = SPPS/MPS
Esplanada dos Ministéries Bloco F - Anexo A, Sola 450
CEP 70059-900 - Brasifia/DF - (61} 2021-5776

4. E o relatério.

i1
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IT- DAS ARGUICOES DO ENTE FERATIVO

5. Sobre a remanescente irregularidade apontada no critério “Utiliza¢dio dos
recursos previdencidrios — Decisfio Administrativa® o ente federativo aduz em seu

Recurso Administrativo:

5.1 Que a irregularidade apontada oriunda do pagamento das complementagdes de
aposentadoria e pensdes aos servidores regidos pela CLT com recursos do Regime Préprio de -

Previdéncia Social estaria sanada através de Lei Municipal.

52 Consoante os dispositivos legais elencados na pega recursal, coube ao Conselho
de Administragio do FUNBEJUN deliberar pela cessagiio das contribuigdes dos servidores
celetistas na Administragdo Municipal, direta e indireta, pois, caso contrario, seus membros
poderiam vir a sofrer a punigio prevista no artigo 8° da Lei Federal n® 9.717/1998.

53 No que diz respeito aos servidores celetistas que adquiriram o direito a
complementacio antes da Lei Federal n° 9.717/1998 ¢ da Emenda Constitucional n°® 20/1008,
a Administragdo reconheceu o direito adquirido a essa complementagfio, uma vez que ndo
existia vedacgdo legal ou constitucional.

5.4 Os servidores atingidos pela decisdo do Conselho de Administragio do
FRUNBEJUN, isoladamente ou em grupo, interpuseram ag¢les judiciais, ora pedindo a
reintegragdo no sistema previdencidrio proprio, ora reivindicando a devolugiio das
contribui¢des recolhidas ao Fundo Previdenciario.

5.5 Considerando o disposto no artigo 95 da Lei Complementar Municipal n®
5.894/2002, foi determinada a reintegracio no Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio, para fins da referenciada complementagfo dos proventos de aposentadoria e
pensdo, daqueles servidores que obtiveram esse direito em decisfo judicial definitiva, ou seja,
transitada em julgado.

5.6 Diante da situagio exposta, a autarquia previdencidria figurou no polo passivo
das agGes judiciais e, em raziio do trAnsito em julgado, foi obrigado a reincluir os servidores
celetistas.

5.7 Concernente aos servidores celetistas e seus pensionistas que adquiriram o
direito & complementagdo antes da edigdio da Lei Federal n° 9.717/1998 ¢ da Emenda
Constitucional n° 20/1998, nfio ha que se falar em irregularidade, pois inexistia vedagéo legal
ou constitucional para o pagamento de complementagGes de proventos de aposentadoria e
pensdes pelo Fundo Previdenciario do Municipio aos empregados publicos inativos. Por isso,

existem empregados inativos aos quais € assegurado o direito & complementacéo.
12
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5.8 Que ndo houve irregularidade no pagamento de complementagio pela autarL-ua\

previdencidria aos servidores que obtiveram esse direito junto ao Poder Judicidrio em face do
Instituto Previdencidrio Municipal e em face do Municipio e que nesses casos as reintegracdes
foram efetivadas com base em sentengas judiciais e com base no artigo 95 da Lei Municipal
n® 5.894/2002, que ressalva os direitos decorrentes de sentenga judicial com trénsito em
Jjulgado.

5.9 Indubitivel que as decisfes judiciais devem ser cumpridas apesar de
distanciadas da interpretagfio 4 primeira vista logica dos ditames legais do caput do artigo 40
da Constituigdo Federal ¢ das disposi¢des do inciso V do artigo 1° da Lei Federal n® 9.717, de
1998.

5.10 Diante das decisdes judiciais ¢ do respeitivel entendimento do Ministério da
Previdéncia Social de que as complementagdes de aposentadoria e pensdes nio poderiam ser
suportadas com recursos do Regime Prdprio de Previdéncia Social do Municipio e de que elas
ndo se identificam com os requisitos do regime de previdéncia.complementar permitido aos
trabalhadores do setor publico, o Municipio se deparou com a existéncia de duas
determinagBes opostas, que, sem divida, causam situago embaragosa & Administragdo
Publica, vez que se vé obrigada a dar cumprimento & ordem judicial transitada em julgado ou
aos direitos adquiridos na vigéncia da legislagdo anterior e, a0 mesmo tempo, encontra-se
diante de apurada irregularidade administrativa.

5.11 Na tentativa de buscar uma solugdo para a controvérsia, considerando
especialmente a NAF n° 0140/2014 no que diz respeito & alegagfio que teria permanecido a
irregularidade refacionada ao pagamento de complementagio de aposentadoria e pensido por
parte do IPREJUN, o Municipio optou por promulgar lei com a finalidade de prever
expressamente que o Onus do pagamento das complementagdes recaird sobre o Tesouro
Municipal e nfio mais pelos recursos do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio.
Dessa forma, a irregularidade apontada pelo MPS quanto & necessidade de custeio das
complementagdes pelo Tesouro Municipal foi devidamente sanada.

5.12 No que tange aos valores desembolsados pelo RPPS para pagamento da
mencionada complementacdo, inexiste a necessidade de ressarcimento pelo Municipio ao
Instituto Previdencidrio Municipal, posto que, tais pagamentos foram legais e constitucionais,
em respeito ao direito adquirido ou a coisa julgada em face da autarquia previdencidria e
também pelo motivo de que o IPREJUN equacionou os déficits técnicos apurados em
avaliago atuarial nos termos da Portaria 402/2008, artigo 3°, § 1°.

5.13 Por mais que tenha sido mencionado na Decisfo Notificagdo no sentido de que

nfio poderia haver a inclusdo dos servidores celetistas no célculo atuarial do RPPS, eis que
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estes ndo poderiam figurar como participantes, fato é que estes servidores foram tralade
nesta condigdo por forga de lei e de decisfo judicial, procedendo-se nos anos de 2010 ¢ 2013 a
inclusdo destes na avaliagdo atuarial. Assim, o clculo das aliquotas de contribui¢do foi com
base na conclusio obtida nos estudos atuariais que abarcam os servidores celetistas.

5.14 Faz-se necessério que seja considerado que a incluso dos servidores celetistas
como segurados do FUBEJUN (antecessor do IPREJUN) deu-se num primeiro momento em
virtude de lei, ou seja, da Lei Municipal n® 3.956/1992. Apbs a exclusiio dos servidores
celetistas do Fundo Previdencidrio, provinda com a E.C. 20/1998 e Lei Federal n°® 9.717/ 1998,
a reincluséio dos servidores ao IPREJUN se deu em estrito cumprimento de ordem judicial
transitada em julgado. Logo, a inclusfo dos celetistas como segurados do RPPS como
participantes se deu de forma legal e nfio infundadamente.

5.15 Assim hd total coeréncia em permitir a inclusdo dos celetistas na base da
avaliagfo atuarial e assim considerar que os valores devidos a titulo de ressarcimento estio
incluidos na equalizagdo do déficit atuarial. Pensar contrariamente a isso ¢ contradizer
diretamente o principio da legalidade que previu os referidos servidores como segurados do
FUNBEJUN e da coisa julgada material que determinou expressamente a reinclusio dos
servidores celetistas ao IPREJUN. Logo, estando os mesmos legitimamente previstos na base
de dados da avaliagfo atuarial, significa dizer que o valor desprendido para pagamento das
complementagSes foi devidamente previsto e equalizado no déficit atuarial custeado pelo
Municipio.

5.16 Inexiste valor a ser ressarcido pelo Municipic ao IPREJUN, visto que a
inclusdo dos servidores como participantes do RPPS se deu por for¢a de direito adquirido em
lei e de decisdio judicial transitada em julgado e, portanto, a previsio dos celetistas nas
avaliagGes atuariais possui razdo de ser.

5.17 Por mais que esteja em vigor lei que transferiu o 6nus do pagamento ao
Tesouro Municipal, certo é que os servidores celetistas devem permanecer na base de dados
da avaliagfo atuarial para o correto dimensionamento ¢ equalizagdo do passivo existente com
o pagamento das complementagdes até a entrada em vigor da lei, através da aliquota de déficit
atuarial,

5.18 Acaso ultrapassadas as razdes mencionadas, merece ser relevado que eventual
ressarcimento dos valores retroativos a titulo de complementagfio somente poderia ser levado
a efeito se acompanhado da revisdo dos estudos atuarias do periodo e alteragdo legislativa
para revisio do percentual praticado atualmente.

5.19 Existem diividas quanto ao valor devido a tifulo de ressarcimento, bem como

quanto ao indice de corregdo monetdria e do percentual e forma de incidéncia de juros de
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mora, especialmente diante da situagio de boa-fé do Municipio e da n#o configuragio do
mora em razdo da pendéncia de decisfo administrativa e judicial definitiva sobre a matéria.
5.20 Requer esclarecimento sobre os acréscimos a serem aplicados caso ulirapassada
as razdes para afastar a necessidade de ressarcimento dos valores desprendidos para

pagamento das complementagdes pelo RPPS.

V - DA ANALISE

6. E improcedente o argumento de que a irregularidade apontada oriunda do
pagamento das complementagdes de aposentadoria e pensdes aos servidores regidos peta CLT
com recursos do Regime Proprio de Previdéncia Social estaria sanada através de Lei
Municipal, isto pelo motivo de que a Lei Municipal n° 8.358, de 17.12.2014 regulou o
pagamento da complementagio de proventos e de pensGes dos servidores celetistas
aposentados e pensionistas pelo Regime Geral da Previdéncia Social (INSS). A irregularidade
apontada no critério “Utiliza¢fio dos recursos previdenciarios — Decisdio Administrativa”

refere-se aos valores indevidamente retirados do Regime Préprio de Previdéncia Social para

pagamento das mencionadas rubricas. Como se observa, a lei municipal referenciada tratou da

forma de pagamento das mencionadas rubricas, que serd efetuado pela autarquia
previdenciaria através de repasse mensal especifico pelo Municipio nada referindo no sentido
do ressarcimento ao Fundo Previdenciario/RPPS dos valores dispendidos pela autarquia
previdencidria até a publicagio da mencionada lei municipal.

7. Como ja enfatizado na Decisdo-Notificagdo — DN MPS/SPPS/DRPSP/CGACI
N° 007/2015, o ocupante de emprego publico apenas poderia estar vinculado ao sistema
previdencidrio proprio do Municipio caso a esse empregado publico fosse garantido, por
RPPS e antes de 15/12/1998 (data anterior a da publicago da Emenda Constitucional n°
20/1998), no minimo, os beneficios de aposentadoria e pensio por morte. Por essa ocasifio
(Emenda Constitucional n° 20/1998) o RPPS de Jundial/SP, ndo garantia aposentadoria e
pensio por morte a0s empregados piiblicos regidos pela CLT. Portanto, esses empregados
piiblicos ndo estavam vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social e sim ao Regime
Geral de Previdéncia Social (INSS). Nesse diapasio, entende-se que o “complemento de
aposentadoria e pensdo” nfo € obrigagfo a ser paga pelo RPPS.

8. Importante historiar fatos e legislagdo pretérita: A Lei Municipal n” 5.894, de
12.09.2002 que criou. o Instituto de Previdéncia do Municipio de Jundiai revogou a Lei n°
3.956, de 02.07.1992, nio existindo até a edi¢do da Leil Municipal n® 8.358/2014 nenhuma

previsdo na legislagio municipal sobre o tratamento a ser dado & complementagfo das
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aposentadorias e pensdes. O artigo 95 da citada Lei Municipal n° 5.894/2002 determina que
aos servidores ocupantes de empregos publicos aplica-se 0 Regime Geral de Previdéncia
Social administrados pelo INSS. A ressalva ali inserida, ou seja, a expressdo “ressalvados os
direitos decorrentes de sentenga judicial transitada em julgado” nfo tem a extensdo que quer
impingir o ente municipal. A expressdo ndo pode ser pertinente 2 inclusio de servidores
albergados constitucionalmente pelo Regime Geral de Previdéncia Social/RGPS (artigo 40, §
13 da CF/1988) nos Regimes Proprios de Previdéncia Social/RPPS (artigo 40, caput da
CF/1988), pots, o ato careceria de constitucionalidade. Tanto_que nas decisdes da Justica

Trabalhista ndo ocorre a determinacfo judicial de inser¢fio dos servidores celetistas em fundo

destinado a atender exclusivamente aos servidores estatutarios. mas sim, o reconhecimento da

obrigacdo de o sucessor do antigo fundo garantir a manutencio do beneficio advindo das

contribuigdes complementares instituidas pela Lei Municipal n® 3.956. de 02.07.1992.

Importa enfatizar que os servidores em comento ja contribuiam com percentuais para o
Regime Geral de Previdéncia Social/RGPS na forma da Lei n° 8.212/1991, para custear os
beneficios previdenciarios decorrentes daquela legislagio. A contribuigio complementar
instituida pela Lei Municipal n°® 3.956/1992 decorreu de direito instituido por norma legal
editada pelo empregador (0 Municipio de Jundiai/SP) em razdo da existéncia de uma relagio
juridica de carater contratual, derivada do contrato de trabalho inerente aos empregados
publicos. A Lei Municipal ndo poderia transferir tal 6nus ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (Instituto de Previdéncia do Municipio de Jundiai - IPREJUN) criado pela Lei
Municipal n°® 5.894/2002, lei essa instituida e aprovada para albergar somente os servidores

titulares de cargos efetivos.
9. Em realidade a Lei Municipal n® 3.956/1992 criou um Fundo Especial conforme

preceito da Lei Federal n® 4.320/1964 que assim preceitua no Titulo VII - Dos Fundos

Especiais:

Antigo 71._Constjtui fundo ¢special o produto de receitag gspecificadas que por lei se vinculam 4
realizagio_de_determinados objetivos ou serviges, facultada a adoglo de nonmas peculiares de

aplicagio.

Arligo 72, A aplicagdo das receitas orgamentdrias vinculadas a tumos especiais far-se-a através de
dotagdo consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais,

Artigo 73, Salve determinagdo em contririo da lei que o institui, o saldo positive do funda especial
apurado em balango sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo,

Artigo 74. A lei que ingtitujr_fundo especial poderd determinar nomnas peculiares de controle,

prestagio e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Trbunal de
Contas ou érgdo equivalente. (grifos nossos)

10. Com base no preceito acima a Lei Municipal n° 3.956/1992 assim
especificou no Capitulo V - Disposi¢Ses Finais e Transitérias:

Art. 27 - Serdo coniribuintes obrigatérios do Fundo:

1 - Os servidores regidos pelo regime da Consolidagio das Leis do Trabalho excluidos do regime da

Lei Municipal 3.087, de 4 de agosto de 1.987 (Estatuto dos Funcionarios Piiblicos);
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IT - Os servidores ativos ¢ inativos alcangados pela Lei 3.229, de 8 de setembro de 1988,

Parigrafo dnico - A contribuicdo dos servidores de que trata este arti go sera de 5% (cinco por cento),
ndo-se- enta enefici lhes fi needi fa_Previdénci

Social ¢ da pengdo que seus dependentes dela vierem a perceber, observado o disposta no artigo 6°.

(grifos nossos)

11. O artigo 31 da Lei Municipal n® 3.956/1992 estabelecen periodos de
caréncia para concessdo das aposentadorias por tempo de servico (15 anos para 0s
servidores admitidos apés a sua vigéncia e 3 anos para os admitidos anteriormente) e seu
§ 1° estendeu essa caréncia aos complementos de aposentadoria, conforme
transcrevemos:

Art. 31 - A concessde de aposeniadoria por tempo de servigo dependera do cumprimento dos
seguintes perfodos de caréncia;

1-de 15 (guinze)} anos de contribuigio ao Fundo, para os servidores que vierem a ser admitidos apos a
vigéncia desta lei;

11 - de 3 (tr8s} anos de contnibuigdo ao Fundo, para os atuais servideres que vicrem a integrar o regime
previsto na Lei n° 3,087, de 4 de agosto de 1.987 (Estatuto dos Funcicnérios Piblicos), por forga da lei
que instituir o regime juridico dnice do Municipio.

§ 1° - A complementagdio dos proventos de aposentadoria dos servidores que, por forga da lei que
instituir o regime juridico Gnico no Municipio, serfo mantidos no regime trabalhista, inteprando
quadro especial, somente serd assegurada apds o periodo de contribuigio previsto no inciso 11 deste
artigo, desde que permanegam em atividade por igual perfodo. (grifos nossos)

12. Observe-se que o paragrafo 1° do artigo 31 da Lei Municipal supra
mencionada determinava que os servidores mantidos no regime trabalhista integrassem

em quadro especial relativamente 4 complementacio dos proventos de aposentadoria

desses servidores, mediante contribui¢io adicional de cinco por cento (contribui¢io
desses servidores) (artigo 27, paragrafo unico da Lei Municipal n°® 3.956/1992), além das
contribuigtes vertidas ao Regime Geral de Previdéncia Social/INSS.

13. A Lei Municipal n® 5.894, de 12.09.2002 que criou o Instituto de
Previdéncia do Municipio de Jundiai, o IPREJUN, revogou a Lei. Municipal n°
3.956/1992 ndo existindo na referida lei e até a edigdo da Lei Municipal n® 8.358, de
17.12.2014 qualquer previsdo legislativa sobre o tratamento a ser dado &
complementacdo das aposentadorias e pensdes.

14. Corroborando a linha de pensamento aqui exposta, nas agdes trabalhistas
levadas a esfera da Justiga do Trabalho observa-se o reconhecimento pelo Judicidrio de
alteracfio contratual unilateral no que tange aos empregados ptblicos (regidos pela CLT)

e a_sua consequente nulidade. Ndo se observa a determinac#io judicial de inserciio dos

servidores celetistas em fundo destinado a atender exclusivamente aos servidores

estatutdrios. Tanto que hd decisdes no sentido da devolugéo dos valores descontados dos
servidores celetistas como a exemplo do Processo 511/2003/4* Vara do Trabalho de
Jundiai e Sentenga oriunda da 1* Vara do Trabalho de Jundiai no Processo 510/03 e

Acérdio da 17 Cdmara - Primeira Turma do TRT/15% Regifo.
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15. As determinagdes judiciais de reinser¢do ou reintegragio de empregados |

publicos no Fundo dizem respeito 4 percepgéio de complementagdes de aposentadorias e

penstes decorrentes de contrato de trabalho, para as quais os servidores regidos pela

CLT vertiam contribuicSes somente com tal intuito, j4 que, para as aposentadorias,
pensdes e outros beneficios previdencidrios do RGPS/INSS, contribuiam nos termos da
Lei n° 8.212/1991 (custeio do Regime Geral da Previdéncia Social/RGPS). Portanto, as

referidas complementag@es de aposentadorias e pensdes nfio deveriam ser suportadas

pela autarquia previdencidria que alberga ou deveria albergar — em termos

previdenciirios — winica iinica e exclusivamente os servidores titulares de cargsos

efetivos. Em verdade o Municipio estava até a edigdo da Lei Municipal n® 8.358/2014
transferindo ao RPPS encargo de complementagio de aposentadorias e pensées que néo
era de responsabilidade da autarquia previdencidria.

16. Conveniente ressaltar que nfo se discute se, sob o aspecto trabalhista,
existe ou ndo o direito de os empregados publicos receberem os beneficios de
complementagio de aposentadorias e pensdes ja integrados em seus contratos de
trabalho. As desconformidades advém das diferencas apontadas pela auditoria no que
tange aos valores retirados dos recursos previdenciarios do RPPS, considerando-se as
configuragBes, limites e restrigdes que conformam os Regimes Prdprios de Previdéncia
Social.

17. A legislagdo municipal que impds filiagdo obrigatdria de trabalhadores
celetistas do municipio ao RPPS para obtengfio de prestagdo previdenciaria
complementar ndo observou as normas federais aplicéveis, embora nada impega que suas
disposi¢@es venham a ser utilizadas, como eventualmente o foram pela Justica do

Trabalho, como fundamento para a integragdo dos direitos que previam os contratos de

trabalho de seus beneficidrios, hipdtese em que poderfio ser esses direitos resguardados,
mas nio _com recursos do Regime Préprio_de Previdéncia Social/RPPS. E isso

porque, no que diz respeito ao rol de beneficios dos RPPS, dentre as prestagdes que

podem ser assumidas por essas entidades, ndo figura pagamento de natureza

complementar.
18. Realmente, o art. 5° da Lei n°® 9.717, de 1998, ¢ taxativo quando dispde

nos seguintes termos:

Art. 5% Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores piblicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Faderal e dos Mumclpms. dos m:hla:es dos Estados e do D:smlo Federal pig nggggag conceder beneficios
istin idénci . de que trata a Lei n% 8.213, de 24 de julho de

1991, salvo d1sp051950 ¢ contririg da Constituigio Federal, (gnfo [oss0)
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19. Ora, dentre os beneficios previstos no 4mbito do RGPS nio ha nada
sequer assemelhado ao o que aqui se discute, seja no que se refere ao seu contorno
subjetivo, dos beneficidrios que institui, quer sob seu aspecto objetivo, o da prestagio
que lhes ¢ conferida.

20. No que se refere a previdéncia complementar no Ambito dos RPPS, a
Lei Maior ¢€ cristalina ao exigir, para sua criagio, dentre outros, os seguintes requisitos
previstos no § 15 do seu art. 40: (i) instituigdo formal do regime de previdéncia
complementar mediante lei especifica; (ii) destinagdo exclusiva aos servidores
beneficidrios do RPPS; (iii) organizagdo e funcionamento mediante entidade fechada de
previdéncia complementar de natureza publica; e (iv) oferta exclusiva de planos de
contribuigfio definida.

21. Nenhum desses requisitos foi observado no caso aqui analisado, néo se
tratando, pois, a espécie, de previdéncia complementar no dmbito dos RPPS, mas, de
figura estranha as normas apliciveis a esses sistemas, dela ndo resultando obrigacdes
oponiveis ao regime ou que possam ser adimplidas com a utilizagdo do seu patrimdnio.
22, Niéo prospera a alegagdo de que anteriormente 2 Emenda Constitucional
n® 20, de 15.12.1998, previa-se a possibilidade do pagamento de complementagdes de
aposentadorias e pensdes e que, diante disso, como do total exigido constam
aposentadorias e pensdes regulares. Ora, as desconformidades advém das diferengas
apontadas pela auditoria no que tange aos valores retirados dos recursos previdencidrios
vertidos ao RPPS, considerando-se as configuragdes, limites e restrigdes que conformam
os Regimes Proprios de Previdéncia Social, consoante o explicitado nos itens
precedentes.

23. No que diz respeito aos argumentos de que tais servidores celetistas

foram considerados na Avaliagdo Atuarial do RPPS, tal afirmativa constitui-se em

desconformidade na elaboragfio da referenciada avaliag#io, posto que, s6 podem integrar

a base cadastral das avaliacdes do RPPS municipal, servidores titulares de cargos

efetivos, e nunca servidores vinculados a Regime Gerai_de Previdéncia Social/INSS.

Demais disso, como pode ser observado no quadro a seguir, transcrito das avaliagQes

atuariais, nfo ha plano de custeio para a complementacfo de aposentaria e pensfo ¢

também inexiste aliquota de equilibrio (custo suplementar) definida que diga respeito a

essas_rubricas (conforme comprova o quadro abaixo, que compde as avaliages
atuariais). Destarte, o argumento nio pode prosperar por nfo existir aliquota para o custo
suplementar das mencionadas rubricas e também pelo motivo de que tal rubrica nfio pode

ser custeada por Regime Proprio de Previdéncia Social/RPPS.
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3.3 Plano de Custeio por Beneficio - Aliquotas de Equilibrio Definidas na
Avaliagéo Atuarial

EETRAA Eg PRIy S RS W T Ty s g S
i P Tl %#s@&“e‘ic‘p My * ,;;;é s %‘?f:%; x‘gtfrt:ig?& §;~sﬁ§|§gsetr?tar *
Aposentadoria por Idade, Tempo de

X Cpompulsona p , p Contnbuu;ao 15,17 6,00
Aposentadoria por Invalidez 1,21 0,00
Pensdo por Morte de Segurado Ativo 4,01 0,00
Pensdo por Morte de Aposentado por Idade, 1.86 0.00
Tempo de Contribuicdo e Compulséria ! d

Pensdo por Morte de Aposentado por Invalidez 0,10 0,00
Auxilio Doenca 1,16 0,00
Salario Maternidade 0,55 0,00
Auxilio Reclusdo 0,01 0,00
Salario Familia 0,01 0,00
Base de Incidéncia das ContribuicBes ** FRA FRA

24.

a titulo de complementagdes de aposentadorias e pensfes estd sendo e sera financiado

Quanto 2 alegagfio de que o ressarcimento dos valores pagos pelo RPPS

através do equacionamento do déficit técnico, importa observar que, no que concerne ao
aspecto juridico, é de se sublinhar que nfio existe previsdo legal que dé suporte a que
recursos decorrentes de utilizagdo indevida, sejam incluidos como parcela do déficit
técnico atuarial apurado nas avaliagSes e reavaliagBes procedidas anualmente,
procedimento que, ao ser adotado pelo administrador publico, fere o principio da
legalidade estrita a que esta sujeito e segundo o qual a ele s6 cabe fazer o que a lei
determina.

25.

50 serdo abrangidos pelo equacionamento do déficit na medida em que sejam vertidos ao

Relevante enfatizar que os recursos dos RPPS indevidamente utilizados

ativo do plano previdencidrio, seja pelo repasse em cota tinica ou através da formalizagio

de parcelamento nos termos da legislagfo de referéncia. Af sim, os recursos vertidos ¢ a

sua previsdo legal de recebimento (via parcelamento aprovado por lei} comporfo ¢ ativo

do plano previdenciario.

26. Saliente-se que: a) Por “ativo do plano previdencidrio” entende-se o
somatério_de todos os bens e direitos vinculados ao plano (conforme teor do inciso

XVII, art. 2° da Portaria MPS n° 403, de 10.12.2008), como a exemplo dos valores

efetivamente vertidos e/ou parcelamentos formalizados. Destarte, equivoca-se o ente

municipal quando quer incluir os valores indevidamente utilizados no cémputo dos

aportes definidos para equacionamento do déficit atuarial.
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26.1 Ademais, o Plano de Custeio consiste no sistema estruturado, onde os

recursos a serem vertidos pelo ente federativo e pelos servidores vinculados ao RPPS sdo
fixados com o objetivo de acumulagéio de recursos, sendo as insuficiéncias posteriores (o
déficit) aportadas pelo ente federativo. Veja-se que a expressio “a serem vertidos”
remete a uma situagéo contemporanea ou futura, nfio a uma situacéo pretérita, como & o
caso da utilizagdo indevida dos recursos pertinentes ao RPPS efetuados em exercicios

pretéritos ao calculo atuarial.

27. Os valores apontados pela auditoria atinentes ao uso indevido de recursos
financeiros previdenciarios do RPPS do Municipio de Jundiai/SP, os quais foram
utilizados para pagamento das complementagSes de aposentadorias e pensdes nio estdo
atingidos pelo instituto da decadéncia e prescrigdo, pois ndo se enquadram no interregno
de cinco anos, conforme prevé o artigo 174 do Cddigo Tributdrio Nacional e a dicgfo

emergente da Sumula Vinculante n° 08, do Supremo Tribunal Federal.

27.1 A inconstitucionalidade sumulada diz respeito ao pardgrafo Gnico do
artipo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 ¢ aos artigos 45 e 46 da Lei Federal n°
8.212/1991 (Lei que rege o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS/INSS), que

tratam de prescri¢fio e decadéncia de crédito tributdrio. Portanto ndo guarda relagéo com

a legislagéo aplicada aos Regimes Proprios de Previdéncia Social/RPPS.

28. Sobre a irregularidade na utilizagio de recursos previdencidrios para
pagamento de complementagio das aposentadorias e pensdes, ainda que em
cumprimento as decisdes da Justica do Trabalho, tais gastos ndo podem ser custeados
com as contribui¢des dos servidores ocupantes de cargos publicos, haja vista a vedaggo

contida na regra veiculada no artigo 1°, inciso IIf, da Lei Federal n® 9.717/1998, cuja
dicgdo € a seguinte:

Art. 1° - Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores piiblicos da Unido, dos Estados,
do Distrite Federal ¢ dos Municipios, dos militares dos Estados, ¢ do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas geral de contabilidade ¢ atwdria, de modo a garantir o seu

equilibrio financeiro ¢ atuarial, observados os seguintes critérios:

[.]

11 - financiamento mediante recursos provenientes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios & das contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os

seus respectivos regimes;

1II - as contribuigdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ¢ as contribuigdes

do pessoal civil e militar, ativo, inativo ¢ dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para
pagamento de beneficios previdencidrios dos respectivos regimes. (redagdo original) (g.n.)
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29. Além da vedagfo veiculada no artigo 1° inciso III, da Lei Federal 3° %rv'\
9.718/1998, a pritica do pagamento das mencionadas complementagGes constitui em
pagamento estranho ao Regime Geral de Previdéncia Social, portanto sua concessdo é

vedada pelo artigo 5° da Lei Federal n® 9.717/1998, cuja redagio é a seguinte:

Art, 5° - Os regimes prdprios de previdéncia social dos servidores piblicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados, e do Distrito Federal niio podersio
conceder beneficios distintos dos previst: ime Geral de Previdépeia Social, de que trata a
Lei Federal n® 8.213/1991, salvo disposigo em contrdrio da Constituicio Federal.(g.n.)

29.1 Destarte, o procedimento de auditoria-fiscal e a decisGes emitidas estfio

em consondncia com a Constitui¢do Federal e com a legislagio de regéncia.

30. No que diz respeito as sentencas proferidas pela Justica do Trabalho,
importa trazer a lume a manifestagfio da Justi¢a Federal — Segfio de Sdo Paulo ~ 6* Vara
Civel Federal de Campinas — Processo n° 0006212-50.2011.4.03.6105:

“No que concerne &s sentengas proferidas pela Justica do Trabalho, vé-se que os d.

Magistrados Trabalhistas decidiram sobre matéria que nunca foi da competéncia da
Justiga Trabalhista (matéria previdencidria) ao assegurar dirgitos previdencidrios sob o
nome de direitos decorrentes da relagiio de trabalho.

A peculiaridade que informa as prestagSes de trato sucessivo, especialmente as
previdencirias, impede que se dé as decistes trabalhistas que decidirem sobre matéria
previdencidria o mesmo tratamento dade as demais decisOes passadas em julgado e

sujeitas ao prazo da agdo resciséria, isto porque:

a) houve afronta das decisdes trabalhistas 4 regra constitucional que estabelece que
compete a Justica Estadual processar e decidir sobre agdes versando sobre pretensdes a
beneficios de regimes préprios dos Estados e Municipios (v. inimeros precedentes do

STF e STI);

b) as prestagdes sfio pagamentos mensais sujeitos a regimes juridicos que mudam ao

longo do tempo e nio pagamentos salariais sujeitos & CLT ou a outra norma trabalhista;

¢) sio pagamentos que determinam violagdo paulatina e simultinea a Constituigdo

Federal (art. 168, inc. XI) a cada més.”. (grifos nossos)

31. Sobre o argumento de que “.. merece ser relevado que eventual
ressarcimento dos valores retroativos a titulo de complementagdo somente poderia ser
levado a efeito se acompanhado da revisdo dos estudos atuarias do periodo e alteragéo
legislativa para revisdo do percentual praticado atualmente.”, conirapde-se tal
argumento, pois, os pagamentos das complementagfes de aposentadorias e pensdes
ocorreram em desconformidade com os preceitos e a legislagdo que regem os Regimes
Préprios de Previdéncia Social e, desse modo, as disponibilidades financeiras do RPPS

foram indevidamente utilizadas e devem ser ressarcidas. Demais disso, o que interfere no
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calculo atuarial € o guantum das aposentadorias ¢ pensdes e ndo as complementagdes
mencionadas que sequer estio inseridas nos rol dos beneficios previdencidrios ao
encargo do IPREJUN, como demonstrado no item 23 desta Decisdio de Recurso. Frise-se
que essas complementagSes foram suportadas pelo RPPS em dissonidncia com a

legislagfic que rege o Regime Préprio de Previdéncia Social/RPPS.

32. Conclui-se, por todo o exposto, por ndo procedentes os argumentos
apresentados na pega recursal no que tange ao critério “Utiliza¢io dos recursos

previdenciarios - Decisio Administrativa”.

33. No que diz respeito as alegadas davidas quanto aos valores devidos a
titulo de ressarcimento, tais valores originarios estdo especificados no subitem 6.7 do

Relatdrio de Auditoria Direta Especifica que acompanha a Notificagdo de Auditoria-

Fiscal - NAF n° 0140/2014.

34. O ressarcimento se fara: a) através do pagamento integral dos valores
origindrios, mais os acréscimos pertinentes previstos na legislagio de referéncia
(legislagdio do sistema previdencidrio municipal, ou na sua falta, os acréscimos previstos
na legislagdo do municipio); b} através da formalizago de parcelamento consoante os
termos da Portaria MPS n® 402/2008 e alterages posteriores (vide itens 35 ¢ 41 ¢
consentineo subitem 41.1 desta Decisdo de Recurso). Néo se consubstanciam situagdes
de boa-fé nos preceitos que tratam da forma de ressarcimento € a consequente

regularizagio do critério notificado “Utilizagdo dos recursos previdencidrios — Decisfio

Administrativa”.

35. O Municipio deverd ressarcir o Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio seja através de pagamento integral com os acréscimos legais pertinentes, ou na

modalidade de parcelamento, neste caso, consoante o teor do que dispde o § 6° do artigo 5°-A,

da Portaria MPS n° 402/2008. Transcreve-se o mencionado § 6°

§ 6° Os débitos do ente federative com o RPPS, ndo decorrentes de contribuicdes
previdenciarias e relativos a perfodos até fevereiro de 2013, poderdo ser parcelados cm até 60

(sessenta) prestagbes mensais, iguais e sucessivas, observadas as demais condices deﬁni‘das
neste artigo. (Redagio duada pela Portaria MPS n® 307, de 20/06/2013) (grifos ¢ negritos

nossos)

36. Observagio: No_ critério “Utilizagiio dos recursos previdencidrios — Decisdio

s 76

Administrativa” as competéncias posteriores a fevereiro de 2013 néo podem ser parceladas.

37.  No caso de ressarcimento integral, a legislagfo pertinente aos acréscimos legais devera

ser anexada aos autos.

=
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38. A partir do exercicio de 2013 todos os parcelamentos deverdo ser produzidos e
encaminhados por meio do Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia
Social — CADPREV-Web. Informagdes sobre o Sistema e a forma de acesso podem ser

obtidas na pagina eletrénica do Ministério da Previdéncia Social www.previdencia.gov.br,

link “Previdéncia no Servigo Publico”, em Servigos “Elaboragdo de Demonstrativos,

Parcelamentos e Formulérios”. Mais informag@es sobre parcelamentos podem ser obtidas no

enderego http://www.previdencia.gov.br/modelo-de-legislao-de-rpps/

39. Documentos em cdpias ou fotocopias, quando acostados aos autos, devem ser

apresentados em conformidade como o dispositivo legal de regéncia que se transcreve:

Portaria MPS n° 530, de 24.11.2014
]

Art. 5° (omtissis)

()

§ 2° As copias de provas documentais deverdo ser autenticadas em cartdrio ou por servidor devidamente
identificado por nome, cargo e matricula, exceto os fermos de acordo de parcelamento ou
reparcelamento de que trata o inciso V. (Redagdo dada pela Portaria MPS n° 204, de 10/07/2008).
(negritos ndo constam do original)

[...]
39.1 A exigéncia da formalidade legal é imprescindivel e deve ser observada.
40. Valores repassados no sentido de comprovar quitagdes de pendéncias

relacionadas ao presente Processo Administrativo Previdenciario — PAP n® 153/2014 deverdo
estar identificados e acompanhados dos comprovantes dos depdsitos e dos respectivos
extratos bancarios em que estejam demonstrados e assinalados os efetivos créditos ao RPPS.
No caso de quitagfio, importante acostar a legislagio (devidamente autenticada) pertinente aos
acréscimos, além de elaborar planilhas especificando e explicitando os procedimentos e
caleulos efetuados, a modalidade de atualiza¢do utilizada e os indices de juros aplicados, além

do indice de multa caso haja essa determinagéo legal.

41. Por bom alvitre e a titulo de esclarecimentos, cumpre enfatizar que, no tocante

a parcelamento deverd ser observada a legislacdo vigente a4 época da sua celebracdo.

Transcrevem-se os atuais excertos da Portaria MPS n° 402/2008:

41.1 Portaria MPS n°® 402/2008
[...]

Art. 5° As contribuigdes legalmente instituidas, devidas pelo ente federativo e ndo repassadas 4
unidade gestora do RPPS até o seu vencimento, depois de apuradas e confessadas, poderdo ser
objeto de termo de acordo de parcelamento para pagamento em moeda corrente, assegurado o
equilibrio financeiro e atuarial e observados, no minimo, os seguintes critérios: (Redagdo dada
pela Portaria MPS n* 21, de 16/01/2013) ,
24
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I - previsio, em cada termo de acordo de parcelamento, do nimero maximo de 60 (sessentd
prestacbes mensais, iguais ¢ sucessivas; (fnclufdo pela Portaria MPS n° 21, del6/01/2013)

II - aplicagdio de indice oficial de atualizagiio e de taxa de juros, definidos em lei do ente
federativo, na consolidagdo do montante devido ¢ no pagamento das prestagdes vincendas e
vencidas, com incidéncia mensal, respeitando-se como limite minimo a meta atuarial; (Redagdo
dada pela Portaria MPS n° 307, de 20/06/2913)

III - vencimento da primeira prestagfio no maximo até o dltimo dia util do més subsequente ao
da assinatura do termo de acordo de parcelamento; (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de
16/01/2013)

IV - previsio das medidas e sangdes, inclusive multa, para os casos de inadimplemento das
prestactes ou descumprimento das demais regras do termo de acordo de parcelamento;
(Redagdo dada pela Portaria MPS n° 307, de 20/06/2013)

V - vedagdo de inclusdo das contribuiges descontadas dos segurados ativos, aposentados € pensionistas;

(Incluldo pela Portaria MPS n" 21, de 16/01/2013}
VI - vedagio de inclusdo de débitos ndio decorrentes de contribuicdes previdencidrias. (fncluide pela

Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

§ 1° REVOGADO pela Portaria MPS 1° 21, de 16/01/2013

§ 2° REYOGADO pela Portaria MPS n° 307, de 20/06/2013

§ 3° A lei do ente federativo e o termo de acordo de parcelamento poderfio prever a vinculagio
do Fundo de Participagfio dos Estados - FPE ou do Fundo de Participagiio dos Municipios -
FPM como garantia das prestagSes acordadas e nfo pagas no seu vencimento, mediante
autorizagio fornecida ao agente financeiro responsdvel pela liberagio do FPE/FPM, concedida
no ato de formalizagdo do termo. {Redugdo duda pela Portaria MPS n° 307, de 20/06/2013)

§ 4° Os termos de acordo de parcelamento ou reparcelamento deverfio ser formalizados e
encaminhados & Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS por meio do Sistema,de
Informagdes dos Regimes Piblicos de Previdéncia Social ~ CADPREV-Web, acompanhados
do Demonstrative Consolidado de Parcelamento — DCP, que discrimine por competéncia; os
valores origindrios, as atualizagGes, os juros, as multas e os valores consolidados, da declaragdo
de publicagdo e, nos casos exigidos, da lei autorizativa e da autorizagdo de vinculagdo do
FPE/FPM, para apreciagdo de sua conformidade &s normas apliciveis. (Redagdo duada pela
Portaria MPS n° 21, de 14/01/2014)

.§5° REVOGADO pela Portaria MPS n°® 21, de 16/01/2013
§ 6° REVOGADO pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013,

§ 7° Admite-se o reparcelamento de débitos parcelados antericrmente, observados os seguintes
parimetros: ;

I - o reparcelamento consiste em consolidagdo do montante dos débitos parcelados, com ou
sem alteragio das condigSes originalmente acordadas, apurando-se nove saldo devedor,
calculado a partir dos valores atualizados dos débitos de cada competéncia de origem ¢ das
prestagfes pagas anteriormente;

II - as prestagdes em atraso ndo poderdo ser objeto de novo parcelamento desvinculado do
parcelamento originério, devendo ser quitadas integralmente ou incluidas no saldo devedor de
reparcelamento, observadas as regras dos incisos anteriores;

III - para cada termo de parcelamento poderd ser feito um iinico reparcelamento, vedada a
inclusdo de débitos no parcelados anteriormente; ,
IV - nfio s¥o considerados para os fins da limitagdo de um Unico reparcelamento os termos
originrios que tenham sido formalizados anteriormente & vigéncia desta Portaria ou que
tenltam por objeto a alteragio de condigBes estabelecidas em termo anterior, sem ampliagio.do
prazo inicialmente estabelecido para o pagamento das prestagbes. (Redagdo dada pelu Portaria
MPS n° 563, de 26/12/2014).

§ 8° REVOGADO pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013

§ 9° REVOGADO pela Portaria MPS n° 307, de 20/06/2013
§ 10. REVOGADO pela Portaria MPS n° 307, de 20/06/2013
§ 11 Mediante lei autorizativa e desde que observadas as demais condigdes estabelecidas neste
artigo, serd admitido o parcelamento de débitos do ente federativo com o RPPS, nfio
decorrentes de contribuigBes previdencidrias, relativos a periodos até dezembro de 2008, em
até 240 (duzentos e quarenta) prestagdes mensais. (Redagde dada pela Portaria MPS n® 21, de

16/01/2013)

v

Art. 5%A Os Estados, o Distrito Federal ¢ os_Municipios poderdo, mediante lei autorizativa

especifica, firmar termo de acordo de parcelamento das contribuicges relativas as competéncias )
até fevereirg de 2013; (Redagio dada pelu Portaria APS n* 307, de 20/06/2013) o
I - devidas pelo ente federativo, em até 240 (duzentos e quarenta) prestagdes mensals, 1guais &

sucessivas; (Inclufido pela Portaria MPS n® 21, de 16/01/2013) @
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II - descontadas dos segurados ativos, aposentados e pensionistas, em até 60 (sessentd

prestagdes mensais, iguais e sucessivas. (Inclufdo pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/72013)

§ 1° Poderfio ser incluidas contribuigdes que tenham sido objeto de parcelamento ou
reparcelamento anterior. (Inclaido pela Portatia MPS n° 21, de 16/01/2013)

§ 27 Aplica-se o disposto nos incisos II, IIl e IV e nos §§ 4° e 7° do art. 5° aos termos de acordo
de parcelamento firmados na forma deste artigo, exigindo-se nova lei autorizativa especifica,
no caso de reparcelamento. (Redagdo dada pela Portaria MPS n° 563, de 14/01/2014)

§ 3° A lei do ente federativo poderd autorizar a redugfio das multas relativas aos débitos
parcelados. (Incluido pela Portaria MPS n® 21, de 16/01/2013)

§4°REVOGADQ pela Portaria MPS n° 307, de 20/06/2013

§ 5° A lei do ente federativo ¢ o termo de acordo de parcelamento deverfio prever a vinculagdo
do Fundo de Participagiio dos Estados - FPE ou do Fundo de Participagio dos Municipios -
FPM, mediante autorizagdo fornecida ao agente financeiro responsével pela liberagio do
FPE/FPM, concedida no ato de formalizagdo do termo, como garantia de pagamento: (Redugio
dada pela Portaria MPS n° 307, de 20/06/2013)

[ - das prestagBes acordadas no termo de acordo de parcelamento e ndo pagas no seu
vencimento; ¢ (Inclufde pela Portaria MPS n° 307, de 20/06/2013)

II - das contribuigdes previdenciarias ndo incluidas no termo de acordo de parcelamento e nio
pagas no seu vencimento. (fnciuldo peta Portaria MPS n® 307, de 20/06/2013)

§ 6° Os débitos do_ente federative com o RPPS, nfio decorrentes de contribuicdes
previdenciirias e relativos a perfodos até fevereiro de 2013, poderfio ser parcelados em

até 60 (sessenta) prestacSes mensais, iguais e sucessivas, observadas as demais condicdes
definidas neste artigo. (Redugdo dada pela Portaria MPS n° 307, de 20/06/2013)

§ 7° A unidade gestora do RPPS poder4 rescindir o parcelamento de que trata este artigo nas
seguintes hipéteses: (Redagdo dada pela Portaria MPS n° 563, de 26/12/2014)

I - falta de pagamento de 3 (irés) prestagdes, consecutivas ou alternadas; (fnclufde pela Portaria
MPS 1”307, de 20/06/2013)

II - auséncia de repasse integral das contribui¢des devidas ao RPPS, das competéncias a partir
de margo de 2013, por 3 (trés) meses consecutivos ou alternados; (Incluido pela Portaria MPS n®
307, de 20/06/2013)

III - revogaciio da autorizagdo fornecida ao agente financeiro para vinculagio do FPE ou FPM.
(Incluldo pela Portaria MPS 1’ 563, de 26/12/2014) (grifos e negritos nossos) (grifos e negritos nossos)

L]

42, A titulo de orientag@io importa observar que a celebragdo de parcelamento de

débitos para com o Regime Proprio de Previdéncia Social/RPPS deve merecer especial

atencdo quando da sua elaboragdio, observando-se_a legislacio de referéncia vigente a

época da celebracio, os procedimentos e as modalidades de parcelamentos, consoante a

Portaria MPS n° 402/2008, de 10.12.2008, e alteragges.

43. Os responséveis pelo Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de
Jundiaif/SP devem observar e fazer cumprir as cldusulas e condigdes especificadas nos termos
de parcelamento celebrados.

44, No sentido da celeridade processual no A&mbito deste Contencioso
Administrativo e a titulo de sugestfio, recomenda-se que débitos envolvendo competéncias e
valores que ndo foram apontados pela auditoria em Notificagdio de Auditoria-Fiscal — NAF,
ou seja, débitos confessados espontaneamente pelo ente federativo sejam feitos em Termos de

Acordo de Parcelamento apartados (separados).
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DA CONCLUSAO
45. Por todo o exposto conclui-se:
45.1 Por procedentes e ndio sanadas as irregularidades em relagio ao critério:

Utilizagiio dos recursos previdenciarios — Decisio Administrativa”.

DA PROPOSICAO
46. Propde-se, em consondncia com o § 2° do artigo 8° da Portaria MPS n® 530, de
24.11.2014:

a) Receber e conhecer do Recurso Administrativo;

b) Alterar no Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de

Previdéncia Social-CADPREV, o sfatus atribuido ao critério “Utiliza¢do dos recursos

previdencidrios — Decisio Administrativa” de “Em andlise” para “IRREGULAR”;

c) Notificar o ente federativo da presente Decisdo de Recurso-DR;
d) Encaminhar copia da presente Decisfio de Recurso ao Instituto de

Previdéncia do Municipio de Jundiai-IPREJUN, para conhecimento;

e} Encaminhar copia da presente Decisdo de Recurso ao e. Tribunal de

Contas do Estado de Sdo Paulo, face o contido no artigo 75 da Constituigdo Federal.

Brasilia/DF, 22 de setembro de 2015.

Auditor-Fiscal da-R#€ceita Federal do Brasil
Matricula 0900324/Auditoria dos RPPS
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II- DA DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

47. ISTO POSTO,

Considerando a andlise procedida no Recurso Administrativo.

Considerando tudo o mais que dos autos consta,

RESOLVO, com fulcro no § 2° do artigo 8° da Portaria MPS n° 530, de
24 de novembro de 2014, conhecer do Recurso Administrativo €, no mérito, acatar a Anélise
de Recurso Administrativo e proferir a presente Decisdo de Recurso, para determinar a
insergdo da irregularidade atribuida no critério: Utiliza¢fio dos recursos previdencidrios —
Decisio Administrativa com fundamento no artigo 1° inciso III da Lei Federal n°
9.717/1998; no artigo 5°, inciso VI da Portaria MPS n° 204/2008 e nos artigos 13, 14, 15, § 4°
e 29 e § 5° da Portaria MPS n°® 402/2008, deixando assente que o critério em comento passard

a figurar no CADPREYV, a partir desta data, na condigfio de “IRREGULAR?.
DECIDO:

a) Notificar o ente federativo da presente Decisdo de Recurso;

b) Determinar a adog¢do das medidas propostas, com vistas a alterar
no CADPREV a situagio do critério Utilizag¢fio dos recursos previdencidrios — Decisio

Administrativa de “Em andlise” para “IRREGULAR”;

d) Encaminhar o presente julgado ao Instituto de Previdéncia.dos
do Municipio de Jundiai — IPREJUN, para conhecimento;

e) Encaminhar cépia deste julgado ao e. Tribunal de Contas do
Estado de S#o Paulo, em face da competéncia inserta no art. 75 da Constituigfio Federal e,

f) Extinguir e arquivar o Processo Administrativo Previdencidrio -
PAP n® 153/2014 (art. 52 e 69 da Lei n° 9.784/1999).

Brasilia/DF, @L.de oV TV #RY de 2015.

NARLON GUTIERRE NOGUEIRA
Diretor do Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico

28




TRE f’f Camara Municipal de Jundiai §
713 ‘g S4o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1186

PROJETO DE LEI N° 12.009 PROCESSO N° 74.726

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (PEDRO
BIGARD1), o presente projeto de lei altera a Lei 4.892/98, que reformulou o parcelamento dos
débitos do Municipio com o Instituto de Previdéncia do Municipic de Jundiai — IPREJUN, para
reformular seu parcelamento e prever a retroagdo de seus efeitos para 09 de dezembro de 2015,

A propositura encontra sua justificativa as fls.
06/07, e vem Instruida com os documentos de fis. 08/21, com destaque para a estimativa de
impacto orgamentario-financeiro de fls. 08 e o demonstrativo de compatibilidade com os limites
legais de fls. 08.

A Diretoria Financeira, érgéo técnico que detém
a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabii e financeiro do
Legislativo, informa através de seu Parecer n® 0021/2016, em sintese, que: 1) o projeto visa
permitir regularizar as exigéncias para homologacéo do acordo entabulado, em dezembro de
2015, entre o MPS e IPREJUN; 2-) a luz dos documentos de fis. 08 e 09, o projeto atende aos
termos da LRF.

Ressalte-se que o parecer financeiro foi
subscrito pelo Diretor Financeiro da Casa e por Assessor de Servigos Técnicos, pessoas
eminentemente técnicas do érgdo, cuja fundamentagéo se respalda esta Consultoria Juridica,
poste que matéria financeira e contabil ndo pertence ao seu ambito de competéncia. Assim,
nossa manifestacdo juridica leva em consideragfo a presuncdo de verdade contabil-financeira
exarada por quem de direito. N
3

E o relatério. I
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PARECER:
l. Da espécie legislativa manejada.

Por primeiro, observamos que se apresenta
adeguada a espécie legislativa adotada {projeto de lei ordinario), consoante ja decidido pelo E.
TJ/SP:

Acédo declaratéria de invalidagéo de ato legislativo. Projeto de lei aprovado por
maioria simples considerado rejeitado. Parcelamento do debito de contribuicbes
previdenciarias devidas pelo Municipio de Birigui ao Instituto de Previdéncia

Municipal. Matéria que ndo_depende de disciplina por lei complementar e
aprovagdo por maioria absoluta. Voto favoravel da maioria simples da Casa

Legislativa. Projeto aprovado. Senienca de procedéncia. Recurso da ré néo
provido. (TJ-SP, Apelagdo: APL 00192697120128260077 SP, 0019269-
71.2012.8.26.0077, Relator: Carlos Violante, Data de Juigamento:
04/11/2014, 2° Cimara de Direito Ptiblico)

Logo, o tema néo revolve matéria que necessite

de edicéo de lei complementar,

ll. Aspectos gerais sobre o projeto.

Preliminarmente, por dever de oficio esta
Consultoria Juridica anota que o Conselho Administrativo do IPREJUN, através de seu
Presidente, protocolizou junto ao MP/SP representagdo civil (Representacdo civil n.
43.0670.0000427/2016-5 — 122 PJ") dando conta de que o termo de parcelamento, datado de
dezembro de 2015, ndo foi submetido ac seu crive, Este dado marginal ac projeto de lei tem o
condéo de pontuar aspectos extrajuridicos que gravitam sobre o tema.

Smj, entendem o IPREJUN e ¢ Municipio que a
aprovagéo do parcelamento compete exclusivamente ao Conselho Fiscal do iPREfUN algo
ocorrente na espécie), razdo pela qual ndo houve a submissao do parcelamento ag Conselho
Administrativo do referido instituto.

"Inserido no expediente da sessio ordinéria de 23/02/2015.
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Cabe anotar que a materializago do termo de
acordo, malgrado dependa da lei autorizativa (prius, cuja elaboragio compete precipuamente ao
Poder Legislativo — fungdo tipica) ndo decorre de atividade concreta e material do Poder
Legislativo, mas do Poder Executivo (posferius)?.

Noutro giro, a Edilidade atuou na aprovagdo de
norma geral e abstrata que viabilizou a elaboragéo do termo de parcelamento, sendo certo que o
Conselho Administrativo do IPREJUN questiona a falta de sua aquiescéncia quanto aos termos
do parcelamento. Nao ha na representacdo, em nosse viso, apontamentos cbjetivos versando
sobre falha na elaboracéo da lel.

Neste aspecto, a tramitagdo do termo de
parcelamento CADPREV n. 01037/2015, esta sendo questionado pelo Consetho Administrativo
junto ao MP/SP, basicamente por conter débitos desconhecidos daquele sodalicio — algo n&o
afeto a aspectos versando a legislagéo local® & o devido processo legislativo.

Porém, reitere-se, este dado cbjetivo deve ser
anotado para a plena cognigdo dos Nobres Edis quanto a todos os aspectos do presente projeto

de lei.

No mérito, visando melhor elucidar os
fundamentos da propositura sobreveio o oficio do Alcaide (Offcio GPL n, 089/2016) anotando
que a propositura visa permitir o parcelamento dos pagamentos devidos pelo Municipio ao
IPREJUN relativos a complementa¢des de provenios de servidores celetistas excluidos da Lei
3087, de 04.08.1987 (cfe. artigo 27, da Lei Municipal n. 3956, de 02 de julho de 1992)4

Ill. Da analise orgdnico-formal do projeto de lei.

A proposta em exame se nos afigura revestida

da condigdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6° “caput’), e quanto a inisiativa,

r

2 g assente na jurisprudéncia ser inconstitucional a exigéncia de prévia autorizagio legislativa para efitabulagao
de contratos ou acordos pelo Poder Executivo municipal. (v.g.,TJ/SP - Processo: ADI 994092204034] SP
Relator{a): Elliot Akel, Julgamento: 11/08/2010, Orgdo Julgador: Orgdo Especial, Publicagao: 23/08/2010).

¥ Cabe apontar que o controle externo ja foi deflagrado pelo proprio Conselho Administrativo do IITREJU ao
acionar ao MP/SP. ! [‘

4 Este complemento de informagio do Alcaide exclui a ideagiio de que o projeto busca obter meios paraue o
Municipio promova o reparcelamento do montante devido ao IPREJUN anterior a 2008, até mesmo parque isto,
em nosso viso, representaria afronta ao equilibrio financeiro e atuarial do instituto. \
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que é privativa do Chefe do Executivo (art. 46, inciso IV, c.c. o art. 72, incisos V, 1X e Xll), sendo
0s dispositivos destacados da Let Organica de Jundial. Da leitura da propositura, em espegciai,
sua justificativa, se nota a indicagdo da finalidade a que se destina o projeto, que é “(i) adequar
a lei aos termos do artigo 5°, § 11 da Porfaria MPS 402/2008; e, (ii) atender aos fermos da
exigéncia do MPS a definicdo do Indice oficial de atualizac8o e de faxa de juros das parcelas
vencidas, respeifando-se como limite minimo a meta atuarial do IPREJUN (IPCA + 6% aa)” (sic)

Os projetados §§ 1° e 29 do artigo 2°, mantém a
vedacdo de parcelamentos derivados de contribuicdes descontadas dos segurados ativos,
aposentados e pensionistas { projetado § 1°) e reproduz {projetado § 2°.) a redagéo do artigo 5°
§ 11, da Portaria 402/2008 do MPS, com a seguinte redagéo:

Artigo 5°. - {...)

§ 11 Mediante lei autorizativa e desde que observadas as demals
condigbes estabelecidas neste artigo, serd admitido o parcelamento de
débitos do ente federativo com o RPPS, ndo decorrentes de contribuigGes
previdenciarias, relativos a periodos até dezembro de 2008, em até 240
{duzentos e quarenta) prestagoes mensais. (Redagao dada pela Porlana MPS n° 21, da 16/01/2012)

A exigéncia do MPS quanto a definicéo de indice
oficial de atualizagdo de taxa e juros das parcelas vencidas € para “viabilizar a restituicdo dos
valores pagos pelo IPREJUN a titulo de complementagdo de aposentadorias e pensdes na
forma do artigo 27, da Lei municipal n. 3956, de 02 de jutho de 1992, tendo em vista o resultado
das decisfes do MPS em relag8o aos recursos apresentados pelo Municipio e o IPREJUN em
face das auditorias de 2010 (item 13.5 do relatéric} e 2014 {item 6.4 do relatdrio)” (cfe. excerto
do Oficio GPL n. 089/2018).

Esta Consultoria Juridica, dentro de seu limite de
competéncia, anota que as alteracdes propostas ndo discrepam da legislagao federal e que todo
arcabouco legal deve ser interpretado no sentido de viabilizar & mantenca do equillbrio
financeiro e atuarial do IPREJUN. Interpretagdes discrepantes de tais diretrizes principip@ as
implicam em evidente fraude legal®,

e

“A vida do Direfto e a inutilidade das Leis” ao é‘notar que:

a obra » (CRUET, Jean. A vida

nunca se viu a lei reformar a socifedade
2008).

5 Cabe aqui a lembranga de Jean Cruet, em sua

] i lei
“Vé.se todos os dias a soc:eda-de reformar a. , nun
do Direito e a inutifidade das leis. 3.ed. Leme: CL Edijur,
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Nesse passo, a aprovacdc da legislagdo local
ndo pode servir de fundamento para a inadimpléncia cu para interpretagdes gue permitam
malbaratar o regular e perene funcicnamento do IPREJUN.

A matéria & de natureza legislativa, tma vez que
busca autorizagdo para g finalidade especificada, e visa atender as disposicdes da Portaria MPS
n® 402/2008, que regulamenta os parcelamentos de débitos previdenciarios e néo
previdenciarios entre os entes federativos e os respectivos regimes proprios de previdéncia
sacial, que somente poderfo produzir efeitos no Municipio mediante disposicéo legislativa local,
ou seja, através de lei autorizativa. , intente que busca alcangar.

Desta forma, sob o espectro enfocade —
autorizag@o para parcelamento de débitos das contribuicbes — a proposta redne condicdes de
legalidade, lato senso. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

Além da Comisséo de Justica e Redagdo, nos
termos do inc. | do art. 139 do Regimento Interno, deverdo serem ouvidas a Comissdo de
Finangas e Orgamento e a Comisséo de Salide, Assisténcia Social e Previdéncia

QUORUM: nmaicrja simples (art. 44, caput,
L.O.M.).
S.m.e,

Jundiai, 15{dejnargo de 20186.
N

, )
Aomaldo Jodle Vreszar .

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nada] Pedro
Consultor Juridico Consuitor Juridico
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Cémara Municipal de Jundiai

Sio Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 74.726

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (PEDRO BIGARDI), o presente projeto de lei altera a
Lei 4.892/96, que reformulou o parcelamento dos débitos do Municipio com o Instituto de
Previdéncia do Municipio de Jundiai — IPREJUN, para reformular seu parcelamento e
prever a retroacao de seus efeitos para 09 de dezembro de 2015.

PARECER N° 1453

Consoante demonstra o parecer da Consuitoria Juridica de
fls., que acolhemos na integra, a proposta se encontra revestida da condi¢ao legalidade no
que concerne & competéncia e quanto a iniciativa. Outrossim, o complemento das
informactes do Alcaide desvelam os motivos que ensejam a alteracdo da lei de

parcelamento, seguindo as determinagdes do MPS.
Assim, por ndo vislumbrarmos impedimentos incidentes sobre a
pretenséo, subscrevemos a matéria e justificativa, e ja pelo mérito, concluimos votando

favoravel a tramitagéo da proposta.

E o Parecer.

APROVADO
5 1035 Sald\das Comissdes, 15.03.2016.
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Camara Municipal de Jundiai —_—

S&o Paulo

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO PROCESSO N° 74.726

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (PEDRO BIGARDI), o presente projeto de lei altera a
Lei 4.892/96, que reformulou o parcelamento dos debitos do Municipio com o Instituto de
Previdéncia do Municipio de Jundiai — IPREJUN, para reformular seu parcelamento e
prever a retroagao de seus efeitos para 09 de dezembro de 2015.

PARECER N° 1454

O projeto em exame tem como objetivo alteraR a Lei
4.892/96, que reformulou o parcelamento dos débitos do Municipio com o Instituto de
Previdéncia do Municipio de Jundiai — IPREJUN, para reformular seu parcelamento e
prever a retroacéo de seus efeitos para 02 de dezembro de 2015.

O projeto visa permitir que o Municipio promova o
parcelamento relativo aos valores de complementacéo de aposentadorias, custeadas pelo
IPREJUN, e que foram objeto de apontamentos do MPS nas auditorias de 2010 e 2014.

Sob o aspecto de andlise desta Comissdo, diante da
informagdo de regularidade do projeto pela Diretoria Financeira da Casa, opinamos pela
tramitagéo da proposta.

APROVADO Parecer, pois, favoravel.
s Jo2 Lo l Sala das Comissdes, 15.03.2016.

|

£ —

JOSE GALVAD BRAGA CAMPOS
icq dente
Azt g

e
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S3o Pauto
COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PROCESSO N° 74.726

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (PEDRO BIGARDI), o presente projeto de lei
altera a Lei 4.892/96, que reformulou o parcelamento dos débitos do Municipio com o
Instituto de Previdéncia do Municipio de Jundiai — IPREJUN, para reformular seu
parcelamento e prever a retroagéo de seus efeitos para 09 de dezembro de 2015.

PARECER N° 1455

Trata-se de anadlise do projeto de lei que altera a Lei
4.892/96, que reformulou o parcelamento dos débitos do Municipio com o Instituto de
Previdéncia do Municipio de Jundiai - IPREJUN, para reformular seu parcelamento e
prever a retroagdo de seus efeitos para 09 de dezembro de 2015,

Ha parecer favoravel da Consultoria Juridica da Casa, da
CJR e CFO. Quanto ao meérito, tratando-se. de meio para viabilizar o ingresso de
recursos ao IPREJUN, relativos a complementacdes de aposentadorias de servidores
celetistas (artigo 27, da Lei municipal 3956/92) glosadas pelo MPS, votamos pela
acolhida Plenéria do presente projeto.

Parecer favoravel.

Sala das Comissdes, 15.0

APROVADC
5 1a3/(C

: LG % /) \}QJ—\A
LEA’N gALMRI -~ MARILENA PERDIZ NEGRO
=1EAH !
78 ‘
'ACDECT VILA = —_—

// 4
S A




Camara Municipal de Jundiai
Estado da S50 Paulo

REQUERIMENTO VERBAL

1382 SESSAO ORDINARIA, DE 15/03/2016

PROJETC DE LEI n.° 12.009/2016

PREFEITO MUNICIPAL

Altera a Lei 4.892/96, que reformulou a divida da Prefeitura com o Instituto de
Previdéncia do Municipioc de Jundiai-IPREJUN, para reformular o seu
parcelamento; e prevé a retroagéo de seus efeitos a 9 de dezembro de 2015.

URGENCIA

Autor do Requerimento: GERSON SARTOR)

Votagao:; favoravel

Conclusdo: APROVADA

MATERIA APRECIADA EM URGENCIA

/¢
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Processo 74.726 S TGAGAD
RU
23103/ 1€ M
Autografo

PROJETO DE LEI N°. 12.009

Altera a Lei 4.892/96, que reformulou a divida da Prefeitura com o
Instituto de Previdéncia do Municipio de Jundiai-IPREJUN, para.
reformular o seu parcelamento; ¢ prevé a retroagéo de seus efeitos a 9 de
C‘) dezembro de 2015.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo,

faz saber que em 15 de mar¢o de 2016 o Plendrio aprovou:

Art. 1° - Os arts. 2° e 2°B da Lei Municipal n® 4.892, de 14 de novembro de 1996,
acrescidos pela Lei Municipal n° 8.549, de 09 de dezembro de 2015, passam a vigorar com a

seguinte redagdo:
“Art. 2° (...)

§ 1° E vedado o parcelamento de débitos oriundos de contribuigBes

previdencidrias descontadas dos segurados ativos, aposentados e pensionistas.

i § 2° Desde que observadas as demais condi¢Ges estabelecidas nesta Lei, sera
admitido o parcelamento de débitos do ente federativo com o RPPS ndo
decorrentes de contribui¢des previdencidrias, relativos a periodos até dezembro

de 2008, em até 240 (duzentos e quarenta) prestagdes mensais.

(..

Art. 2°-B Para apuragio do montante devido ¢ parcelamento na forma dos arts.
2°e 2° A, os valores originais serdo atualizados pelo indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo —~ [PCA, acrescido de juros compostos de 0,49%
(quarenta e nove décimos por cento) 20 més, equivalen-te a 6% (seis por cento)
ao ano e multa de 0,33% (trinta e trés décimos por cento) ao dia, limitada a
20% (vinte por cento), acumulados desde a data do vencimento até a data da

assinatura do Termo de Acordo e Parcelamento e Confissdo”. (NR)
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Sdo Paulo

(Autografo PL n.® 12.009 - fis. 2)

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus efeitos a

09 de dezembro de 2015.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em quinze de margo de dois mil ¢ dezesseis
(15/03/2016). '

Eng. MARCELO GASTALDO
Pregidente

Jcm




Sdo Paulo

PROJETO DE LE!' N° 12.009

PROCESSO N°. 74,726

Camara Municipal de Jundiai

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR:

£@ 103146

RECEBEDOR: jzoq Q/QM

PRAZO PARA SANCAQ/VETO

[ (15 dias uteis - LOJ, art. 53)

PRAZO VENCIVELem: | ©%7 04 /1 {6

Ao

Diretora Legislativa
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
OF.GP.L.n.°  096/2016

Processo n® 35.287-8/2015

CHE‘IQRI:‘I . JUNDIRT (PROTOCO) 2BMRR-Z2016 1T:03 074819

Jundiai, 16 de marcgo de 2016.

JUNTE-SE

Excelentissimo Senhor Presidente: .
%wetoria Legislativa

291 23 A6

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n® 8.608, objeto

do Projeto de Lei n° 12,009, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

LD

PEDRQ® BIGARDI
Prefeito\Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da C4mara Municipal de Jundiai
NESTA

sce. 1

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municlpal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8436 - FAX (11) 4689-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

LEIN.° 8.608, DE 16 DE MARCO DE 2016

Altera a Lei 4.892/96, que reformulou a divida da Prefeitura com o
Institﬁto de Previdéncia do Municipio de Jundiai-IPREJUN, para
reformular o seu parcelamento; e prevé a retroagfo de seus efeitos a 9 de
dezembro de 2015.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sdio Paulo, de
acordo com o que decretou a Cdmara Municipal em Sessdo OrdinAria realizada no dia 15 de
margo de 2016, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1° - Os arts. 2° e 2°-B da Lei Municipal n° 4.892, de 14 de novembro de
1996, acrescidos pela Lei Municipal n® 8.549, de 09 de dezembro de 2015, passam a

vigorar com a seguinte redagdo:
“Art. 2° (...)

§ 1° E vedado o parcelamento de débitos oriundos de contribuigées

previdencidrias descontadas dos segurados ativos, aposentados e pensionistas.

§ 2° Desde que observadas as demais condigdes estabelecidas nesta Lei, sera
admitido o parcelamento de débitos do ente federativo com o RPPS ndo
decorrentes de contribuigdes previdencidrias, relativos a perfodos até dezembro

de 2008, em até 240 (duzentos ¢ quarenta) prestagdes mensais.

()

Art. 2°-B Para apuragfo do montaunte devido e parcelamento na forma dos arts.
2° e 2°- A, os valores originais serfo atualizados pelo Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo — IPCA, acrescido de juros compostos de 0,49%
(quarenta ¢ nove décimos por cento) ao més, equivalente a 6% (seis por cento)
ao ano ¢ multa de 0,33% (trinta e trés décimos por cento) ao dia, limitada a

20% (vinte por cento), acumulados desde a data do vencimento até a data da

assinatura do Termo de Acordo e Parcelamento @sa«)” (NR) Z
Mod. 3
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP .
(Lein® 8.608/2016 —fls. 2)

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio, retroagindo seus

efeitos a 09 de dezembro de 2015.
ﬁ \

PEDRQ BIGARDI

Prefeito\Municipal

—————

Publicada na Imprensa Oficial do

Negoécios Juridicos da Prefeitura

unicipio e registrada na Secretaria Municipal de

Municipic de Jundiai, aos dgzesseis dias do més de

ﬁtM / d

DSON AJARECIDO DA ROCHA
scc.1 Secretario Muyhicipal de Negocios Juridicos

margo de dois mil e dezesseis.
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