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PROJET(Q DE LEI N°.,

ADO

Prosidenta

08 PAIJa (L

11.976

(Rafael Antonucci)

‘ Altera a Lei 8.043/2013, que assegura a pessoas com mobilidade reduzida
G ou deficiéncia visnal embarque e desembarque dos 6nibus fora dos pontos
de parada, para estender o beneficio a idosos e muiheres a partir das

22h00.

Art. 1°. O art. 1° da Lein°. 8.043, de 18 de julho de 2013, passa a vigorar

acrescido do seguinte dispositivo:

“Pardgrafo unico.

O disposto no 'caput’ deste artigo é extensivo as

pessoas idosas e as mulheres a partir das 22h00 (vinte e duas horas), quando solicitado.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

/ns
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(PLn° 11.976 -fls.2)

Justificativa

Esta iniciativa objetiva a melhora da prestagdo do servigo de transporte

coletivo acs idosos e mulheres.

O aumento da violéncia urbana tem gerado uma onda de assaltos e

estupros, sendo os idosos e as mulheres os principais alvos,

Nos bairros mais remotos essas pessoas sdo obrigadas a percorrer longas
distancias do ponto de parada até suas residéncias. Por vezes os pontos encontram-se a quase

quinhentos metros um do outro € na maioria dos lugares a iluminagio ¢ inadequada.

O objetivo deste projeto de lei € criar um ambiente mais propicio para a

integridade fisica das mulheres e idosos, que sdo as maiores vitimas nas regides mais distantes.

Com esta justificativa e, sobretudo, visando a seguranga das pessoas aqui
elencadas, aguardo o voto favordvel dos nobres Parlamentares para a aprovagio do projeto em

discussio.

__«/ 4

FAFAEL ANTONUCCI

/ns
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Processo n.° 15.350-3/2013
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

LEIN.® 8.043, DE 18 DE JULHO DE 2013 ;
Assegura a pessoas com mobilidade reduzida ou deficiéncia visual |

embarque ¢ desembarque dos Onibus fora dos pontos de parada.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAIL, Estado de Sdo Paulo,”de
acordo com 0 que decretou a Chmara Municipal em Sess8o Ordindria realizada no dia 25

de junho de 2013, PROMULGA a scguinte 1ei:-

Art. 1°. E assegurndo, Ay pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncia
visual, o embarque e o desembarque dos Snibus do servigo piblico de transporte coletivo
fara dos pontos de parada detenninados, respeitado a itinerdrio, quando assim o solicitarem.

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
)

( 45—-"'--~—....____‘_
iy
PEDRO'BIGARDE"

Prefeito Municipal

Publicada na Imprensa Oficial do Municipio e registrada na Secretarin Municipal de
Negdcios Juridicos da Prefeitura do Municipio.de Jundiai, aos dezoito dias do més de jutho

| de dois mil & treze.,
% Z@f‘(fé f% /

EDSON AP CIDO DA ROCHA
cs.2 Secretdrio Mugiicipal de Negdcios Juridicos

Mod. 3



Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1147

PROJETO DE LEl N°11.976 PROCESSO N° 74.503

De autoria do Vereador RAFAEL ANTONUCCI,
0 presente projeto de lei que altera a LEI 8.043/2013, que assegura a pessoas com
mobilidade reduzida ou deficiéncia visual embarque ou desembarque dos énibus fora dos
pontos de parada, para estender o beneficio a idosos e mulheres a partir das 22h00.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.

E o relatorio.
PARECER

Preliminarmente, cumpre observar que o projeto
de lei que serviu de lastro & edi¢do da Lei Municipal n. 8043/2013, contou com manifestagao
favoravel da Consultoria Juridica da Casa (parecer n. 152 — juntamos copia), tendo em
vista que reproduzia os termos da legislagéo estadual (Lei Estadual n® 10.385/99).

Porém, o presente projeto visa inovar o tema e,
neste aspecto, ha violagdo ao ordenamento juridico, na medida em que n&o se trata de
norma de reproducéo de lei estadual ou federal.

Logo, a presente preliminar serve para gizar que
o presente projeto apresenta situagao distinta da edi¢éo da Lei Municipal 8043/2013

Posto isso, a proposta do projeto d em

¥

estudo, em que pese a sua finalidade, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

\
\
\
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DA ILEGALIDADE

O projeto de lei malfere o artigo 46, incisos IV e
V, c.c. artigo 72, incisos ll, [X e XIl, ambos da LOM; o artigo 24, § 2¢, item 2, da Constituicao
Estadual e o artigo 61, § 1°, inciso ll, alinea b, da Constituicdo Federal que conferem ao

Chefe do Executivo, em cardter privaltivo, legislar_sobre matérias que versem_sobre

organizacdo administrativa, envolvendo pesscal da__administragdo; _servicos publicos:

criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos oérg8os da administragdo publica; exercer, com

auxilio dos Secretdrios e Coordenadores, a direcdo da administragédo municipal, assim como
expedir decretos, portarias_e outros atos administrativos afetos a organizagdo e ao

funcionamento da Administracéo na forma da lei.

Neste contexto, a regulacdo do tema é matéria
privativa do Alcaide. Logo, o projeto se apresenta contrario a LOM, sendo, portanto, ilegal.
Os argumentos ora defendidos servem de base para condenarmos a propositura, posto que
incorpora vicios insanaveis do ponte de vista juridico, vez que a medida intentada independe
da esfera legislativa, figurando no rol de atos da Administragéo, privativos, pois, da alcada
do Executivo. Como j& vimos reiterado em nossas-manifestagbes, sdo regulados pelo
instituto da permissdo e concretizados mediante ato administrativo baixado pelo Executivo,
regulamentar a matéria de projetos de leis complementares e ordinarias.

Sobre a tematica, reportamo-nos a julgado
correlato do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo em sede de Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade, nos autos das ADIns. N° 2209442-84.2014.8.26.0000 e 2000372-
90.2015.8.26.0000 nos seguintes termos (acorddos anexos):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.246, de 10 de julho de
2014, do Municipic de Presidente Venceslau que dispée sobre o
agendamento de consultas por telefone, aocs pacientes idosos, portadores de

necessidades especiais e gestantes, nas unidades de salde do Municipio.
Invasdo da esfera de competéncia do Chefe do Executive, a quem cabe os
atos de administragdo do Municipio, ao teor do artigo 47, Il e XV, da
Constituigio do Estado de Sdo Paulo. Auséncia de indicacdo das despesas

1

carreadas ao erario por forga da norma objurgada e de sua fonte de custeio
em violagdo frontal ao art. 25 da citada Carta Bandeirante.
Inconstitucicnalidade reconhecida e declarada. Agido procedente, com
modulagio. |



Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei n. 6.155/2014, do Municipio de
Ourinhos -~ Legislagdo, de iniciativa parlamentar, que dispdes sobre a
implantagdo do servigo de “Disque- Violéncia a Mulher” do Municipio de
Ourinhos e da outras providéncias - Impossibilidade - Matéria de cunho
eminentemente administrativo — Fungdo legislativa da Camara dos
Vereadores possui cariter genérico e abstrato — Ofensa ao principio da
separagio dos poderes - Competéncia Privativa do Executivoe Municipal
usurpada -~ Agdo direta julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da lel.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades
apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara Municipal de Jundiai, em area da exclusiva
algada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a
harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nacdo - art, 2° - e repetido na
Constituicdo Estadual - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°. Também afronta o art.
111 da Constituicao do Estado, que apregoa a observancia do principio da legalidade.

DAS COMISSOES:

Conforme dispde o inciso |, do art. 139, do R.l.,
sugerimos a oitiva da Comissao de Justica e Redagéo.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,

L.O.M.).
Jundiai, 04 de fevereiro de 20186,
n- -
Kono.Uo \jaﬂu l[uun.a,
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira

Consultor Juq‘idico Consultor Juridico

\
‘Q/@'
Adrian %Q’ liveira Teti

Estagiér{a de Direito
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 152
PROJETO DE LEI N° 11.298 PROCESSO N° 67.199

Da autoria  do  Vereador  DIRLEI
GONGALVES, o presente projeto de lei assegura a pesscas com mobilidade reduzida
ou deficléncia visual embarque e desembarque dos énibus fara dos pontos de parada.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04/05.

E o relatdrio.

PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura
revestido da condigao legalidade no que concerne a compelténcia (art. 6° “caput’), e
quanto & iniciativa, que no caso concreta é concorrente, (art, 13, ), c/c o art. 45), sendo
os dispositivos relacionzdos pertencentes a Lei Qrganica de Jundial.

Trata-se de norma de reproducdo da Lei
Estadual 10.385, da 22 de outubro de 1989, que traz para o d4mbito municipal diploma
legal que ja trata do tema e, por conseguinte, obriga ¢ Poder Executivo local.

Nesse passo, ndo se trata de imiscuigdao do
Poder Legislativo em seara do Poder Executivo, mas de suplementagio de norma
estadual que ja autoriza esse procedimento efou incumbéncia as empresas de
transporte coletivo, alcangando as linhas inlermunicipais.

Em suma, ha uma lei estadual disciplinando
o tema, e o presente projeto, portanto, visa reproduzir o comando existente e “reforga-
lo semanticamente”, no municipio. Nesse aspecto entendemos que ndo haja invasio de
competéncia privativa do Alcaide, (art. 30, |, da CF), mesmo porque o Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, conforme excerto inserto na justificativa da
proposta, em sede de agdo direta de inconstitucionalidade, julgou improcedente agao
proposta pelo Prefeito de Mogi Guagu versando sobre a mesma tematica,

A matéria & de natureza legislativa, em face
de buscar assegurar a pessoas ¢om mobilidade reduzida ou deficiéncid wisual
embarque e desembarque dos &nibus fora dos pontos de parada, intento que
podera ser concretizado afravés de aprovagio de lei. Assim, nfo vis!
empecilhos gue possam incidir sobre a pretensao. Relativamente ao ques
pronungiar-se-a o soberano Plenario,
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Devera ser ouvida-a Comissao de Justiga e
Redagdo, que, nos termos do disposto na alinea “b* da inc. | do art. 47 do Regimento
internc dz Edilidade, cabera indicar as comissdes de mérito.

QUORUM: maicria simples (art. 44, “caput”,
L.O.M.}.

S.m.e.

‘ Jundiai, 28 de maio de 2013.

Aonalds Sakier Ussse

FAbio Nadal ¥edro Ranaldo Salles Vieira
Consultor Jutidico Consullor Juridico



Lei 10385/99 | Lei n® 10.385, de 22 dc outubro de 1999 dc Sio Paulo

LEI TUssDIYY | LEI NY TU.300, 08 L2 0e ouluoro Qg

19589 de Sao Paulo

Disp6e s0bra sutorizegdo especial 43 linkas Intermunicipais da transporte coletivo no

Estado de 5o Faule Crado por 2
O Pretidents da Assembiéia Legialathva:

Fago saber qua a Aseemblala Legislativa décrela e eu prormulgs, noa termas 0o aitigo 28, § 8.7,

da Conshlvicie da Batade, a seguinte lel:

hitp:/fwww.jusbrasil.com.br/legislacao/ 167874/1si- 10385-99-5a0-pa...

Compartihe

Artige 19 - Os dnous das Lohas imermuricipais € trandpeite colelive do Estado da Sic Pauln
ficam autonzados a parar fora dos ponted obrigatérios de parada, para desembarque de

passagairas porladores de defisiéncia fislea,

Artigo 2° - Os portadonas de dehaidncia fsica poderdc Indicar o melhor local para dosembarque,

desds que o ihinerana onginal da hnha saja respeitada,

Artlgo 3° - As cospesas decarrenies da execugan daela (sl corferlic § conta das dotasées

OICAmErtANAsS Proprias, suplemenacas 56 NCassand,

Artigo 4° - Esta lei entrar& em vigor na data de sua publicaglo, revogadas as disposicdes em

corttris.
Assembléa Lagislativa do Estads de 530 Pado, 504 22 de outubro da 1999,

8} VANDERLEI MACRIS - Pracidants Publicado na Sscretdria da Assemtiéia Legislative do

Esfado de Sdo Pauo, aos 22 da outuprg o6 1949,
a} Auro Augusto Caliren - Secrelana Geral Padament ar
a} Auwre Augusio Caliman- Secretario Geral Parlamantar

1 del

28/05/2013 09:07

T R 4 -
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 74.503

PROJETO DE LEI N°® 11.976, do Vereador RAFAEL ANTONUCCI, que altera a Lei
8.403/2013, que assegura a pessoas com mobilidade reduzida ou deficiéncia visual
embarque e desembarque dos dnibus fora dos pontos de parada, para estender o
beneficio a idosos e mulheres a partir das 22h00.

FARECER N° 1396

E inegavel que sob o aspecto formal, tradicionalmente a Casa,
em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicdo Federal € na Lei Organica do
Municipio, considerando ilegal e inconstitucional propostas da tematica abordada pela
presente propositura.

Entretanto ha algumas determinantes que devem ser
observadas, e a preocupacao do nobre autor se nos afigura sensata e equilibrada, mesmo
que implicitamente possa alcancar ambito de atuagdo do Executivo ou de drgdo pulblico.
Neste aspecto ousamos n&o concordar com estudo juridico apresentado por entendermos
que a iniciativa encontra amparo no art. 13, |, da Carta de Jundiai e merece ser debatida
nesta Casa de Leis. Assim subscrevemos os argumentos formulados as fls.04, acolhendo-
os na totalidade.

Com estas ponderagtes, julgamos justificada a tramitagéo do
presente projeto de lei, e assim, face ao exposto, votamos favoravel & ideia nele defendida.

E o parecer.

Sala das Coljissdes, 11.02.2016.

APROVADO

MARCIOPETE - PAULO/SERG|O MARTINS

ot
e @
ROBERTO Cf DE ANDRADE ROGERIO RICARDO DA SILVA

!
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Processo 74.503

Autdgrafo
PROJETODE LEIN® 11.976

Altera a Lei 8.,043/2013, que assegura a pessoas com mabilidade
reduzida ou deficiéncia visual embarque ¢ desembarque dos dnibus fora
dos pontos de parada, para estender o beneficio a idosos e mulheres a
partir das 22h00.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo,

faz saber que em 08 de novembro de 2016 o Plendrio aprovou:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 8.043, de 18 de julho de 2013, passa a vigorar acrescido
do seguinte dispositivo:

“Paragrafo unico, O disposto no ‘caput’ deste artigo é extensivo as pessoas idosas ¢
2

as mulheres a partir das 22h00 (vinte ¢ duas horas), quando solicitado. ” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em oito de novembro de dois mil ¢ dezesseis

(08/11/2016).
|
@"\_/

Eng. MARCELQ GASTALDO
Presidente

fem
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PROJETODELEl N° 11.976
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Camara Municipal de Jundiai

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

ASSINATURAS:

% 7 A1 TG

EXPEDIDOR:% sgl&j\@%

RECEBEDOR: %JLQA[U.)

I

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 53)

PRAZO VENCIVEL em: | Q- / \22 /8D

CIUVE-NENII

Diretora Legislativa
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% PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP (‘/

Oficio GP.L n® 405/2016 PUBLICACAC N

AN
Processo n® 30.505-6/2016 Oq {Cg
Apresentado. .
Encaminhe-se ssdes jndicadas: Jundiai, 28 de novembro de 2016.

"/:_/‘-gj
residente
112118

Excelentissimo Senhor Presidente:

residente
Lo Ma/dol b

Cumpre-nos comunicar a V. Ex® ¢ aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Orgéanica do Municipio, encaminha-s¢ 0 VETQ TOTAL ao Projeto de Lei n® 11.976,

aprovado por essa E. Edilidade, em Sessfio Ordindria realizada no dia 08 de novembro de

20186, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questdo tem por finalidade
ampliar os destinatdrios do art. 1° da Lei Municipal n® 8.043, de 18 de julho de 2013, a fim de
permitir o embarque e desembarque dos 6nibus do servigo puiblico de transporte coletivo fora
dos pontos de parada, também, para as pessoas idosas e mulheres a partir das 22h00 (vinte e
duas horas), quando solicitado, uma vez que a reda¢fo origindria contemplava apenas pessoas

com mobilidade reduzida ou deficiéncia visual.

Ocorre que, a proposta afigura-se eivada dos vicios
de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo condigdes de prosperar, uma vez que a sua
iniciativa estd inserida no rol legal de competéncia privativa do Chefe do Executivo, nos

termos do que estabelece o art. 46, IV, da Lei Orgénica do Municipio, a seguir transcrito:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

(.-)

IV —__ organizacdo __ administrativa,  matéria
or¢amentdria, servicos puiblicos e pessoal da
administragdo;” (g.n)

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - %%421!4589—8435 - FAX (11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n° 405/2016 — Processo n® 30.505-6/2016 — PL 11.976 — fls. 2)

Com efeito, o artigo 175 da Constituigio Federal
incumbiu ao Poder Publico, diretamente ou sob o regime de concessdio ou permissio, a
prestagdo dos servigos plblicos, devendo a lei, dentre outros assuntos, dispor sobre os direitos

dos usudrios e a obrigagfio de manter servio adequado(inciso Il e IV do seu pardgrafo tinico).

-

Entretanto, a imperiosidade de regulagfio do assunto no
plano legal nfio pode importar transferéncia dos assuntos administrativos de um Poder ao
outro, pois que impertinente qualquer espécie de ingeréncia na execugfo dos atos de cada um,

menos ainda nos atos que tenham natureza deciséria.

Nesse diapasdo, importa consignar que o presente
projeto representa obstdcule & competéneia do Chefe do Executivo quanto & organizagiio e ao
funcionamento da Administragdo Municipal, na medida em que a questiio toda gira em volta
da efetiva possibilidade de execugfio dos contratos administrativos dada a forma de regulagdo

normativa havida.

Somando-se a retro exposigio, cumpre salientar que
compete exclusivamente a Unido a iniciativa de leis no que concerne ao trinsito e transporte,

conforme estabelece a Constituicio da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

()

XI- trdnsito e transporte.

A Unifio no exercicio de sua competéncia legiferante,
regulamentou as regras de trinsito a nivel nacional, através da Lei 9.503, de 23 de setembro de

1997, o Cédigo de Transito Brasileiro, in verbis:

Art. 21, Compete aos orgdos e entidades executivos
rodovidarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. no dmbito de sua circunscriglo: (g. n.)

I - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de
trdnsito, no dmbito de suas atribuicdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o trdnsito
de veiculos, de pedestres e de animais, e promover o
desenvolvimento da circulagdo e da seguranga de
ciclistas; (g. n.)

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone{{1) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n° 405/2016 — Processo n° 30.505-6/2016 — PL 11.976 — fls. 3)

1l - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo,
os dispositivos e os equipamentos de controle vidrio; (g.n)

Estabelece ainda o mesmo codex:

Art. 24. Compete aos drgdos e _entidades executivos de
irdnsito dos Municipios, no dmbito de sua circunscrigfo:

(g n)

I - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de
trdnsito, no ambifto de suas atribuicoes,

II - planejar, projetar. regulamentar e operar o trdnsito
de veiculos, de pedestres e de animais, e promover o
desenvolvimento da circulagdo e da seguranga de
ciclistas; (g. n.)

I - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagéo,
os dispositivos e os equipamentos de conirole vidrio;

Em conformidade com a legislagdo Patria (CTB), foi

deferido ao Municipio, mais precisamente aos orgdos e entidades executivos de trinsito dos

Municipios, a atividade regulamentar e operacional do trinsito de veiculo; depreende-se
pela analise da Lei que rege a matéria, que regulamentar ¢ operar o trinsito sfio medidas

administrativas de alcada do Poder Executivo.

Verifica-se, assim, que a presente iniciativa infringe o

principio constitucional da independéncia dos poderes constituidos.

Dessa forma, encontra-se maculada a iniciativa pela
ingeréncia do Legislativo em &mbito de atuacfo propria, privativa e exclusiva do Poder
Executivo, que se estabelece de forma explicita no texto da Lei Orgénica, de sorte que o

Projeto de Lei ¢ ilegal.

Assim, a inequivoca interferéncia do Legislativo em
matéria cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo, além de afrontar o art, 2° da
Constituigdo Federal, afronta, também, o art. 5° da Constituigdo Estadual e o art. 4° da Lei
Orgénica do Municipio, que consagram o principio da independéncia e harmonia entre os
poderes.

Assim procedendo, o Legislador violou, ainda, o principio

da legalidade, contido no art. 111 da Constitui¢do Estadual, a saber:

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fon 89:-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Artigo 111 — A administragdo publica direta, indireta ou
Jundacional, de qualquer dos Poderes do Esiado,
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo, interesse publico e eficiéncia. (g.n)

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 21, de 14
de fevereiro de 2006)

E considerando-se que o principio antes referido, estd
também presente na Constituigdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

Constituig8o Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta
Constitui¢do.”

Sobre a questfio do referido principio constitucional, o
festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, Malheiros

Editores, 132 Edi¢fo, pag. 586, leciona que:

“A atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é a
normativa, isto é, a de regular a Administra¢do do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracGo. De um
modo geral, pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem forca coativa
ou obrigatoria para o Executivo, o que niio pode é prover
situacées concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando fun¢ies
do Executivo, ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a
Camara praticard ilegalidade reprimivel por via
Judicial” (grifamos)

Ha inclusive entendimentos jurisprudenciais dos nossos

Tribunais que se manifestaram em consonincia com ¢ acima exposto. Vejamos:

Repres. de Inconstitucionalidade: 0033318-
96.2005.8.19.0000. - Representagdo por
Inconstitucionalidade. Lei n® 3884 de 29/12/04 do
Municipio do Rio de Janeiro, RELATOR: DES. MARCUS

.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n*® 405/2016 - Processo n® 30.505-6/2016 — PL 11.976 — {ls. 5)

FAVER. Dispde sobre locais de parada de 6nibus no
periodo noturno. Competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo para legislar sobre atribuicdes das
Secretarias _de Governo. Reserva_da administraciio.
Infraciio_ao principio constitucional da_separaciio e
equilibrio_dos poderes. Art. 7°, 112°§1°d ¢ 145°, VI da
Constituicio Estadual estes também infringindo, embora
nio apontado na inicial, como norma conflitante.
Irrelevancia. Controle concentrado de constitucionalidade.
No processo objetivo ha desvinculagfio do julgador a causa
de pedir. Excecdo ao principio de estabilizagfio da demanda
consagrado nos arts. 264 do Cddigo de Processo Civil para
as ag¥es subjetivas, Inconstitucionalidade reconhecida,

0064335-77.2010.8.19.0000 - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE MUNICIPIO DE
PORCICNCULA - LEI MUNICIPAL N° 1,950/2010 -
PROIBICAO DE ESTACIONAMENTO DE
CAMINHOES, TRATORES E ONIBUS EM
DETERMINADA VIA PUBLICA - VIOLACAO DO
ARTIGO 7° 112, § 1° 1II, "d", e 145, VI, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
APLICACAO POR SIMETRIA (Art. 345, da Constituigio
do Estado do Rio de Janeiro). A competéncia para
legisiar _sobre o planejamento, organizaciio e
fiscalizacio _do_trinsito _no Ambito _municipal é de
iniciativa do Poder Executivo, por intermédio da
respectiva Secretaria _Municipal, por forca do artigo
112, § 1° 11, "d", e 145, VI, da Constituicio do Estade
do Rio de Janeiro, aplicivel por simetria _aos
Municipios. Acolhimento da representagfo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1.950/2010, do
Municipio de Porciincula. (DES. JOSE GERALDO
ANTONIO - Julgamento: 04/07/2011 - ORGAO
ESPECIAL)

Conclui-se, portanto, que a propositura em questdo afronta

os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°, 111 ¢ 144.

Assim sendo, a propositura possui vicio de procedimento

insanavel, de forma que nfio pode prosperar.

Registramos que nem a san¢do do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa ndo esta a disposi¢8o do seu titular para que cle a delegue a

quem lhe aprouver, mas, sim, é uma obrigagéo funcional do agente politico.
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Dessa forma, ficam caracterizados os vicios de
inconstitucionalidade ¢ ilegalidade que pesam sobre o Autdgrafo ora vetado e que impedem a
sua transformacfo em lei.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam a
presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores nfo hesitario em manter o VETO
TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragfo.

Atenciosamente,

4>

— -
PEDRQ, BIGARDI

Prefeito-Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Yereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

NESTA
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Camara Municipai de Jundiai el
Sao Paulo Rogos %
e AL A
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.384
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 11.976 PROCESSO N° 74.503
1. O Sr. Chefe do Executive houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador RAFAEL ANTONUCCI, que altera a Lei
8.043/2013, que assegura a pesscas com mobilidade reduzida ou deficiéncia visual embarque e
desembarque dos &nibus fora dos pontos de parada, para estender o0 beneficio a idosos e mulheres
a partir das 22h00, por considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivagées de fls. 15/20.

2. O veto foi oposte e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas
pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vao ac encontro dos argumentos insertos em nossa
manifestagdo expressa no Parecer n°® 1147, de fls. 06/08, que aponta os mesmos vicios que
ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa anterior andlise “in totumn®.

4, O veto devera ser encaminhade a Comisséo de Justica e
Redacgéo, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a Lei
Organica de Jundial, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F., clc o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberag&o do Plenario, o
veto seraz pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais
proposicbes, até ‘sua votagio final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da
Constituicao fFedefal, c/c o art. §3, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.
Jundiai, 01 de dezembro de 20186,
-~
Honaldo Jalle, Uesia,
Fahbio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico
is Brassaroto Aleixo Douglgi' IVes Cardoso

Estagiario de Direito Estagiario de Direito
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Céamara Municipal de Jundiai &d———
S40 Paulo ‘
COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 74.503

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.976, do Vereador RAFAEL. ANTONUCCI, que
altera a Lei 8.043/2013, que assegura a pessoas com mobilidade reduzida ou deficéncia
visual embarque e desembarque dos dnibus fora dos pontos de parada, para estender o
beneficio a idosos e mulheres a partir das 22h00, por considera-lo ilegal e inconstitucional,
conforme as motivacdes de fls. 15/20.

PARECER N° 1.727

Conforme lhe facuita a Lei Orgéanica de Jundial - art. 72, VI,
c/c o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficioc GP.L. n® 405/2016, sua decis&o de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 11.978, que
tem por objetivo alterar a Lei 8.043/2013, que assegura a pessoas com mobilidade
reduzida ou deficéncia visual embarque e desembarque dos &nibus fora dos pontos de
parada, para estender o beneficio a idosos e mulheres a partir das 22h00.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a propositura se imiscui nas ag¢des e funcionamento da
Administragdo Municipal, caracterizando inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia esta assegurada ao Executivo.

Concordando com o posicicnamento exposto nas razdes de
veto do Prefeito (fls. 15/20), acolhemos as consideragdes por ele apresentadas em seus
termos, subscrevendo na integra a analise da Consultoria Juridica, expressa no Parecer n°
1.384, as fls. 21, motivo pelo qual votamos pela mantenga do veto total oposto.

APROVADQ
Ce M1

- Sgla das Comissdes, 06.12.2016.

PAULO'SER.?(‘) MARTINS

> =T
ROBERTO iONDE ANDRADE ROGERIORICARDO DA SILVA




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Of. PR/DL 674/2016
proc. 74.503
. Em 20 de dezembro de 2016

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA

Para conhecimento de V.Exa. e adogao das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 11.976
(objeto do Of. GP.L. n.° 405/2016) foi REJEITADO na Sessado Ordinaria ocorrida na
presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autdgrafo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art.
53, § 4°.).

Sem mais, queira aceitar as expresstes de nossa estima e
consideragao.

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

3 “ﬁ CEBI
Asss OI'\A,O
Norfe: W
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sio Paujo

Processo 74.503

LETN.° 8.740, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2016

Altera a Lei 8.043/2013, que assegura a pessoas com mobilidade
reduzida ou deficiéncia visual embarque e descinbarque dos dnibus fora
dos pontos de parada, para estender o beneficio a idosos e mulheres a
partir das 22h00,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo,
conforme a rejei¢do de velo total pelo Plenario em 20 de dezembro de 2016, promulga a seguinte
Lei:
Art. 1° O art. 1° da Lei n° 8.043, de 18 de julho de 2013, passa a vigorar acrescido do
@ seguinte dispositivo:

“Pardgrafo vnico. O disposto no ‘caput’ deste artigo é extensivo das pessoas idosas e as

mulheres a partir das 22h00 (vinte e duas horas), quando solicitado.” (NR)

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e trés de dezembro de dois mil e

dezesseis (23/12/2016).
e
o
~——

Eng. MARCELO GASKALDO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cémara Municipal de Jundiai, em vinte e trés de

dezembro de dois mil e dezesseis (23/12/2016).

WCA{A '
WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

BLICAGAO

/12 201
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IR Camara Municipal de Jundiai s,
N P Bk Séo Paulo
Of. PR/DL 690/2016 V
Proc. 74.503
Em 23 de dezembro de 2016
Exm.” Sr,
PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. Ex.

encaminho cdpia da LEI N°, 8,740, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

(3=
Eng. MARCELOQ GASTALDO
Presidente

Noie:

« Ao26 1T

/em



PROJETO DE LEI N°. 11.976
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