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PROJETODELEIN® 11.970
{(Paulo Malerba)

Exige, das empresas que comercializem hortifriti em estado natural, a
separagio e destinagfo do alimento considerado no passivel de venda,
vedado seu descarte junto com os residuos sélidos.

D

Art. 1°. Todo estabelecimento que comercialize hortifriti em estado natural fara a
separagdo do alimento considerado ndo passivel de venda e o destinard a reciclagem ou

compostagem.

Pardgrafo tnico. S#o considerados hortifriti em estado natural: frutas, verduras,

legumes, raizes, tubérculos e demais alimentos congéneres.

Art. 2°. E vedado o descarte desses alimentos junto aos demais residuos sélidos.
Art. 3°. A infragfio desta lei implica:
I —notificagfio do estabelecimento, por escrito, na primeira ocorréncia;

O — multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), atualizada anualmente pela
variagfio positiva do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo-IPCA, ou outre que o
substitua, a partir da segunda ocorréncia;

III - interdicdo do estabelecimento até que seja comprovada sua adequagdo as
exigéncias desta lei, sem prejuizo de cobranga das multas respectivas, a partir da terceira

ocorréncia.

Art. 4° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data de sua publicagéo.

Sala das Sessfes, 18.01.2016
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Justificativa

Ao regular o descarte de alimento hortifriti nio comercializavel, esta propositura
busca contribuir com o debate social relacionado a protecdo e recuperagio da qualidade do meio
ambiente, & prevengéo e controle da polui¢do e & promogao da satide publica.

Esforgos relacionados a essa questiio podem ser observados em leis de diferentes
instdncias que procuram minimizar os danos ambientais, como a Lei Federal n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, regulamentada pelo
Decreto n° 7390, de 09 de dezembro de 2010. Qutro exemplo é a Lei Federal n° 12.305, de 02 de
agosto de 2010, que, ao instituir a Politica Nacional de Residuos Sélidos, manifesta entre os seus
principios “IV - 0 desenvolvimento sustentdvel” e “VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas
do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade”.

A mesma preocupagio € encontrada na Lei Estadual n® 12.300, de 16 de margo de
2006, que estabelece em seu artigo 2° os principios da Politica Estadual de Residuos Sélidos,
dentre os quais se destacam:

1V - a promogdo de padriées sustentdveis de produgio e
consumo;

V - a prevencdoe da polunicdo mediante prdticas que promovam
a reducdio ou eliminacdo de residuos na fonte geradora;

VI - a minimizacdo dos residuos por meio de incentivos as
priticas ambientalmente adequadas de  reutilizacdo,
reciclagem, reducdo e recuperacdo;

Deve-se ressaltar que estd ao alcance do municipio a criagio de normas para a
viabilidade dessas agdes. A Constituigio Federal de 1988, em seu artigo 23 e especificamente em.
seu inciso VI, manifesta que é competéncia comum da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios “profeger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas”,
Seguindo esse preceito, a Lei Orgdnica do Municipio de Jundiai afirma, especialmente seus artigos
6° 7° e 160, respectivamente:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre
assuntos de interesse local com o objetive de garantir o bem-
estar de sua populacio e o pleno desenvelvimento de suas
Jungdes sociais, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicoes:

(..)

XX - suplementar a legislacio federal ¢ a estadual no que
couber;

()

Art. 7% Ao Municipio de Jundiai compete, concorrentemente
com a Unido e o Estado, entre outras atribuicées:

¢
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(--)

V - proteger o meio ambiente e combater a poluicido em
qualquer de suas formas;

VI - preservar as florestas, a fauna ¢ a flora;

()

Art. 160. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que é um bem de uso comum e essencial a boa
qualidade de vida, impondo-se a comunidade e, em especial, av
Poder Publico Municipal, o dever de defendé-lo e preservi-lo
para o beneficio das geracées presentes e futuras.

Nesse sentido, de forma positiva ¢ expressa, ¢ dever do Municipio zelar pelo
cuidado, pela protegdo ¢ pela preservagfio do meio ambiente, ¢ medidas que caminhem neste
sentido, como a proposigéo aqui proposta, devem ser estimuladas. O ji citado Plano Nacional de
Residuos Solidos expe em seu artigo 10 que:

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestio
integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos
territorios, sem prejuizo das competéncias de controle e
Siscalizagcdo dos orgdos federais e estaduais do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador
pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta
Lei,

Atraves deste projeto de lei, ndo apenas estaremos em sintonia com a previsdo do
diploma legal que regula essa matéria em especifico, suplementando-o para o caso local, como
adotaremos, em sendo aprovado, praticas extremamente modernas e de responsabilizagfo também
do gerador do residuo pela adequada destinagiio ambiental.

Convém explicitar que a Céamara tem legitimidade para legislar sobre tais
assuntos, como assenta a Lei Orgénica de Jundiai em seus artigos 13 e 450:

Art. 13. Cabe a Ciimara, com sangdo do Prefeito, dispor sobre
as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislacdo federal e estadual;

(-

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e
ordindrias compete ao Prefeito, a qualquer membro ou
Comissdo da Ciamara e aos cidadios, observado o disposto
nesta lei.

A. recente decisfio monocratica proferida pelo Ministro Luiz Fux do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n° 588,080-SP, julgado em 28 de maio de
2015, bem como os precedentes citados, reitera a jurisprudéncia daquela Corte acerca da

Competéncia Legislativa Suplementar do Municipio na protegio local a0 meio ambiente. Por essa

Camara Municipal de Jundiaf fis 0%
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decisdo, foi declarada a constitucionalidade da Lei Municipal n° 2.942, de 09 de margo de 2006, da
cidade paulista Santa Barbara D"Oeste, que dispde sobre a obrigatoriedade de construgfo de caixas
separadoras de Gleo ¢ lama, em determinados estabelecimentos, para que ndo sejam descartados
diretamente nas redes municipais de esgoto e pluvial:

Ementa: Recurso Exiraordindrio. Constitucional. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade. Lei n°® 2.942/2006 do municipio de
Santa Bdrbara D'eceste. Preservagdo do meio ambiente,
Interesse local. Competéncia legislativa suplementar,
Precedentes. Recurso Provido.

Nesse mesmo sentido, o Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
reconheceu que municipios tém competéncia legislativa para legislar sobre temas de Direito
Ambiental de interesse local, como pode ser comprovado no processo n° 2192091-
98.2014.8.26.0000, cuja decisio foi proferida em 12 de agosto de 2015.

Por fim, faz-se necessirio afirmar que a propositura ora apresentada ndo prevé
nenhuma despesa ao municipio, pois ndo lhe atribui alteragdo em seu sistema de coleta de residuos
e demais atividades adjacentes. Também ndo lhe acarreta obrigagio com relagdio & separagiio e
destinagfo desses residuos que, nesse caso, sdo de total responsabilidade do ente privado,
conforme expressamente colocado no texto do projeto de lei. A atividade de fiscalizagio de
atividade comercial, sobre a qual se poderia aventar alguma despesa, ja é atividade natural,
decorrente, constante da fungfio administrativa do Poder Piblico Municipal e, portanto, niio lhe
obriga a qualquer custo novo ou obriga¢do nova.

Diante dos motivos acima ex m com o apoio desta Casa Legislativa para

a aprovagdo da propositura. !

PAULY MALE
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1137

PROJETO DE LEI N° 11.970 PROCESSO N° 74.408

De autoria do Vereador PAULO MALERBA
o presente projeto de lei exige das empresas que comercializam hortifruti em estado
naturai, a separacéo e destinacdo de alimento considerado nio passivel de venda,
vedado seu descarte junto aos residuos sdlidos.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04/086.

E o relatério.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o
intento nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

PREAMBULARMENTE

O presente projeto de lei veda que
comerciantes de hortifruti em estado natural descartem tais produtos junto ao residuo
solido. Todavia, ndo dispde da forma como tais empresas devam proceder quanto a
forma de descartar tais alimentos.

Com isto, ha evidente privacdo de um
servico publico (coleta de residuos sélidos) para tais pessoas, malferindo o principio
da universalidade dos servigos publicos (a universalidade, significa dizer que o
servigo publico deve ser prestado em beneficio de todos os sujeitos que se encontram
em equivalente situagdo), malferindo o artigo 6° da Lei Federal n° 8987/95 (exigéncia
de servigo publico adequado aocs usudrios, em geral). Noutro falar, ndo ha indicacio da
forma como tais pessoas devam descartar tais residuos, malferindo o principio da
igualdade (artigo 5° caput e artigo 37, caput, ambos da CF).

E, caso houvesse tal disposigdo, o pgrojejo
seria ilegal e inconstitucional por tratar de tema privativo do Alcaide. E nem se diga que
se trata de regular a esfera privada, pois as pessoas afetadas pela norma néo terdo

’

servigo publico (alternativo) para promoverem o descarte de seus produtos. s
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DA ILEGALIDADE

O projeto de lei malfere o artigo 46, incisos
VeV, cc artigo 72, incisos ll, IX e Xll, ambos da LOM; o artige 24, § 2°, item 2, da
Constituicdo Estadual e o artigo 61, § 1°, inciso ll, alinea b, da Constituigdo Federal que
conferem ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre matérias que
versem sobre organizagio administrativa, envolvendo pessoal da administragéo;
servigos publicos; criagédo, estruturacéo e atribuicbes dos 6rgdos da administragdo
publica; exercer, com auxilio dos Secretarios e Coordenadores, a diregdo da
administragdo municipal, assim como expedir decretos, portarias e outros atos
administrativos afetos a organizagéo e ao funcionamento da Administragio na forma da

lei.

Neste contexto, a regulagdo do tema é
matéria privativa do Alcaide. Logo, o projeto se apresenta contrario 4 LOM, sendo,
portanto, ilegal. Os argumentos ora defendidos servem de base para condenarmos a
propositura, posto que incorpora vicios insanaveis do ponto de vista juridico, vez que a
medida intentada independe da esfera legislativa, figurando no rol de atos da
Administragdo, privativos, pois, da algada do Executivo.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Em que pesem os elevados propésitos que
inspiraram o Vereador, autor do projeto, a lei promulgada é verticalmente incompativel
com a Constituigao do Estado de Sdo Paulo, especialmente com os seus arts. 5.°, 24, §
2%, 1, 25,47, 11, 144 e 176, |, os quais dispéem o seguinte:

“Art, 5.2 - Sao Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entye si
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Sdo Paulo S —————E
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Art. 24 — A iniciativa A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicéao,

{..)

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracao;

Art. 25- Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou 0 aumento de
despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicacdo dos
recursos disponiveis, préprios para atender aos novos encargos.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigdes previstas nesta Constituicdo:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior
da administracao estadual;

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia, politica, [egislativa,
administrativa e financeira se auto-organizarac por lei organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicio.

Art. 176- S&o vedados:

I — a realizagdo de programas, projetos e atividades ndo inciuidas na lei
orgamentaria anual.”

Nos entes politicos da Federagio, dividem-se as
funcbes de governo: o Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, segun

legislagé@o vigente, por forga do postulado da legalidade, enquanto que o Legiglativ
ficou responsavel pela edigdo das normas genéricas e abstratas, as quais compdem
base normativa para as atividades de gestéo.
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Essa reparticdo de fungbes decorre da
incorporagdo a Constituicdo brasileira do principio da independéncia e harmonia entre
os Poderes {art. 2.°), preconizado por Montesquieu, € que visa a impedir a
concentracao de poderes num unice érgdo ou agente, o que a experiéncia revelou
conduzir ac absoclutismo.

A tarefa de administrar o Municipio, a cargo do
Executivo, engloba as atividades de planejamento, organizagéo e diregdo dos servigos
publicos, o que abrange, efetivamente, a concepg¢ao de programas, como o da espécie

em analise.

Por intermédio da lei em andlise, a Camara institui
um programa € cria obrigagbes, cnerando a Administracido. Embora elogiavel a
preocupagao do Legisiativo local com o tema, a iniciativa nao tem como prosperar na
ordem constitucional vigente, uma vez que a norma disciplina atos que séo proprios da

fungao executiva.

Isto porque, a coleta seletiva de lixo constitui
inegavelmente servigo publico municipal (CF, art. 30, V). Nessa linha de raciocinio,
HELY LOPES MEIRELLES adverte que: “A competéncia do Municipio para organizar e
manter servigos publicos locais esté reconhecida constitucionalmente, como um dos
principios asseguradores de sua autonomia administrativa (arf. 30).°(Cf. Direito
Administrativo Brasileiro, RT, S&o Paulo, 16.2 ed., 2.2 tiragem, p. 298)

O projeto de lei esta interferindo num servigo
publico.

Pode
Executivo, ja que e a esse Poder que cabe a responsabilidade, perante a sogiedad

Nao ha duvida, porém, que a criagdo e a foyma d
prestagdo de servicos plblicos s8o matérias de preponderante interesse d{

pela eficiéncia do servigo. Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo para criagéo
e funcionamento de servigos pulblicos & privativa do Poder Executivo, poi
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assinala Manoel Gongalves Ferreira Filho “o aspecto fundamental da iniciativa
reservada esta em resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em
matérias confiadas & sua especial atengéo, ou de seu interesse preponderante” (Do
Processo Legislativo, Sdo Paulo, Saraiva, p. 204).

Por esse motivo, a Constituicdo Estadual, em
dispositivo que repete o artigo 61, § 19 Il, e, da Constituigdo Federal, conferiu ao
Governador do Estado a iniciativa privativa das leis que disponham sobre as atribuicées
da administragdo publica e, consequentemente, sobre os servigos pulblicos por ela
prestados, direta ou indiretamente. Trata-se de questao relativa ao processo legislativo,
cujos principios sdo de observancia obrigatéria pelos Municipios, em face do artigo 144,
da Constituicdo do Estado, tal como tem decidido o C. Supremo Tribunal Federal:

*O modelo esfruturador do processo legislativo, tal como delineado em
seus aspectos fundamentais pela Constituicdo da Repliblica - inclusive
no que se refere as hipdteses de iniciativa do processo de formagéo das
leis - imp&e-se, enquanto padrdo normativo de compulsério atendimento,
a incondicional observancia dos Estados-Membros. Precedentes: RTJ
146/388 - RTJ 150/482" (ADIn n°® 1434-0, medida liminar, relator Ministro
Celso de Mello, DJU n° 227, p. 45684).

Se aregra é impositiva para os Estados-membros,
é induvidoso que também o & para os Municipios.

As normas de fixagdo de competéncia para a
iniciativa do processo legislativo derivam do principio da separacdo dos poderes, que
nada mais € que o mecanismo juridico que serve a organizacdo do Estado, definindo
érgdos, estabelecendo competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre esdes
mesmos 6rgéos (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit.,, pp. 111-112). Se essas

normas ndo s&o atendidas, como no caso em exame, fica patente/ a
inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa.
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Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelies que se “a
Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar e
aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao Prefeito veta-las, por inconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convales¢am
de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais
inerentes as suas fungdes, como n&o pode delega-las aquiescer em que o Legislativo
as exerga” (Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo, Malheiros, 72 ed., pp. 544-545).

Ademais, se a Constituicdo atribuiu ao Poder
Executivo a responsabilidade pela prestagdo dos servicos publicos, é evidente que,
pela teoria dos poderes implicitos, a ele deve caber a iniciativa das leis que tratem
sobre a matéria. Essa teoria dos poderes implicitos - implied powers - surgiu no voto de
Marshall, proferido no leading case McCulloch versus Maryland, de 1819, afirmando
que, quando o Governo recebe poderes no sentido de cumprir certas finalidades
estatais, dispbe também, implicitamente, dos meios necessdrios de execugdo. “Se o
governante tem atribuicbes para praticar certos atos, cabe-lhe igualmente exercer
aquelas que possibilitem seu exercicio” (Caio Mario da Silva Pereira, em “Pareceres do
Consuitor-Geral da Republica”, v. 68, pp. 99-100).

Dai porque o Legislativo Municipal ndo poderia
subtrair do Prefeito 0 exame da conveniéncia e da oportunidade de criar um servigo
plblico e fixar as regras para a sua prestagéo. Fazendo-o, ofendeu claramente o
principio da separagéo dos poderes (artigo 5° da Constituicao Estadual), com a viclagao
da iniciativa reservada do Executivo para desencadear o processo legislativo
correspondente (artigo 24, § 2°, 1, c.c. o artigo 47, ll, da mesma Carta).

Com efeito, ao Executivo cumpre com
exclusividade formular a opgdo politica de prestar os servigos publicos diretamente qu
delega-los a particulares, como também celebrar convénios, acordos e parceri s(c:s‘v
entes pulblicos e privados, ndo podendo, no exercicio dessas atribuicdes] sofrdr
nenhum tipo de interferéncia estranha da Camara.
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Em casos semelhantes, esse E. Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na definigéo
de atividades e das acdes concretas a cargo da Administragao, destacando-se:

“Ao executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliquem
no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execugéo dos trabalhos que
lhe s&o atribuidos. Quando a Camara Municipal, o érgdo meramente
legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dara esse
gerenciamento, esta a usurpar fungdes que séo de incumbéncia do
Prefeito” (Adin. n. 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987,
Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto: Adin
n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate).

Nota-se, por fim, que a lei gera aumento de
despesa sem indicagdo da fonte e, destarte, colide com as disposices dos artigos 25 e
178, inc. |, da Constituicdo Bandeirante. Isto porque a segregagio de residuos implica
em sistemas distintos de coleta, gerando aumento de despesas, sem indicagéo de fonte
de custeio.

Sob esse aspecto, e de se notar que a instituigdo
da coleta seletiva em questao no ambito da Administracéo Publica, direta ou indireta,
gera despesa para o Municipio que ndo esta coberta pela lei orcamentaria, o que se
incompatibiliza com as disposi¢des dos artigos 25 e 176, |, da Constituicio do Estado.

O E. TJSP, alids, tem deciarado a
inconstitucionalidade de leis municipais que infringem esses comandos:

“LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE IND}ZG[BO
AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO
DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOY PA
ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART /25).
COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIV® NA
EXECUCAO DO ORGCAMENTOQ - ARTIGO 176, INCISO |,
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DA REFERIDA CONSTITUIGAO, QUE VEDA O INICIO DE
PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL” (ADIn
142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed Amaro, 15.8.2007).

A inconstitucionalidade decotre das
ilegalidades apontadas, em face da ingeréncia da Camara em ambito da exclusiva e
privativa algada do Chefe do Executivo, ndo respeitando {i) o principio constitucional
gue apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes (art. 2°, C.F., art. 5°, C.E.
e art. 4°. L.O.M.) g, (ii) a reserva privativa de iniciativa do processo legislativo (artigo 24,
§ 2° item 2, da Constituicdo Estadual e o artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea b, da
Constituicdo Federal).

Ainda, o projeto malfere os artigos 5°, 47-1l e
XIV, todos da Constituicdo Estadual, por invadir matéria de iniciativa privativa do
Poder Executivo e gerar aumento de dspesas sem indicacdo da fonte de custeio,
maiferindo os artigos 25 e 176, inc. [, ambos da Constituicdo Bandeirante.

VICIO DE INICIATIVA. INCONVALIDAVEL.

Importante alertar que até mesmo a sangéo
do Prefeito (rectius, sua aquiescéncia ao projeto de lei) seria incapaz de sanar a
inconstitucionalidade na medida que se trata de vicio inconvalidavel, como anotado
pelo V. Aresto, do E. TJ/SP, supracitado Nesse sentido ainda:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ESTADUAL QUE
EQUIPARA, A FUNCOES DE MAGISTERIO, PARA EFEIT

ESPECIAL — AMPLIACAO INDEVIDA DE SUA NOCAO CONCEjEITU
DISCREPANCIA COM O MODELO FEDERAL - NECESSI
EFETIVO EXERCICIO EM FUNCOES DE MAGISTERIO ~ ALEGADA
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USURPAGCAQ DO PODER, RESERVADO AQ CHEFE DO EXECUTIVO,
DE INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO EM TEMA DE
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS, QUE ABRANGE A
DISCIPLINA DA APOSENTADORIA ESPECIAL - PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO - CONFIGURAGAO DO PERICULUM IN MORA
— MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA - As diretrizes constitucionais que
regem a disciplina juridica da aposentadoria compdem quadro normativo
de observancia compulséria pelos Estados-membros, cujas Leis ndo
podem contrariar, em tema de aposentagdo, as prescricbes
subordinantes inscritas no texto da prépria Constituicdo da Republica. --
A aposentadoria especial dispensada, excepcionalmente, a professores
limita-se aqueles que se acham em efetivo exercicio de fungbes de
magistério, ndo se estendendo, em conseqliéncia, sob pena de
inconstitucionalidade material, a quem, ainda que integrante do Quadro
do Magisterio Publico, ndo desempenha atividade de carater docente. O
efetivo exercicio de fungdes de magistério, a que se refere a Constituigéao
da Republica, para efeito de aposentadoria especial, compreende, desse
modo, o desempenho de atividade exclusivamente docente "em sala de
aula”. Conseqlente impossibilidade juridica de ¢ Estado-membro ampliar
o conceito de "efetivo exercicio em fungdes de magistério", para os fins
indicados no texto constitucional. — Matérias pertinentes ao regime
juridico dos servidores publicos, inclusive aquelas que se referem ao
instituto da aposentadoria, somente podem ser disciplinadas em Leis cujo
processo de formagéo esta sujeito a clausula de reserva constitucionai de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. — A usurpacéio desse poder de
iniciativa traduz vicio juridico que faz instaurar situacdo de

inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo radical, a

prépria_integridade do ato legislativo dai resultante, que nido Se

convalida hem mesmo com a _prépria sancio do Chefe do Exécutiv, .
Precedentes: ADI 766/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO, e ADI/BOS/ S,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, V - G. (STF — ADI-MC 856 - RS — TP -
Rel. Min. Celso de Mello — DJU 19.12.2006 - p. 34)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MINEIRA N°
13.054/1998 — CARGO DE ASSISTENTE JURIDICO - CRIACAO -
DEFENSOR  PUBLICO ~ EQUIPARACAO  SALARIAL -
INCONSTITUCIONALIDADE - "Agao direta de inconstitucionalidade. Lei
mineira n® 13.054/1998. Emenda parlamentar. Inovagdo do projeto de lei
para tratar de materia de iniciativa do chefe do Poder Executivo. Criagéo
de quadro de assistente juridico de estabelecimento penitenciario e sua
insercdo na estrutura organizacional de Secretaria de Estado.
Equiparacéo salarial com defensor plblico. Inconstitucionalidade formal e
material. Ofensa aos arts. 2° 5° 37, incisos |, I, X e XIIl, 41, 61, § 1°,
inciso Il, alineas a e c, e 63, inciso |, da Constituicdo da Republica. Acdo
julgada procedente. 1. Compete privativamente ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre as matérias previstas
no art. 61, § 1° inciso I, alineas a e ¢, da Constituigdo da Republica,
sendo vedado o aumento das despesas previstas mediante emendas
parlamentares (art. 63, inciso |, da Constituicdo da Republica). 2. A
atribuicdo da remunerag&o do cargo de Defensor Publico aos ocupantes
das fungbes de assistente juridico de estabelecimento penitenciério &
inconstitucional, por resultar em aumento de despesa, sem a prévia
dotacdo orgamentaria, e por ndo prescindir da elaboragio de lei
especifica. 3. A_sancdo do Governador do Estado 3 proposicio

legislativa ndo afasta o vicio de inconstitucionalidade formal. 4. A

investidura permanente na fungéio pUblica de assistente penitenciario, por

parte de servidores que ja exercem cargos ou fungdes no Poder
Executivo mineiro, afronta os arts. 5° caput, e 37, incisos | e 1, da
Constituicdo da Republica. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente.” {STF — ADIn 2.113-3 — Rel® Min. Carmen Lycia -
DJe 21.08.2009)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
10.036/14.01.2008, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, dejiniciativa
parlamentar e sancionada pelo alcaide, que "Dispde sopfe a
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obrigatoriedade da apresentag&o de consulta prévia para obtengdo de
alvara de construgdo de veldérios no Municipio". Se o Sindicato
promovente foi constituido, nos termos do art. lo de seu Estatuto Social,
inclusive para o fim de protecdo e representacido legal das empresas
funerarias instaladas na base territorial do Estado de Sao Paulo, evidente
a pertinéncia entre esta sua atividade e o combate a norma municipal
restritiva construgdo de veldrios sendo a consulta prévia um
procedimento adotado pela Administracdo Municipal como providéncia
preliminar a expedicdo de alvara de funcionamento de estabelecimentos,
insere-se no trabalho administrativo realizado pela Municipalidade no
exercicio do seu poder de policia; Dal que exclusiva do Executivo a
iniciativa das leis que de tal labor tratem, sendo vedado ao Legislativo
dele tratar, por ser-lhe vedada a condugéo da administracdo da cidade.
N&o indicagdo, ademais, dos recursos disponiveis proprios para atender
aos novos encargos criados violacdo, ainda, ao principio da isonomia,
porquanto, ndc havendo o que desiguale um veldrio particular de um
municipal, ndo se justifica sujeitar a construgdo daquele a consuita prévia
da vizinhanga e dispensa-la para a construgio deste. A ocorrida sancdo
da lei pelo Prefeito ndo convalida o vicio de iniciativa. Violagiio aos
artigos 5°% 25, 47, 1l e XIV, e 144 da Constituicdo Estadual. Preliminar
rejeitada; Acao procedente, (TJSP — ADI 990.10.095321-4 — Sio Paulo
— O.Esp. — Rel. Palma Bisson — DJe 07.12.2011 — p. 1497)

Nao ha, portanto, como sanar o vicio formal
do projeto de lei (nem mesmo com eventual e futura sangéo), razdo pela qual a Unica
forma de atuacgao legal é, se o caso, a indicagdo do projeto ao Poder Executivo,

como dito anteriormente.
COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

Devera ser ouvida tdo somente a CEom' sao
de Justica e Redacéo, face a incidéncia de vicio de juridicidade.
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QUORUM DE VOTAGAO.
QUORUM: maioria simples (art. 44, caput,

da L.O.M.).
S.m.e.

undiai, 19 de janeiro ro de 2015.

FABIO NADAL PEDRO
Consultor Jurigdico

ADRIANA C. O. TETI
Estailarla de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSQ N°® 74.408

PROJETO DE LE!I N° 11.970, do Vereador PAULO MALERBA, que exige das empresas
que comercializam hortifruti em estado natural, a separacdo e destinagéo de alimento
considerado ndo passivel de venda, vedado seu descarte junto aos residuos sélidos.

PARECER N° 1393

E inegavel que sob o aspecto formal, tradicionalmente
a Casa, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicdo Federal para considerar
ilegal e inconstitucionai propostas da temaética, abordada na presente propositura, por
envolver competéncia privativa do Prefeito Municipal.

Entretanto ha algumas determinantes que devem ser
observadas, e a preocupacao do nobre autor se nos afigura sensata e equilibrada, mesmo
que implicitamente possa alcangar ambito de atuagdo do Executivo ou de érgéc publico.
Neste aspecto ousamos nao concordar com o estudo juridico apresentado por
entendermaos que a iniciativa encontra amparo no arf. 13, |, da Carta de Jundiai e merece
ser debatido nesta Casa de Leis. Assim, subscrevemos os argumentos formulados as fls.
04/06, acolhendo-os na totalidade.

Com estas ponderagdes julgamos justificada a
tramitacao desta propositura,

Parecer favoravei.

APROVADO
l{ 702/ 16

Sala das Comissd¥s, 03.02.2016.

ROGERIORICARDO DA SILVA
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Estado de S3o Paulo :%

Proc. n.° 74.408

CONSIDERANDO o que reza ¢ Regimento Interno:

“Art. 161, A retirada da proposigéo far-se-a a qualquer tempo, nos
termos deste Regimento, ressalvada.”

(..

“ll - proposicéo apresentada e ndo-votada na legislatura anterior, de
autoria de Vereador néo-reeleito, que sera arquivada por despacho do Presidente;”

()

DETERMINO retire-se e arquive-se o Projeto de Lei n°
11.970/20186.

Vo N | PO
G O MARTINELLI
Presidente

02/01/2017

fjs
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