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PROJETO DE LEIN°, 11,964 )
(Paulo Sergio Martins)

Cria o Programa Municipal de Reciclagem Ambiental Participativa,
O vinculado a Secretaria Municipal de Educagio.

Art. 1° E criado o Programa Municipal de Reciclagem Ambiental

Participativa, vinculado & Secretaria Municipal de Educagéo.
Art. 2°. Para os fins desta lei:

I - posto de coleta de residuos sélidos e liquidos reciclaveis, é toda
instituicio de ensino municipal de educagfo infantil, pré-escola, ensino fundamental, médio,
superior, educagfo especial e educagfio para jovens e adultos (supléncia) e suas conveniaglas de

carater publico municipal ou privada;

11 - residuos s6lidos separaveis e recicliveis sdo materiais comof
{ M a) papel, papelio e derivados de celulose;

b) polimeros: garrafas plasticas de refrigerantes ¢ &gga®mineral,

embalagens plasticas em geral e sacos plasticos;
¢) vidros: garrafas, copos e ldmpadas alégenas;
d) metais: latas de éleo, de condimentos e de leite em Mg
e) borrachas: pneus usados;
f) baterias e pilhas usadas;

I - liquidos reciclaveis sdo os oleos ou fluidos de origem vegetal ou
animal, utilizados em cozinhas residenciais, comerciais e industriais para preparacdo de alimentos,
fabricados & base de soja, granola, milho, girassol, palma, amendoim, demais sementes oleaginosas

ou gordura animal.
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§ 1° Os materiais separaveis ndo reciclaveis, citados no inc. II, alinea
“f. baterias ¢ pilhas usadas, serdo encaminhados aos respectivos fabricantes para que estes lhes

deem a destinacdo adequada.

§ 2° Os materiais citados no inc. III podem ser utilizados para

fabricagdo de produtos de limpeza.

Art. 3°, Todos os materiais recebidos pelos postos de coleta deverdo ser
repassados para instituigdes sem fins lucrativos, conveniadas com as AssociagBes de Pais e
Mestres-APMs ou conveniadas diretamente com a propria institui¢iio de ensino, com o objetivo de
comercializar esses materiais e utilizagfio dos recursos obtidos em prol de projetos educacionais na

mesma unidade na qual foi recolhido.

Paragrafo dnico. As unidades de ensino, as Associagbes de Pais e
Mestres-APMs ¢ as instituicdes sem fins lucrativos com estas conveniadas deverfo encaminhar
anualmente a Secretaria Municipal de Educagfio relatérios de prestagfo de contas com os totais
arrecadados em cada instituicio de ensino, o resultado das agdes totais no periodo, o repasse
efetivamente realizado para essas institui¢des de ensino e os projetos desenvolvidos com os

recursos.

Art. 4°. As instituigdes de ensino deverfio desenvolver metodologia de
premiagdes de mérito, com o objetivo de educar e incentivar a participagio permanente de todos os

alunos e da comunidade.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das SessGes, 01/2016

fem
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Justificativa

A geraciio e a destinagdo dos liquidos e residuos sélidos no meio ambiente tornou-
se uma das principais preocupagdes mundiais. Isso ocorre devido ao crescimento no consumo de
produtos industrializados, aliado A elevada utilizagdo dos materiais descartaveis e ao aumento
populacional dos paises em desenvolvimento, como o Brasil, que refletem no aumento do volume
de residuos gerados.

A quantidade lixo produzida diariamente por um ser humano 6 de
aproximadamente 5 (cinco) quilogramas. Somando-se toda a produgdo mundial, os nameros séo
assustadores. Cada tonelada de papel reciclado representa 3,00 m?® (trés metros cubicos) de 4rea
disponivel nos aterros sanitirios. A energia economizada com a reciclagem de uma iinica garrafa
de vidro ¢ suficiente para manter acesa uma ldmpada de 100 w (cem watts) durante quatro horas.
Com a reciclagem de uma lata de aluminio economiza-se o suficiente para manter ligado um
aparetho de televisfio durante 3 (trés) horas.

Uma garrafa plastica ou de vidro pode levar 1 milhfo de anos para decompor-se e
reintegrar-se ao meio ambiente; uma lata de aluminio, de 80 a 100 anos. A cada tonelada de papel
produzida, 12 (doze) arvores sio abatidas, sendo que 1 (uma) tonelada de papel reciclado significa
economia de trés eucaliptos ¢ 32 (trinta e dois) pinus, arvores usadas na produgio de celulose.
Porém, todo esse material pode ser reaproveitado, transformando-se em novos produtos ou
matéria-prima, sem perder suas propriedades.

Separando todo o lixo produzido em residéncias, comércios e indistrias
evitaremos a polui¢do e impediremos que a sucata se misture aos restos de alimentos, facilitando
assim seu reaproveitamento pelas industrias e poupando os recursos naturais do planeta.

Este projeto visa, além da imediata contribuigio ao meio ambiente, formar
individuos criticos e participativos no que concerne as questdes ambientais, estimulando a
sensibilizaglio e a conscientizagfio de toda a comunidade escolar {pais, alunos, educadores ¢
colaboradores de forma geral} quanto a tematica dos residuos reciclaveis, da coleta seletiva e da
reciclagem, bem como o seu reaproveitamento.

Para que um programa de educacio ambiental comunitaria obtenha sucesso, as
instituigSes de ensino devem, em primeiro lugar, dar exemplo 4 comunidade, ensinando na prdtica
como se faz a coleta e destinagdo, demonstrando seus beneficios e suas vantagens. Para elaboragéo
desta agfio ndo se faz necessaria nenhuma proposta pedagégica complexa, esta pratica deve ser
trabalhada no cotidiano, como se fizesse parte da cultura. comunitaria, para que, assim, os alunos
possam adquiri-la e implanta-la por livre iniciativa, inclusive em suas residéncias, mudando alguns
habitos e costumes, como o simples despejo do dleo de cozinha comum no esgoto, por falta de
alternativa de descarte, dando, portanto, um enorme passo rumo a sustentabilidade ambiental.

fem
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1129

PROJETO DE LE] N° 11.964 PROCESSO N° 74.311

De autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, cria o Programa Municipal de Reciclagem Ambiental Participativa, vinculado
a Secretaria Municipal de Educacéo.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 05 .

E o relatério.
PARECER:

A proposicao em exame se nos afigura
revestida da condic&o legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput”), e
quanto & iniciativa, que & concorrente (art. 13, |, ¢c/c o art. 45), sendo os dispositivos
relacionados pertencentes a Lei Orgénica de Jundiai.

Sobre a questdo da iniciativa, cabe
ponderar que a criagdo do programa municipal de reciclagem ambiental participativa,
ndo abarca matéria privativa (servigo plblico e organizagdo administrativa, estrito
senso) e nao acarreta aumento de despesa, bem como refor¢a prote¢do ao meio
ambiente e protecido & salide, respectivamente. (direito fundamental, conforme artigo
225, da CRB).

Registre-se que também a nossa Lei
Orgénica, em seu artigo 160 “caput’, determina que o Municipio buscara garantir ao
cidaddo meio ambiente ecologicamente equilibrado, que é um bem de uso comum e
essencial a boa qualidade de vida.

Em questdo andloga, referente a Lei
7.417/2010, deste municipio, o Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo, conforme
acorddo que ora anexamos, assim se manifestou:

“Ementa: Agédo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n® 7.417, de 23 de
margo de 2010, do Municipio de Jundiai, deste Estado - Lei que
determina, nos estabelecimentos que fabriquem, distribuam ou
comercializem ldmpadas fluorescentes, a disponibilizagdo de
recipiente para coleta daquelas ldmpadas quando inservivgjs -
Protegdo do meio ambiente e poder de policia - Compet ncia\
municipal - Matéria que ndo é de competéncia reservada, mas sim!
geral ou concorrente, haja vista que néo inserida no artigo 24, §2°, 1
a 6 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo - Auséncia de violagdo
ao principio da independéncia e harmonia enfre os poderes £
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Inexisténcia de criagdo de despesa sem indicagdo da fonte - Mera
insergdo de mais uma averiguagdo em atividade fiscalizatéria ja
existente e que ndo reclama contragdo ou ftreinamento de
funcionarios, tampouco dispéndio de materiais para sua execugdo -
Precedente entendimento do C. Orgdo Especial no sentido em caso
analogo - Agdo improcedente”.

Em contrapartida, também em caso analogo,
na Adin que analisava a constitucionalidade da Lei 4.814/2009 do municipio de Mogi
Mirim, o Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo, assim se manifestou julgando
procedente a agéo:

0325669-36.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos

Relator(a):Campos Mello

Comarca:S&o Paulo

Orgéo julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 04/05/2011

Data de registro; 06/06/2011

Outros nameros: 990.10.325669-7

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 4.814/2009, DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, QUE
DISPOE SOBRE A PROTECAC DO MEIO AMBIENTE NA
COMERCIALIZACAO, NA TROCA E NO DESCARTE DE OLEO
LUBRIFICANTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, VICIO DE INICIATIVA.
MATERIA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO, JA
QUE CRIA OBRIGAGAO PARA A ADMINISTRAGAQO PUBLICA. OFENSA
AC PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DE PODERES. DIPLOMA QUE
IMPLICA AUMENTO DE DESPESA SEM INDICACAQ DE FONTE DE
CUSTEIO. OFENSA AO PRINCIPIO DA PRIMAZIA. IMPOSSIBILIDADE
DE DIVIDIR A LEI EM PARTES VALIDAS E PARTES INVALIDAS.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. ACAO PROCEDENTE

Entretanto, diferentemente do projeto de lei
em analise, a Camara Municipal de Mogi Mirim, teve sua acfo julgada improcedente
por invadir ambito privativo do Executivo, conforme o seu art. 1°, paragrafo Gnico’, da
l.ei 4.814/2008, o que ndo acontece neste caso, que nao atribui nenhuma fungao ao
Chefe do Poder Executivo e também ndo invade a sua esfera.

TArt.1° - O estabelecimento que comercializa ou consome 6Gleo lubrificante, ou realiza a troca flessa
substancia fica sujeito a licenciamento ambiental.

Parégrafo Unico - O érgdo ambiental podera estabelecer procedimento simplificado para o licencia‘mento
de estabelecimento que comercializa ou adquire éleo lubrificante em volume considerado de peguen
potencial poluidor, assim definido em ato regulamentar do drgo municipal colegiado competente.




Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

OITIVA DAS COMISSOES

_ Conforme dispbe o § 1°, do art. 139, do R.L,,
sugerimos a oitiva da Comissdo de Justica e Redagéo e da Comissdo de Politicas
Urbanas e Meio Ambiente.

QUORUM: mazioria simples (art. 44, “caput”,
L.O.M.).

S.m.e.

Jundiaf, 08 de janeiro de 2016.

Adriana Carla de Oliveira Tefi
Estagiaria de Direito

Fabio Nadal Pedro
Consultor .{uridico
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SA

LINAL 1 SAOP

ACORDAC/DECISAD MONOCRA‘?J%IAO
SO

22 acomono IS

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta
de Inconstitucionalidade n°® 0001862-26.2011.8.26.0000, da
Comarca de Sio Paulo, em que & autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JUNDIAT sendo réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAZ.

ACORDAM, em Orgdc Especial do Tribunal de Justiga de
Szo Paulo, proferir a seguinte decisdo:  "JULGARAM
IMPROCEDENTE A ACAO. V.U.", de conformidade com o voto do{a)

Relator(a), que integra este acérddo.

0 julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
JOSE ROBERTO BEDRAN (Presidente), BARRETO FONSECA, CARLOS DE
CARVALHO, LUIZ PANTALEAO, MAURICIO VIDIGAL, DAVID HADDAD,
WALTER DE ALMEIDAJ. GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, ARMANDO TOLEDO, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE
SANTANA, JOSE RE?’NALDO, CAUDURQ PADIN, RENATO NALINI, CAMPOS
MELLC, ROBERTO MAC CRACKEN, ELLICT AKEL, CAETANO LAGRASTA,
SAMUEL JONIOR, URBANC RUIZ e PIRES DE ARAUJO.

Sao Paulo, 27 de julho de 2011.

,Wl

OCTAVIO HELENE




s,

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N° 14,350

ADIN N°; 0001862-26.2011.8.26.0000

COMARCA: Sao Paulo

REQTE.: Prefeito do Municipio de Jundiai

REQDO: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -~ Lei n° 7.417,
de 23 de mar¢o de 2010, do Municipio de Jundial, deste
Estado ~ Lei que determina, nos estabelecimentos que
fabriquem, distribuam ou comercializem lampadas
fluorescentes, a disponibilizagdo de recipiente para coleta
daquelas idmpadas quando inserviveis - Protecdo do meijo
ambiente e poder de policia — Competéncia municipal —
Matéria que ndo e de competéncia reservada, mas sim geral
ou concorrente, haja vista que ndo inserida no artigo 24, §2°,
1 a 6 da Constituicdo do Estado de 530 Paulo — Auséncia de
violagdo ao princlpio da independéncia e harmonia entre os
poderes - inexisténcia de criagdo de despesa sem indicagao
da fonte — Mera inser¢do de mais uma averiguagao em
atividade fiscalizatéria ja existente e que ndo reclama
coptracdo ou treinamento de funciondrios, tampouco
dispéndio de materiais para sua execug¢do ~ Precedente
entendimento do €. Orgdo Especial no sentido em caso
anidglogo ~ Agéo improcedente.

O Prefeito de Jundiai ajuizou a presente a¢do direta, com
pedido de liminar, visando obter a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 7.417, de 23 de marge de 2010, de iniciativa parlameniar,
promulgada pelo Presidente da Camara Legislativa, apos rejeigéo de veto aposio
pelo Chefe do Poder Exacutivo, e que determina, nos estabelecimentos que
especifica, a disponibilizacac de “recipiente para colefa de lampadas fluorescentes
inserviveis.” .

Susfenta, em breve sintese, o vicio de iniciativa da lei
municipal, porque a competéncia para legislar sobre a matéria nela contida &
reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do que dispéem os artigos
48, incisos IV e V, e astigo 72, incisos XIi e XXH, ambos, da Lei Organica
Municipal, norma editada em respeito ao conlido no artigo 144 da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo. Alega violagdo do principic da separagdo de poderes,
consagrado no arfigo 5° da Constituicéo Paulista, uma vez que a lei municipal cuja
iniciativa foi parlamentar trata de temas de inieresse imediate do Poder Executivo
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{Administragdo da cidade), sendo certo que ao Poder Legislativo nfo & dado
interferir nas atribuigées do Poder Executivo. Aduz ainda, que a referida norma
violou o disposto nos artigos 25 € 111 da Constituigdo Estadual, na medida em
que cria 6nus ao Executivo sem previsdo orgamentaria, consistente na
necessidade de disponibilizacdo de materiais e servidores para o efetivo
cumprimento de suas disposi¢gées. Pleiteia a concessdo de liminar e a
procedéncia da agdo direta para a declarac&o de inconstitucionalidade da lei.

A inicial velo acompanhada dos documentos de fls, 12/21
(copia integral da lei municipal questionada, com a prova de sua vigéncia) e,
distribuida a este relator, foi negada a liminar postulada, com a delerminagédo do
processamento da presente agao direta (ils. 23).

O Senhor Procurador-Geral do Estado, citado, deixou de se
manifestar sobre 6 mérito ou defender o dispositive atacado ao fundamente de
gue a norma cuida de matéiia focal (fis. 32/33).

A Camara Municipal de Jundiai prestou informacdes as fls.
35/42, explicando o curso do processo legislative que culminou na edigéo da
referida lei municipal. Alega que a consultoria juridica daguela Casa opinou pela
constitucionalidade do projeto de lei, que culminou com & promuigacéo da Lei pelo
legislativo municipal apés a rejeicdo do vefo aposto pelo Chefe do Executivo,
requerendo a improcedéncia da ago.

A Deuta Procuradoria Geral de Jusiiga, em seu parecer de
fls. 68/74, opinou pela improcedéncia da ag&o.

E o relatério.

Respeitado entendimento do insurgente Alcaide, ndo ha
qualquer imposicdo de dever a administragdo municipal pelo ato normativo
impugnado.

Da atenta leiftura da lei local, reproduzida integralmente as
fls. 19, verifica-se a imposi¢do de dever exclusivo ao particular, qual seja, o de
manter recipiente apropriado para a coleta de ldmpadas fiuorescentes usadas,
medida esta que visa a protecdo do meio ambiente, visto que sdo conhecidos os
efeitos nocivos do merctirio, elemento utilizado na fabricacdo desse produto, em
contato com a natureza.

Aciio Direta de Incenstitucionalidade n° 0001862-26.2010- Voto n® 14.350

93-..:!
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Ademais, a ordem legislativa dirige-se tdo somente aos

estabelecimenios que fabricam, distribuem e comercializam tais produtos, donde

nao se colhe qualquer nexc com a atividade da administragdo publica municipal.

Impossivel, também, dar guarida & alegagéo de vulneracéo
do artigo 25 e 111 da Constituicdo do Estado pela norma impugnada, uma vez
que nio se constata o mencionado aumznto de despesa plblica, tampouce
necessidade de disponibilizagdo de materiais e servidores para o efetiva
cumptrimento da nomma.

Ainda que a Lei municipal impugnada defina sangao para o
casc de descumprimenio dos seus comandos, a fiscalizag&o de sua execugao
decorre do exercicio do poder de policia, fungao inerente a atividade da
adminisfragdo e exercida por fodos os entes politices. Ademais, a insergdo de
mais uma averiguagao na atividade fiscalizatdria ja instalada e operante néo
impde qualquer énus ao desenvolvimento da fungéo exercida com tal finalidade -
alias, a desconformidade com a lei, inclusive, pode sér denunciada por qualquer
do povo —, nao havendo mesmoc queé se cogitar de “treinamento de funcionarios”
ou “dispéndio de materiais” para sua execuc¢aio.

Sobre o0 tema, ¢ esclarecedor o voto proferido pelo
Desembargador-Relator Artur Marques nos auios da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 0380830-31.2010.8.26.0600, em julgamento realizado em
3.2.2011 no C. Orgao Especial deste Tribunal de Justica de $ao Paulo, donde se
colhe:,

"Argumenta-se, porém, gue a Lei n® 7384/09, ao impor a
Adminjstrag8o Pliblica o dever de fiscalizagdo de suas disposigles, importa em
criagdo de despesas para o Poder Publico, sem a indicagdo das respectivas
fontes de receita, o que afrontaria o disposfo no artigo 25, caput, da Constituicgo
do Estado de S&o Paulc. O arfigo citado determina que "nenhum projeio de lei que
implique a criagdo ot 0 aumetito de despesas publicas sera sancionado sem que
dele conste a indicag&o dos recursos disponiveis, proprios para atender acs noves
encargos”

O disposilivo fem sua razéo de ser. Com efeifo, entende-se
ser inconstitucionat lei de iniciativa parfamentar que, por exemplo, reajusta valores
de vencimento, salario, gralificacdo, pensdo e provenio do pessoal dos quadros
da Administragdo Direta, ou que impba ao Poder Executivo Municipal a
implantacéo de programa de prevengdo de satide, com criagdo de obrigagdes ao
orgdos da Administragdo Publica. Todavia, a interpretagdo. do artigo 25, da
Constituigdo Bandeirante, néo pode levar ao absurdo de se subordinar a atividade

Acio Direta de Inconstitucienalidade n° 0001862-26.2010- Voto o® 14,350
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legislativa & prévia iniciativa do Poder Executivo em toda e quaiquer hipotese de
necessidade de fiscalizagdo da aplicagdo da regra em questdo. Se a_aprovagéo
da lei implica custos que {4 se inserem na funcdo genérica de fiscalizac8o, dever-
poder Insito & atividade administrativa,_ndo ocorre inconstitucionalidade por ofensa
ao artigo 25 da Constituicdo Paulista. Caso _contrario_estar-se-ia_imunizando o
Executivo contra o Ledgisiativo, tomando a alividade deste subordinada a daquele,
o gue afrontaria o principio democrético.

Deastarte, ndo se verifica, no que diz respeifo ao principio da

separacdo dos poderes,_violagdo_dos_artiqos 5o, 47, Il e XIV e 144, fodos da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.” (com nossos grifos)

£ a ligdo acima reproduzida tambam serve para afastar a
alegacdo de viclagdo do principio da separagéo dos poderes, como reproduzido.

Alias, como bam tratou da questio o Subprocurador-Geral
de Justica Sérgio Turta Sobrane (fis. 68/74) em seu parecer, € competéncia
comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o
meioc ambiente e combater a poluigio em gualquer de suas formas {inciso Vi do
artigo 23 da Conslituicdo Federal), @ a matéria sobre a qual a Camara legislou,
inerente ao poder de policia arbiental, ndo & de iniciativa veservada ao Executivo,
porque nao inserida no artigo 24, §2° 1 a 6 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo.

Caste modo, com ampars nos moiives acima expostos,
JULGA-SE IMPRCCEDENTE esta agéo direta de inconstitucionalidade.
AL s prig,
CCTAVIO HELENE
Desembargador Relator

Aciio Direta de Incosstitucionalidade n® 0001862-26.2010- Voto n° 14,350




a1
e g,
L

X RS

. »-g;‘:.‘i;v-e{_;; N . . I
gﬁgéﬁ‘ Camara Municipal de Jundiai <
3 50 g S40 Paulo %

3

£

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

PL 11964/2016 - PROJETO DE LEI|

Ementa:Cria o Programa Municipal de Reciclagem Ambiental Participativa, vinculado
& Secretaria Municipal de Educagao.

Autor: PAULO SERGIO MARTINS

Protocolo Geral: 74311/2016
PARECER N° 1380

Consoante demonstra o parecer da Consultoria Juridica de
fls., que acolhemos na integra, a proposta se encontra revestida da condicéo iegalidade no
gue concerme a competéncia e quanto a iniciativa.

O referido érgdo técnico também aponta que o seu objetivo
(preservagéo do imeio ambiente) confere legalidade, lato senso, ao projeto de lei, com base
no entendimento pretoriano, citado no parecer juridico.

A natureza legislativa do texto & incontestavel, da orbita de lei
ordinaria, razéo pela qual acolhemos a matéria em seus termos, e quanto ao merito nos
reportamos aos argumentos insertos na justificativa de fls.

Parecer, pois, favoravel.

APROVADO

)

ROBERTL CONDE ANDRADE ROGERIO RICARDO DA SILVA

fap
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Cémara Municipal de Jundiaj |
Séo Paulo
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COMISSAO DE POLITICAS URBANAS E MEIO AMBIENTE

PL 11964/2016 - PROJETO DE LE]

Ementa: Cria o Programa Munici i :
. . pal de Reciclagem A P
vinculado & Secretaria Municipal de Educagio. g mblental Participativa,

Autor: PAULO SERGIO MARTINS

Protocolo Geral: 74311/2016

Parecer n®1.386

Atento ao ambito de atribuicdo desta Comissdo cabe

observar que o presente projeto de lei estd em consonancia com a diretriz posta no
artigo 225 da CF/88 ¢ artigo 160 da LOM que encetam para a obrigacdo de o Municipio

garantir um meio ambiente equilibrado para os municipes.
Este projeto, em nosso viso, tem este condao e, portanto,

conta com nosso parecer favoravel.

E o parecer.

Sala das Comissfes,

APROVADO
g o2 Vo

MARILENA PERDIZ NEGRO

LEANDRO/PALMARINI
Presidente

fnp
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142% SESSAO ORDINARIA, DE 12/04/2016

REQUERIMENTO VERBAL:

ADIAMENTO para a Sessiio Ordinaria de 26 de abril de 2016

PROJETO DE LET 11.964/2016 — PAULO SERGIO MARTINS

Cria o Programa Municipal de Reciclagem Ambiental Participativa, vinculado & Secretaria
Municipal de Educagéo.

Autor: GUSTAYVO MARTINELLI

Votagdo: favoravel

Conclusio: APROVADO
ADIADO PARA a Sessiio Ordin:iria de 26 de abril de 2016.
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PROJETO DE LEI N°_11.964

Cria o Programa Municipal de Reciclagem Ambiental Participativa,
vinculado 4 Secretaria Municipal de EducagZo.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo,

faz saber que em 26 de abril de 2016 o Plenario aprovou:

Art. 1° E criado o Programa Municipal de Reciclagem Ambiental Participativa,

vinculado & Secretaria Municipal de Educagéo,
Art. 2°. Para os fins desta lei:

I - posto de coleta de residuos solidos e liquidos reciclaveis, é toda instituicio de
ensino municipal de educago infantil, pré-escola, ensino fundamental, médio, superior, educagéo
especial e educagfo para jovens e adultos (supléncia) e suas conveniadas de carater publico

municipal ou privada;
IL - residuos solidos separaveis e reciclaveis sdo materiais como:
a) papel, papeldo e derivados de celulose;

b) polimeros: garrafas plasticas de refrigerantes e dgua mineral, embalagens plésticas

em geral e sacos plasticos;
¢) vidros: garrafas, copos e lampadas alogenas;
d) metais: latas de dleo, de condimentos ¢ de leite em po;
e) borrachas: pneus ﬁsados;
f) baterias e pilhas usadas;

Il - liquidos reciclaveis s3o os éleos ou fluidos de origem vegetal ou animal,
utilizados em cozinhas residenciais, comerciais e industriais para preparagdo de alimentos,

fabricados 4 base de soja, granola, milho, girassol, palma, amendoim, demais sementes oleaginosas

ou gordura animal. C/D
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§ 1° Os materiais separdveis nio reciclaveis, citados no inc. 11, alinea “f”, baterias e
pilhas usadas, serdo encaminhados aos respectivos fabricantes para que estes lhes deem a

destinagfo adequada.

§ 2°. Os materiais citados no inc. Il podem ser utilizados para fabricagfo de produtos

de limpeza. -

Art, 3°. Todos os materiais recebidos pelos postos de coleta deverdo ser repassados
para instituigdes sem fins lucrativos, conveniadas com as AssociagGes de Pais e Mestres-APMs ou
conveniadas diretamente com a propria instituicio de ensino, com o objetivo de comercializar
esses materiais e utilizagdo dos recursos obtidos em prol de projetos educacionais na mesma

unidade na qual foi recolhido.

Paragrafo lnico. As unidades de ensino, as Associagfes de Pais ¢ Mestres-APMs e as
instituicBes sem fins lucrativos com estas conveniadas deverfio encaminhar anualmente a
Secretaria Municipal de Educagfo relatérios de prestagdo de contas com os totais arrecadados em
cada institui¢do de ensino, o resultado das agdes totais no periodo, o repasse efetivamente

realizado para essas instituig8es de ensino e os projetos desenvolvidos com os recursos.

Art. 4° As institui¢Bes de ensino deverdo desenvolver metodologia de premiagGes de
mérito, com o objetivo de educar e incentivar a participagdo permanente de todos os alunos ¢ da

comunidade.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em vinte ¢ seis de abril de dois mil e
dezesseis (26/04/2016).

N
—

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

Jem
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DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

O 1CA 138

ASSINATURAS:
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(15 dias dteis - LOJ, art. 53)
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SJUNDIAI - SP

Offcio GP.L n° 21272016
Processo n°® 12.038-0/2016

CRMARR K. JUNDIAY/ (PROTOCOD 15/4R1~2016 15833 OTZ2M

Apresentado, PU‘}L'CA?‘?OG
Encaminhe;ﬂf:%saesfiqdicadas: ot/06

C§ Jundiai, 17 de maiode 2016.
residente

24105 1 le AD
Excelentissimo Senhor Presidente: =
Presidente
3 4 lo51 201( [

Cumpre-nos comunicar a V. Ex’. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
11.964, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessdo Ordindria realizada no dia 26 de abril de
2016, por considerd-lo ilegal, inconstitucional e contrario ao interesse publico, consoante as

razdes a seguir aduzidas:

A propositura em questfo cria o Programa Municipal
de Reciclagem Ambiental Participativa ¢ o vincula 4 Secretaria Municipal de Educacio —
SME, bem como atribui a esse 6rgio a funcio de analisar a prestaciio de contas dos totais
arrecadados em cada institui¢io de ensino (publica ou privada, incluindo instituicées de
ensino médio e superior), o resultado das a¢des no periodo, o repasse realizado para essas

institui¢Ges e os projetos desenvolvidos com os recursos provenientes desse Programa (art. 3°).

Nota-se, contudo, que instituigdes de ensino privada
ndo estdio subordinadas a SME, assim como instituigdes de ensino médio e superior. Alias,

institui¢des publicas de ensino médio estiio vinculadas & Secretaria de Estado da Educagfo.

Portanto, tais atribuigdes refogem 2 algada da SME, a

qual, inclusive, ndo possui capacidade para avaliagfo desses resultados.

Nota-se, também, que o art. 4° da propositura
estabelece que as instituicSes de ensino, incluindo as unidades da rede publica municipal,
deverdo desenvolver metodologia de premiagdes de mérito, sendo que, nesse aspecto também,
envolve questdio afeta a organizagio administrativa, estando, portanto, inserida no rol de
matérias cuja iniciativa ¢ de competéncia privativa do Chefe do Executivo, nos termos do que

estabelece o art. 46, IV, da Lei Orgénica do Municipio, a seguir transcrito:

-

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova.Jymdigi” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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(Oficio GP.L n° 212/2016 - Processo n° 12.038-0/2016 — PL 11.964 — fls. 2)

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a

iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

IV — organizacie administrativa, matéria
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administraggo;”

Verifica-se, assim, que a iniciativa infringe o
principio constitucional da independéncia dos poderes constituidos.

Dessa forma, a propositura se encontra maculada pela
ingeréncia do Legislativo em dmbito de atuacdo propria, privativa e exclusiva do Poder
Executivo, que se da de forma explicita no texto da Lei Orgénica, de sorte que o Projeto de Lei
¢ ilegal.

Assim, a inequivoca interferéncia do Legislativo em
matéria cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo, além de afrontar o art. 2° da
Constituicdo Federal, afronta, também, o art. 5° da Constituicdo Estadual ¢ o art. 4° da Lei
Orgéanica do Municipio, que consagram o principio da independéncia e harmonia entre os
poderes.

Quanto ao mérito, cumpre-nos registrar que a SME ja
conta com um Programa de Educagfio Ambiental, ratificado pelo Plano Municipal de Educagéo
(2015), que atende a todos os segmentos da Educaciio Béasica das unidades escolares da rede
municipal, com o objetivo de implantar e desenvolver o tema “Educagio Ambiental” em
atendimento aos preceitos definidos pela Lei Federal n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que
dispGe sobre a educagiio ambiental.

O referencial adotado para o trabalho € o da educagéo
socioambiental, cuja visdo complexa e interdisciplinar dever analisar, organizar o meio
ambiente como campo de interagdo enire a cultura e a sociedade, a base fisica e biologica dos
processos vitais.

Considerando esses referenciais, o Programa de
Educagiio Ambiental da SME organizou o trabalho baseado em premissas fundamentais como
a formagdo de professores € as ag@es intersetoriais com varias Secretarias Municipais para

viabilizar os projetos que estruturam e oferecem subsidio teérico e metodologico ao trabatho

pedagégico em Educagfio Ambiental.

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Ju/nt{%lione (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Dessa forma, existe um direcionamento objetivo
quanto ao trabalho pedagdgico a ser desenvolvido na rede municipal de ensino com relagdo &
EducagBio Ambiental, assim como o papel de cada Secretaria como parceiro estratégico na
implantagdo e desenvolvimento do mesmo.

A Educagdo Ambiental em ambiente urbano tem sido
um tema privilegiado nas formagdes de professores, abordando, entre outros problemas
urbanos, a disposi¢fio inadequada dos residuos solidos como causa fundamental na
desqualificagdo do ambiente urbano que caracterizam-se como pontos de criadouros de
animais sinantrépicos (aqueles que se adaptaram a viver junto ao homem, a despeito da
vontade deste ¢ podem transmitir doengas, causar agravos a saude do homem ou de outros
animais).

O Projeto “Zooeduca”, desenvolvido nas unidades
educacionais em parceria com a Divis#o de Vigilancia Sanitdria de Zoonoses da Secretaria
Municipal de Sande, d4 destaque ao tema e tem sido desenvolvido nas regides em que
problemas dessa natureza sfio evidentes. Esse Projeto atende tanto a educagfio formal como a
educagdo ndo formal, envolvendo a comunidade local dos bairros atendidos pelo mesmo.

Registre-se, também, que a presente propositura
desconsidera a SME e suas unidades educacionais como espacos educacionais e de formagcdo,
atribuindo-the fun¢des que fogem a sua algada e adentram as fungdes de outras Secretarias, a
exemplo da Secretaria Municipal de Servigos Publicos, responsavel pela coleta de residuos
reciclaveis no Municipio, por meio de coleta didria, ou nos Eco Pontos espalhados pela cidade.

Ainda, o Programa previsto na propositura em
andlise, se mostra inadequado para ser implantado nas institui¢es de ensino, pois ao atribuir a
essas a funcdo de posto de coleta de residuos sélidos reciclaveis desconsidera os problemas de
saude piblica que podem ser gerados com o acimulo de residuos em local destinado ao
convivio de criangas, uma vez que os tipos de residuos caracterizam-se como meios de acesso,
alimentagdo, procriagiio e disseminagéio de animais sinantrOpicos e, portanto, devem ser
afastados e destinados a locais de descarte apropriados.

A proposta ¢ inadequada, também, por desconsiderar
que as unidades escolares da rede publica municipal contam com equipes reduzidas que
realizam o trabalho didrio de limpeza, nfo dispondo de méo de obra para o trabalho

suplementar que sera gerado por esse Programa.

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal "Novafl%mne {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Pelo exposto, nota-se que a propositura nfo tem
condigdes de prosperar ¢ ndo atende aos principios da legalidade e do interesse piblico,

contidos no art. 111 da Constitui¢io Estadual, a saber:

“Art. 111 - A administragio piblica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes
do Estado, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagio e interesse
publico.” (grifamos)

E considerando-se que. os principios antes referidos,
estio também presentes na Constituicio Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

Constitui¢do Estadual, que assim dispe:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,

legislativa, administrativa e financeira se auto-

organizariio por Lei Organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituigio Federal e nesta

Constitui¢do.”

Restando assim demonstradas as razdes que maculam a
presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores nfio hesitario em manter o VETO
TOTAL ora aposto.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a
oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragfo.

Atenciosamente,

AR

PEDRO RBIGARDI

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11} 4589-8421




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.270
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 11.964 PROCESSO N° 74.311
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Veresador PAULO SERGIO
MARTINS, gue cria o Programa Municipal de Reciclagem Ambiental Participativa,
vinculado a Secretaria Municipal de Educagéo, por considera-lo ilegal, inconstitucional e
contrario ao interesse piblico, conforme as motivacdes de fls. 20/23.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relacdo aos aspectos ilegalidade e
inconstitucionalidade, apontadas pelo Executivo que respeitamos, permitimo-nos
reportar ao nosso Parecer n® 1129, de fls. 06/08, e a jurisprudéncia encartada, que
aponta decisdes judiciais divergentes sobre a tematica abordada. Portanto, mantemos
nossa anterior analise na totalidade.

4, O veto devera ser encaminhado a Comisséo de
Justica e Redacéo, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicdo da Repuablica
e a Lei Organica de Jundiai, a Camara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros {art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, § 3° da L.OM.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberacéo do Plenario, o veto sera pautadg/pgra a Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicdgs, ate sua votagéo final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Congtituicdo Federal, cfc o
art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.
Jundiai, 0/de maio de 20186.
Rongldo Joltes Uuum, o
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consultor Juridico
Douglas Alvés Cardoso Elvis Brassaroto Aleixo

Estagiario de Direito Estagiario de Direito




Camara Municipal de Jundiai 2.

Sdo Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 74.311

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.964, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS,
gue cria o Programa Municipal de Reciclagem Ambiental Participativa, vinculado a
Secretaria Municipal de Educagéo.

PARECER N° 1.579

O Prefeito Municipal resclveu vetar totalmente o projeto de lej
em estudo, que cria o Programa Municipal de Reciclagem Ambiental Participativa, vinculado
& Secretaria Municipal de Educac&o, por considera-lo inconstitucional e ilegal, conforme as
razbes de fls. 20/23.

Ao analisarmos as motivagdes do Executivo, em que pese 0s
argumenios por ele defendidos, ndo podemos deixar de discordar das mesmas,
subscrevendo na integra os argumentos do 6rg&o técnico expresso no Parecer n°® 1.129 e
1.270, eis que o projeto ndo apresenta a inconstitucionalidade suscitada, por entendermos
que se trata de matéria de interesse local, conforme art. 13, |, da carta de Jundiai.

Concluimos, portanto, gue o projeto € pertinente e sem vicios,
e assim convencidos, firmamos posicionamento pela rejeicdo do veto total oposto pelo
Alcaide

Parecer contrario.

APROVADOQ

24 1051 1§

Sala dag Comis|sc'>es, 24.05.2016.

’

ROBERTO CQNDE AggRADE




Cémara Municipal de Jundiai
S&o0 Paulo

Of. PR/DL 292/2018
proc. 74.311
Em 31 de maio de 2016

Exm.® Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adoco das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que ¢ VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 11.964
(objeto do Of. GP.L. n.° 212/2016) foi REJEITADO na Sessdo Ordinaria ocorrida na
presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art.
53, § 4°).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

consideragéo.

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

Raecebi.
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LEIN.” 8.670, DE 06 DE JUNHO DE 2016

Cria o Programa Municipal de Reciclagem Ambiental Participativa,
vinculado a Secretaria Municipal de Educago.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo,

conforme a rejei¢do de veto total pelo Plenario em 31 de maio de 2016, promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E criado o Programa Municipal de Reciclagem Ambiental Participativa, vinculado

a Secretaria Municipal de Educagio.
Art. 2° Para os fins desta lei:

1 - posto de coleta de residuos sélidos e liquidos reciclaveis, é toda institvicdo de ensino
municipal de educagio infantil, pré-escola, ensino fundamental, médio, superior, educagdo especial
e educaciio para jovens e adultos (supléncia) e suas conveniadas de carater piblico municipal ou

privada;
I1 - residuos sblidos separiveis e recicliveis sio materiais como:
a) papel, papelio e derivados de celulose;

b) polimeros: garrafas plasticas de refrigerantes e d4gua mineral, embalagens plésticas em

geral e sacos pldsticos; .
¢) vidros: garrafas, copos e l[dmpadas alogenas;
d) metais: latas de 6leo, de condimentos e de leite em pé;
¢} borrachas: pneus usados;
f) baterias e pilhas usadas;

III - liquidos reciclaveis s3o os 6leos ou fluidos de origem vegetal ou animal, utilizados em
cozinhas residenciais, comerciais e industriais para preparaglio de alimentos, fabricados a base de

soja, granola, milho, girassol, palma, amendoim, demais sementes oleaginosas ou gordura animal.

§ 1°. Os materiais separaveis ndo reciclaveis, citados no inc. 11, alinea “f”, baterias e pilhas
usadas, serfio encaminhados aos respectivos fabricantes para que estes lhes deem a destinacio

adequada.

§ 2°. Os materiais citados no inc. lI[ podem ser utilizados para fabricagiio de produtos de

Jimpeza.

Art. 3°. Todos os materiais recebidos pelos postos de coleta deverdo ser repassados para

instituigGes sem fins lucrativos, conveniadas com as Associagles de Pais e Megites-APMs

o T e ——————
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(Lei n.° 8.670 — fls. 2)

conveniadas diretamente com a prépria instituigfio de ensino, com o objetivo de comercializar esses

materiais e utilizacfo dos recursos obtidos em prol de projetos educacionais na mesma unidade na

qual foi recolhido.

Pardgrafo Onico. As unidades de ensino, as Associagdes de Pais ¢ Mestres-APMs e as
institui¢bes sem fins lucrativos com estas conveniadas deverfio encaminhar anualmente i Secretaria
Municipal de Educagfio relatdrios de prestagio de contas com os totais arrecadados em cada
institui¢do de ensino, o resultado das agSes totais no periodo, o repasse efetivamente realizado para

essas instituicdes de ensino e os projetos desenvolvidos com os recursos.

Art. 4°  As institui¢des de ensino deverfio desenvolver metodologia de premiagdes de
mérito, com o objetivo de educar e incentivar a participagio permanente de todos os alunos e da

comunidade.

Art, 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em seis de junho de dois mil e dezesseis
(06/06/2016).

\___/'\--.-r

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

Registrada e publicada na Secretarj
dois mil e dezesseis (06/06/2016).

da Camara Municipal de,Jundiai, em seis de junho de

iretora Legisiativa
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Camara Municipal de Jundiai fis
Séo Paulo

Of. PR/DL 304/2016
Proc, 74311
Em 06 de junho de. 2016

2.

Exm.® Sr, "
PEDRO ANTONIOQ BIGARDI -
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAL .
s -

» Touey
+

o
“’
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Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. Ex?

encaminho copia da LEX N®. 8.670, promulgada por esta Presidéncia na presente data,

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos,

Eng. MARCELO GASTALDQ
Presidente
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