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PROJETO DE LEIN°. 11.963
(Gerson Sartori)

Institui a Campanha “JULHO VERMELHO - EU DOU SANGUE
POR JUNDIAT”,

Art. 1°. E instituida a Campanha “JULHO VERMELHO - EU DQU

SANGUE POR JUNDIAI”, com o objetivo de incentivar a doagdo de sangue.

Pardgrafo inico. Anualmente, a cada més de julho, a iniciativa privada,
com entidades representativas e organizagdes profissionais, poderd realizar campanhas de

esclarecimento, agdes educativas e politicas publicas de incentivo & doagéo de sangue.

Art. 2°. Esta lei entra em.vigor na data de sua publicagfo.

Sala 4&5 Sessdes, 07/01/2016

o

GERSON SARTORI

/ns



Cémara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

(PLn° 11.963

Justificativa

A campanha “JULHO VERMELHO” nasce com uma s§ proposta:

chamar a atengfo da sociedade para a importincia da doagfo de sangue.

O presente projeto ten por finalidade atender a necessidade que Jundiai
apresenta em relagio a doago de sangue. Todavia, infelizmente ndo somente por aqui € detectado
esse problema, a necessidade € em todo o Brasil, que diariamente cancela centenas de cirurgias por

falta de sangue.

Dessa forma, acreditamos que com a forga da campanha “JULHO
VERMELHO — EU DOU SANGUE POR JUNDIAI”, podemos sim fazer toda diferenga com este
ato tdo importante. Cada um fazendo sua parte, seremos uma populago consciente da importincia

da doagdo de sangue, ajudando assim quem precisa.

O objetivo da campanha € coordenar agdes da sociedade civil. A intengfio
é colocar em pauta o tema e, mais do que chamar a atengio da sociedade sobre a importincia da
doagdo de sangue, mobilizar o seu envolvimento, empresas, entidades de classe, associagdes,
federac@es e a sociedade civil organizada para efetivamente discutir o tema, engajar-se em agdes e

propagar o ato.

Sendo assim, conto com o apoio dos nobres Pares, no sentido de

aprovarmos o presente projeto de lei,

-
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GERSON SARTOR!1
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Camara Municipal de Jundiai
S&0 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1131

PROJETO DE LEI N° 11.963 PROCESSO N°74.310

De autoria do Vereador GERSON
SARTORI, irstitui a campanha “JULHO VERMELHO - EU DOU SANGUE POR
JUNDIAI ”,

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04.

E o relatdrio.

PARECER:

A proposicdo em exame se nos afigura
revestida da condi¢&o legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’), e
quanto a iniciativa, que € concorrente (art. 13, |, c/c o art. 45), sendo os dispositivos
relacionados pertencentes a Lei Orgénica de Jundiali.

A matéria é de natureza legislativa, podendo
se consubstanciar através de lei, eis que busca instituir a Campanha Julho vermelho -
eu dou sangue por jundiai, havendo sido elaborada em carater genérico e sentido
abstrato.

Para corroborar com esse entendimento,
fazemos mengdo a jurisprudéncia correlata relativa a norma legal desta Camara
Municipal, objeto de Agdo Direta de nconstitucionalidade’ julgada improcedente em
face de n&o apresentar vicio de origem. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-
se-4 o soberano Plenario.

i ADIN 0094014-93.2011.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade Relator{a): Mario
Devienne Ferraz Comarca: Bragan¢a Paulista Orgdo julgador: Orgéo Especial Data do
julgamento:  24/08/2011. Data de registro: 31/08/2011 Qufo niimeros:
00940149320118260000 Ementa: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lel n° 7.418, de
23 de margo de 2010, do municlpio de Jundiai, que "Institui a Campanha|Permanente
'Doagdo de Medula Ossea - um pequeno gesto que faz toda a diferencaf'. Aleg ¢ao de vicio
de origem e de aumento de despesas sem indicacdo da fonte de custpio. Ingcorréncia da
inconstitucionalidade invocada. Mera campanha publica. Auséncia de crifigao ge 6rgdos e de
cargos plblicos ou de despesas para a Municipalidade. Inegavel caréterfhum nitério e social
da lei. Ago julgada improcedente. Liminar revogada.




Camara Municipal de Jundiai

Si0 Paulo v sem—a

DAS COMISSOES:

Conforme dispde o inciso |, do art. 139, do
R.1., sugerimos a oitiva da Comiss&o de Justica e Redagdo e da Comissao de Salde,
Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,

L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 08 de janeiro de 2016.

Fahio Nadal Pedro
Consulton\Juridico

Adriana/t e Oliveira Teti
Consultor Juridico




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAD PAULO
ACORDAQ/DECISAQ MONQCRATICA

A

1086

: ACORDAD

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta
de Inconstitucicnalidade n°® (€094014-93.2011,8.26.0000, da
Comarca de Braganga Paulista, em gque & autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI sendo réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE JUNDIAL.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
S30 Paulo, proferir a seguinte decisdo: “JULGARAM A BAGHEO
IMPROCEDENTE., V.U.", de conformidade com o vwoto do{a)

Relator(a), que integra sste acérddo.

0 julgamento teve a participagico dos Desembargadores
JOSE RCBERTO BEDRAN (Presidente), SOUSA LIMA, BARRETCO FOWSECA,
CORREA VIANNA, LUIZ PANTALEAO, MAURICIO VIDIGAL, DAVID HADDAD,
GONZAGA FRANCESCHINI, OLIVEIRA SANTOS, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, JOSE
SANTANA, JOSE REYMALCO, ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN, GUILHERME
G. STRENGER, RUY COPPOLA, RENATO NALINI, CAMPOS MELLO, ROBERTOQ
MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA, ENIO ZULIANI e ELLIOT RKEL.

S3o Paulo, 24 de agosto de 2011,

- —

MARTQ DEVIENNE FERRAZ
RELATOR
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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo
Orgio Especial

Direta de Inconstitucionalidade n® 0094014-93.2011.8.26.0000 - Comarca de Sao
Paula.

Requerente: Frefeito do Municipio de Jundiai.

Requerido: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai.

Votao n® 17.617.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 7.418, de 23
de marca de 2010, do municipio de Jundiai, que “Institui a Campanha Permanente Doagio
de Meduia dss5ea - um pequeno gesto que faz toda a diferenga™. Alegacdo de vicio de
origem e de aumento de despesas sem indicagdo da fonte de custelo. Inocorréngia da
inconstitucionalidada invocada. Mera campanha piblica. Auséncia de crlagio de 6rgaos e
de cargos publicos ou de despesas para a Municipalidade. Inegavel cardfer humanitario a

social da lei. Agdo julgada improcedente. Liminar revogada.
Vistos.

1. O Prefeito de Municipio de Jundiai
ajuizou esta acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida liminar, pretendendo desde logo a suspensao dos efeitos e,
a final, a declaragéo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n®
7.418, de 23 de margo de 2010, que “Instiiui a Campanha Permanente
Doagao de Medula dssea —~ um pequeno gesto que faz toda a diferenga’™,
norma essa de autoria parlamentar e promulgada pelo Presidente
da Camara Municipal depois de derrubado o veto aposto pelo
requerente (fis. 2/11).

Sustenta, em sintese, que a lei combatida
contém vicio de origem, afrontando o principio constitucional da
independéncia e harmonia dos poderes, de tal modo que a norma
vergastada teria invadido esfera de atuacdo reservada ao Prefeito

-

/

Direta da inconsiducionaldate n® 0094014.93 2011,8.28,0000 da Comarca da Sao Paulo - Volo n®* 17.617.
1




Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
Orgio Especial

Municipal, a quem caberia com exclusividade legislar sobre a
iniciativa de normas que disponham sobre a geréncia da
administragio publica € a “boa execugdo das farefas que lhe sdo
atribuidas”. Aduz ainda que a lel em questdo gera aumento de
despesas sem a respectiva indicacao dos recursos disponiveis.

Por essas razdes, a lei em comento teria
violado os artigos 5°, 25, 47, X1V, 111 e 144, todos da Constituicdo
do Estado de Sio Paule.

A medida liminar foi concedida por este
Relator, suspendendo, com efeito “ex nund”, a vigéncia e eficacia da
lei atacada, até julgamento desta agéo {fls. 23/24).

Notificada, a Camara Municipal prestou as
informagdes requisitadas (fls. 37/39).

O Procurador-Geral do Estado foi citade e
declarou faltar-lhe interesse na defesa do ato impugnado, por se
tratar de matéria exclusivamente local (fls. 34/35).

A ilustrada Procuradoria-Geral de Justica
opinou pela improcedéncia do pedido {fls. 63/68).

E a sintese do necessario.
2. A norma em apre¢o nao padece do vicio
da inconstitucionalidade e, por esse motivo, é de se concluir pela

improcedéncia da presente acio.

Com efeito, inicialmente cabe assinalar que
a lel atacada diz com a criagdo de campanha permanente atinent;/

Disela de Inconstitucionalidade n* 009484-53.2011,8.28.0000 da Comarca de Sfo Paulo - Voto n® $7.617,
2
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Poder Judiciario
Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo
Orgao Especial

& doacao de medula 6ssea “objetivando captar doadores compativeis,
informar, sensibilizar, conscientizar ¢ difundir a necessidade da existéncia
de doadores” no Municipio de Jundiai, ndo se ressentindo ela do
vicio de origem apontado na inicial, pois ndo existe na Constituicdo
Estadual determinagio de iniciativa reservada sobre a criagao de
programas de incentivo piiblico.

E nessa andlise, ensina HELY LOPES
MEIRELLES que, “Lei de iniciativa da Camara ou, muais propriamente, de
seus vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §
1% e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal.
Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local,
os projetos de leis que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e
atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administracdo Puablica
Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de
execucdo de obras e servigos publicos; criagdo cargos, fin¢oes ou
empregos ptblicos na Administragdo direta, autarquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico e previdencidrio dos servidores municipais,
Sfixagdo e aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, o orcamento anual e os créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e ¢ Camara,
na forma regimental” {(“Dizeito Municipal Brasileiro”, Matheiros, Sdo
Paulo, 15* ed,, p. 607).

De fato, tira-se do quadro dos autos gue a
lei em questao, imbuida de inegavel cardter humanitério, busca na
verdade estimular a doagdo de medula dssea no Municipio de
Jundial, e para tanto, néo cria érgios, cargos publicos, ou onera
de alguma forma a Municipalidade. Também nao se observa na
norma vergastada, nenhuma espécie de imposicio de obrigagéo da
Camara Municipal local ao Poder Executivo, tudo a bem indicar a

Direta da inconstiucionalidade n® 0084014-93.2011.8.26.0000 da Comarca de $a¢ Pauto - Vota n® 17.617.
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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
Orgdo Especial

improcedéncia do alegado na inicial.

Como bem observou a douta Procuradoria-
Geral de Justiga em seu ponderado parecer, “malgrado o contido na
inicial, a Camara de Vereadores de Jundiai ndo usurpou prerrogativa
propria da funcdo executtva, tampouco editou norma que crie deveres &
administragdo piblica ou gere aumento de despesa. Na verdade, a
iniciativa em andlise reveste-se de inegdvel cardter social, humanitirio e
solidario, porquanto visa a estimular a doag¢do de medula 6ssea, medida
que peoderd salvar a vida de milhares de enfermos, os quais, para
sobreviver, necessitam de transplantes, nem sempre possiveis devido a
escassez de doadores e as dificuldades normais de encontrar doadores
compativeis, encontrando-se, assim, fal iniciativa perfeitamente afinada
aos valores consagrades na Constituicdo, em especial g vida e a
solidariedade, que é um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil {CF, art. 3° 1) A gestdo da campanha foi atribuida
por lei aos bancos de sangue e/ou entidades correlatas do Municipio (art.
1% § 1°), ou seja, essa lei ndo vincula o Poder Pitblico, nem o obriga a criar
drgao especifico para esse fim, valendo acrescentar, demais, que em
rdpida pesquisa na internet ftuww.gooale.comn. br), mediante as expressées
de busca: Jundiai, sangue e medula ésseq, ¢ possivel identificar vdrias
entidades privadas e beneficentes que se dedicam & coleta de sangue e
medula dssea, a quem essa lei é de fato enderegada. Por outro lado, a lei
em questdo impde o dever de orientar e alertar os doadores sobre a
importancia de manter os seus dados atualizados e, para fins de
divulgacao, o estabelecimento de parcerias entre drgdos publicos, ONGs,
veiculos de comunicagdo e empresas privadas, sem, contudo, adentrar na
pratica administrativa. Ou seja, ¢ argumento posto na inicial de que essa
lei invade a drbita de atribuigdes do Executivo ndo tem nenhuma
consisténcia juridica, visto gue de sua aplicagdo ndo decorre
necessariamente a necessidade da criapdo de érgdos e de cargos publicos
apenas para esse fimy além de ser igualmente vazia de contelido a
genérica alegacdo de aumento da despesa publica, usual nas agdes desta JV\

-

Direta de inconstitucionslidade n® G094014-93.2011.8.28.0000 da Comaica de 53¢ Paulo - Volo n® 17,817,
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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
Orgdo Especial

natureza, mas sem nenhum vinculo com a realidade” (fls. 66/67).

Nesse sentido, alias, a clara justificativa
apresentada pelo Vereador responsavet pelo projeto que deu origem
a lei em comento, ac consignar que “Este projeto tem como objetivo de
gue o cidadao tenha mais consciéncia de que toda doagdo, seja de sangue,
de érgaos ou de medula dssea, salva a vida do seu proximo. Este pequeno
gesto representa, na vida do outro, a diferenca entre viver e morrer” (il.
44).

Bem se vé, pois, que a lei atacada, nada
mais fez do que incentivar a doagdo de medula éssea no Municipio
de Jundiai, criando campanha ptiblica revestida de incontestavel
carater humanitario e social visando alertar a populag¢éo acerca da
necessidade da existéncia de doadores, orientando-os acerca da
importancia de manter seus dados atualizados noes cadastros de
bancos de sangue e/ou entidades correlatas do Municipio, sem
com isso, onerar o ente publico, razido pela qual ndo incidiu em
qualquer vicio de inconstitucicnalidade.

Demais disso, envolvendo a questéo a vida
e a solidariedade, como bem anotou a ilustrada Pracuradoria-Geral
de Justiga, € certo que a melhor solugdo deve mesmo ser prestigiar
a iniciativa da Camara Municipal de Jundiai e, nesse diapasio,
ndc ha davida de que a Lei n°® 7,419, de 23 de margo de 2010, do
Municipio de Jundiai, bem se coaduna com o objetivo fundamental
da Republica Federativa do Brasil de “construir uma sociedade livre,
Justa e soliddria”, conforme preceitua o artigo 3°, I, da Carta Magna,

Assim, pelas razdes expostas, o decrete de
improcedéncia da presente agdo direta de inconstitucionalidade se
impdée,

-

Cirgta de Inconsttucionatidade n® 0084014-93.2011.6.28.0000 da Comarca de S30 Paulo « Volo n® 17.617.
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Poder Judiciario
Tribunal de Jusiica do Estado de Siao Paulo
Orgéo Especial

3. Destarte, pelo meu voto, julga-se
improcedente esta acéo direta de inconstitucionalidade intentada
pelo Prefeito do Municipio de Jundiai, revogada a medida liminar.

o ; % \
MARIO DEVIENNE FERRAZ
- Relatoy -

Direta de Inconstilucionalidade n°® 0084014-63.2011.8.26.0000 da Comarca de S3e Paulo - Volo n® 17.617,
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Céamara Municipal de Jundiai

Sdo Paulo %é‘

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 74.310

PROJETO DE LEI N° 11.963, do Vereador GERSON SARTORI, que institui a campanha
“JULHO VERMELHO - EU DOU SANGUE POR JUNDIAI",

PARECER N° 1379

O projeto em exame, conforme analise da Consultéria Juridica
da Casa € legal e constitucional e esta de acorde com o posicionamento do E. TJ/SP.

O projeto busca chamar a atengido da sociedade sobre a
importancia de doagao de sangue, mobilizando a todos com a intengéo de propagar o ato,
que ajuda a salvar muitas vidas.

Com estas consideragfes, somos favoraveis ao projeto de lei.

E o parecer.

Sala das Comisséas\ 02.02.2016.

APROVADO

02102 LG

(

GERS, ARTORI
Presidente e Rel jtor

ROBERTO COND?KNDRADE

aco




fis. 15
Camara Municipal de Jundiai
Sio Pat)lo . “gL"

COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA
PROCESSO N° 74.310

PROJETO DE LElI N° 11.963, do Vereador GERSON SARTORI, que institui a
Campanha “JULHO VERMELHO — EU DOU SANGUE POR JUNDIAI”.

PARECER N° 1400

Verificamos pelo texto e justificativa do Vereador que a
intengao da proposta é instituir a Campanha “JULHO VERMELHO ~ EU DOU SANGUE
POR JUNDIAI".

Q A medida intentada, sob o aspecto desta comissdo, que
tem nos assuntos relativos a implementacéo de salde, assisténcia social e previdéncia
sua area de analise, se nos afigura pertinente e atual, colocando em pauta o tema
doagédo de sangue, através de campanha de esclarecimento, a¢o preventiva, onde
estimula a populagao a contribuir com esse gesto de solidariedade ao proximo.

Desta forma, acolhemos a propositura e consignamos voto
favoravel ao seu teor.

E o parecer.

APROVADO Sala das Comissées, 12.02.20186.
& /02/1¢

D

O,DE PADUA PACHECO

wﬁ e‘Relator
LEAN%é | L\

KF'AEL ANTONUCCI

bgs
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Processo 74.310 PUBLICAGAO " Rubrica
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PROJETO DE LEI N*, 11.963

Institui a Campanha “JULHO VERMELHO - EU DOU SANGUE
POR JUNDIAI”.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo,

faz saber que em 06 de dezembro de 2016 o Plendrio aprovou:
Art. 1°. E instituida a Campanha “JULHQ VERMELHO - EU DOU SANGUE
POR JUNDIAI”, com o objetivo de incentivar a doagdo de sangue.

Paragrafo tnico. Anualmente, a cada més de julho, a iniciativa privada, com
entidades representativas e organizagbes profissionais, podera realizar campanhas de

esclarecimento, agGes educativas e politicas pablicas de incentivo a doagdo de sangue.

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI em seis de dezembro de dois mil e dezesseis
(06/12/2016).

X~
Eng. MARCELQ GASTALDO
Presidente

fem
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EXPEBIENT s, 1

# PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP -

OF.GP.L.n°  434/2016

. 3 v 442 OT6T
Processo n® 33.138-3/2016 CAHARA Mo JUMDIRT {PROTCCO) Q2/TRAM-ZO08T7 13242 GTETZT

Jundiai, 26 de dezembro de 2016,

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n® 8,741, objeto

do Projeto de Lei n° 11.963, promulgada nesta data, por este Executivo.
Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta considerago.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
NESTA

sce. 1

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




Procegso n° 33.138-3/20}6 .
PREFEITURA DO MUNICIPIQ DE JUNDIAI - SP

LEIN.’ 8.741, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2016
Institui a Campanha “JULHO VERMELXMO - EU DOU
SANGUE POR JUNDIAJ”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAIL, Estado de Sdo Paulo, de
acordo com o que decretou a Cdmara Municipal em Sessdo Ordinaria realizada no dia 06 de

| dezembro de 2016, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1° E instituida a Campanha “JULHO VERMELHO - EU DOU SANGUE
POR JUNDIAI”, com o objetivo de incentivar a doagdo de sangue.

Paragrafo tnico, Anualmente, a cada més de julho, a iniciativa privada, com
entidades representativas e organizagdes profissionais, poderd realizar campanhas de

esclarecimento, agdes educativas e politicas publicas de incentivo a doagéo de sangue.

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Jur{dicos da Prefeitura do Municipio de Jundiai, aos vinte e seis dias do més de dezembro de

dois mil e dezesseis.
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