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Encammhe-s nssées indicadas:

C/‘P/\‘Q) Jundiai, 23 de dezembro de 2015.
residente
Q102 116

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VI, ambos
da Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
11.891, aprovado por essa E. Edilidade em Sesséo Ordinaria realizada em 1° de dezembro do
ano corrente, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questdio prevé que nos editais de
contratagdo de méo de obra terceirizada devera constar, obrigatoriamente, clausula prevendo o
pagamento do piso salarial, fixado pela convengdo coletiva das respectivas categorias
terceirizadas, em respeito ao principio da isonomia salarial.

Apesar do louvavel proposito de prestigiar o
principio da isonomia salarial, a propositura ndo podera prosperar uma vez que 0 seu conteudo
exorbita o &mbito da competéncia do legislador municipal.

De fato, legislar a respeito de normas gerais de
licitagdo e contratagio insere-se na competéncia privativa do legislador federal, nos termos
do art. 22, inc. XXVII, da Constituigio Federal, o qual estabelece:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

()

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo,
em todas as modalidades, para as administra¢des
publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1°, I1I; (g.n.).

Sobre o tema, assim se manifestou Hely Lopes
Meirelles:
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“Por normas gerais devem entender-se todas as
disposi¢des da lei aplicdveis indistintamente as
licitacbes e contratos da Unido, Estados,
Municipios, Distrito Federal e T erritorios, bem
como de seus desmembramentos autdrquicos e
paraestatais. Como jd vimos precedentemente,
continua com os Estados, Municipios, Distrito
Federal e Territorios a faculdade de editar normas
peculiares para suas licitacbes e contratos
administrativos de obras, servigos, compras e
alienacées, como o fizeram na vigéncia do Dec.-lei
200/67, da Lei 5.456/68 ¢ do Dec.-lei 2.300/86, em
tudo que ndo contrariar as normas gerais,
notadamente no procedimento da licitacdo, na
Sormalizacdio e execucdo dos contratos, nos prazos e
nos recursos admissiveis.” (Direito Administrativo
Brasileiro, Malheiros, 39° ed., p. 290).

Neste sentido, imperioso reconhecer que a
propositura traz uma norma de carater geral, uma vez que seu conteudo, arraigado no principio
da isonomia salarial, ndo se justifica apenas diante de assuntos de interesse local, que deverdo
nortear as normas especificas produzidas pelo Municipio, no que tange as licitagdes € contratos
administrativos de obras, servi¢os, compras ¢ alienag0es.

Assim sendo, a propositura viola o disposto no art.

144 da Constituigio Paulista, que tem a seguinte redag@o:
“(..)

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicio Federal e nesta
Constituicéo.

(..)"

Um dos principios constitucionais estabelecidos € o
denominado principio federativo, que estd assentado nos arts. 1° e 18 da Constituigéo da
Republica, bem como no art. 1° da Constitui¢do Paulista.

Como ¢ cedico, a Constituigdo da Republica
estabelece a repartigio constitucional de competéncias entre as diversas esferas da federagdo
brasileira. E a reparti¢io de competéncias entre os entes federados € o corolario mais evidente
do principio federativo.
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Referindo-se aos principios fundamentais da
Constituigio, que revelam as opgdes politicas essenciais do Estado, José Afonso da Silva
aponta que entre eles podem ser inseridos, entre outros, “os principios relativos a existéncia,
forma, estrutura e tipo de Estado: Republica Federativa do Brasil, soberania, Estado
Democrdtico de Direito (art. 19 (Curso de direito constitucional positivo, 13. ed., Séo Paulo,
Malheiros, 1997, p. 96, g.n.).

Um dos aspectos de maior relevo, € que representa a
dimensdo e alcance do principio do pacto federativo, adotado pelo Constituinte em 1988, ¢
justamente o que se assenta nos critérios adotados pela Constitui¢do Federal para a reparti¢do
de competéncias entre os entes federativos, bem como a fixagdo da autonomia e dos
respectivos limites, dos Estados, Distrito Federal, € Municipios, em relacéo a Unifo.

A preservagio do principio federativo tem contado
com a protegio do C. Supremo Tribunal Federal, como destacado em julgado relatado pelo 1.
Min. Celso de Mello:

"(..) a idéia de Federagdo — que tem, na autonomia
dos Estados-membros, um de seus cornerstones —
revela-se elemento cujo sentido de fundamentalidade

a torna imune, em sede de revisdo constitucional, a

prépria agdo reformadora do Congresso Nacional,

por representar categoria politica inalcangdvel, até
mesmo, pelo exercicio do poder constituinte derivado

(CF, art. 60, § 4° 1)." (HC 80.511, voto do Min.

Celso de Mello, julgamento em 21-8-01, DJ de 14-9-

01).

Por essa linha de raciocinio, pode-se também afirmar
que a propositura municipal tendente a regular matéria cuja competéncia é do legislador
federal e do estadual esta, ao desrespeitar a repartigdo constitucional de competéncias, a violar
o principio federativo.

A prescri¢do de que os Municipios devem observar
os principios constitucionais estabelecidos ndo se encontra apenas no art. 144 da Constitui¢io
Paulista. O art. 29, caput, da Constituigdo Federal prevé que “O Municipio reger-se-d por lei
orgdnica, votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado, e os seguintes

preceitos (g.n.).”
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Relevante anotar que quando do julgamento da ADI

130.227.0/0-00, o E. Tribunal de Justica acolheu a tese no sentido da possibilidade de

declaragdo de inconstitucionalidade de lei municipal por violagio do principio da

reparticio de competéncias estabelecido pela Constituigio Federal. E relevante trazer excerto

de voto do i. Desembargador Walter de Almeida Guilherme, imprescindivel para a elucidagdo

da questédo:

“(..)

Ora, um dos principios da Constitui¢do Federal — e
de capital importdncia — é o principio federativo, que
se expressa, no Titulo I, denominado ‘Dos Principios
Fundamentais’, logo no art.1°. ‘A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de
Direito...".

Sendo a organizagdo federativa do Estado brasileiro
um principio fundamental da Republica do Brasil, e
constituindo elemento essencial dessa forma de
estado a distribui¢do de competéncia legislativa dos
entes federados, inescapdvel a conclusdo de ser essa
discriminagdo de competéncia um  principio
estabelecido na Constitui¢do Federal.

Assim, quando o referido art. 144 ordena que os

Municipios, ao _se organizarem, devem atender os
principios da Constituicdo Federal, fica claro que se

estes _editam _lei municipal fora dos pardmetros de
sua_competéncia_legislativa, invadindo a_esfera de
competéncia__legislativa _da _Unido, ndo estdo
obedecendo _ao _principio _federativo, e, pois,
afrontando_estio o _art. 144 da Constituicdo do
Estado (...)” (trecho do voto do i. des. Walter de
Almeida Guilherme, no julgamento da ADI
130.227.0/0-00, em 21.08.07, rel. des. Renato
Nalini). — g.n

Entdo, quando o legislador municipal visa editar ato

normativo para tratar de normas gerais de licitagio e contratagdo excede os limites da

autonomia municipal e, por conseqiiéncia, viola o principio da reparticdo constitucional de

competéncias, decorrente do pacto federativo consagrado nos seus arts. 1° e 18 da Constituigéo

Federal, o qual também foi resguardado nos arts. 1° e 144 da Constitui¢éo do Estado de Séo

Paulo.
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Nota-se, ainda, que o Projeto de Lei impde, no seu
art. 2°, a adog¢do de medidas necessarias, para a consecugéo do objetivo previsto em seu texto,
ao Prefeito Municipal, leia-se, Administragdo Municipal, ferindo ainda o disposto no art. 46,

inciso V, da Lei Organica do Municipio que dispde:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

()

V — criagdo, estruturacdo e atribuicées dos orgaos

da administrac¢do publica municipal;”

Registramos que nem a sangdo do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa ndo estd a disposi¢fo do seu titular para que ele a delegue a
quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigagdo funcional do agente politico.

Assim sendo, ficam caracterizados os vicios de
ilegalidade e inconstitucionalidade que pesam sobre o Projeto de Lei ora vetado e que
impedem a sua transformagéo em lei.

Por todo exposto, estamos convictos de que os
Nobres Edis ndo hesitardo em acatar as razées de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o
presente projeto ndo tem o conddo de transformar-se em lei.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta considerag&o.

Atenciosamente,
PEDRIX BIGARDI
Prefeitd Municipal
Ao
Exmo. Sr.

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
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