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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L n° 499/2015

Processo n® 3 )15
Encaminhe<Se as comissdesindicadas:
PESe B Dsstey™

Presidente
O /42 | {S

Jundiai, 24 de novembro de 2015.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex* e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
11.832, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessdo Ordinaria realizada no dia 03 de novembro

de 2015, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questdo tem por finalidade

permitir a realiza¢do de obras fotograficas e congéneres em vias e espagos publicos.

Nos termos do que dispde o §1° do art. 1° da
propositura, incluem-se nos rol de espagos publicos os parques, pragas, bosques, jardins,

imoveis publicos, museus, teatros € espagos congéneres.

De acordo com o § 2° do mesmo dispositivo, as obras
de arte deverdo ser mantidas permanentemente em logradouros ou proprios publicos e podem

ser representadas por meio de pinturas, desenhos, fotografias e procedimentos audiovisuais.

Ocorre que, a proposta afigura-se eivada dos vicios

de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo condi¢des de prosperar, senio vejamos:

Inicialmente, a Lei Organica do Municipio,
estabelece em seu art. 113, que o uso de bens municipais, por terceiros, sera feito por meio de
concessdo administrativa, permissdo ou autorizagdo, conforme o caso e quando houver

interesse publico devidamente justificado.

Portanto, o uso dos referidos bens municipais esta
condicionado a respectiva outorga, pelo Chefe do Executivo, conforme o caso e desde que haja

interesse publico devidamente justificado.
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A matéria tratada na propositura envolve, também,

questdo afeta a organiza¢do administrativa, estando, portanto, inserida no rol de matérias cuja
iniciativa ¢ de competéncia privativa do Chefe do Executivo, nos termos do que estabelece o

art. 46, IV, da Lei Organica do Municipio, a seguir transcrito:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

IV~ organizacio administrativa, matéria
or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da
administragdo;”

Verifica-se, assim, que a iniciativa infringe o

principio constitucional da independéncia dos poderes constituidos.

Dessa forma, a propositura se encontra maculada pela
ingeréncia do Legislativo em ambito de atuag¢do propria, privativa e exclusiva do Poder
Executivo, que se da de forma explicita no texto da Lei Organica, de sorte que o Projeto de Lei

¢ ilegal.

Assim, a inequivoca interferéncia do Legislativo em
matéria cuja reserva de competéncia esta assegurada ao Executivo, além de afrontar o art. 2° da
Constitui¢ao Federal, afronta, também, o art. 5° da Constitui¢io Estadual e o art. 4° da Lei
Orgéanica do Municipio, que consagram o principio da independéncia e harmonia entre os

poderes.

Assim procedendo, o Legislador violou, ainda, o
principio da legalidade, contido no art. 111 da Constitui¢do Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administracdo publica direta,

indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes

do Estado, obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse

publico.” (grifamos)

E considerando-se que o principio antes referido, esta
também presente na Constituicdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

Constitui¢do Estadual, que assim dispde:
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“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizardao por Lei Organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constitui¢ao.”

Sobre a questdo do referido principio constitucional,
o festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro,

Malheiros Editores, 13* Edigdo, pag. 586, leciona que:

“A atribui¢do tipica e predominante da Camara ¢ a
normativa, isto €, a de regular a Administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Camara ndo administra o
Municipio;  estabelece, apenas, normas de
administragd@o. De um modo geral, pode a Camara,
por deliberagdo do plenario, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto ¢, a
titulo de colaboragdo e sem for¢a coativa ou
obrigatéria para o Executivo; o que ndao pode ¢
prover situa¢des concretas por seus proprios atos
ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e
atribuicio. Usurpando func¢des do Executivo, ou
suprimindo atribuicoes do prefeito, a Camara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial”
(grifamos)

Oportuno, ainda, trazer a colagdo recente julgado do

E. Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, acerca de matérias correlatas:

“Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio
de atos que impliquem no gerir as atividades
municipais. Tera, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
execu¢ao dos trabalhos que lhe sdao atribuidos.
Quando a Camara Municipal, 6rgao meramente
legislativo, pretende intervir na forma pela qual se
dara esse gerenciamento, esta a usurpar fung¢oes
que sao de incumbéncia do Prefeito”. (ADIN n°
53.583.0, Rel. Des. FONSECA TAVARES).
(grifamos)

Ainda, a fim de corroborar com o acima exposto, é
curial transcrever a ementa de recente decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal, ipsis

litteris:
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EMENT A: RECURSO EX'I‘RAORDIN&I_{L(}*‘
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE
SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE
DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE
DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O
principio constitucional da reserva de
administracido impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E
que, em tais matérias, o Legislativo nio se
qualifica _como instancia de revisao dos atos
administrativos _emanados do Poder Executivo.
Precedentes. N&o cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por
lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas  atribui¢des
institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fung¢do primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da institui¢do
parlamentar e importa em atuagdo “ultra vires” do
Poder Legislativo, que nio pode, em sua atuacio
politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais (RE 427574 ED, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
13/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DlJe-030
DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-02-2012 RT .
101, n. 922, 2012, p. 736-741) — Grifa-se.

Conclui-se, portanto, que a propositura em questdo

afronta os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°, 111 ¢ 144.

No mérito, registramos que o Municipio ja conta com
projeto visando o estimulo da arte pelos jovens, que compreende o espago denominado
“Estac@o Jundiai”, que permite a realiza¢do de grafites e outros tipos de intervengdes artisticas,
bem como o projeto “Urbanismo Caminhavel”. Além disso, outros espagos publicos estdo
sendo objeto de autuagdo desses artistas, de forma organizada, mediante coordenacdo da
administragdo municipal.
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Por 6bvio, os registros fotograficos ndo dependem de
outorga de uso dos espagos publicos, podendo ser exercido de forma livre, todavia, as demais
manifestagdes artisticas contempladas na propositura dependem de prévia autoriza¢do do

Chefe do Executivo, eis que causara impacto visual nesses espagos.

Nota-se, portanto, que a iniciativa, da forma proposta,
além de interferir diretamente nos projetos que ja se encontram em execucdo pela
administra¢do municipal, implicara em total desorganizacdo e falta de controle por parte dos
6rgdos municipais.

Por todo o exposto, a iniciativa possui vicio de

procedimento insanavel, de forma que ndo pode prosperar.

Registramos que nem a sang¢do do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa ndo esta a disposi¢do do seu titular para que ele a delegue a

quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obriga¢do funcional do agente politico.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam
a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitardo em manter o

VETO TOTAL ora aposto.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

~ (i >

PEDRO&S/’IGARDI -

Prefeito

unicipal

Ao
Exmo. Sr.

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
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