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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° i.659
(Comissdo de Finangas e Orgamento)

Aprova as contas da Prefeitura Municipal do exercicio de 2013.

Art. 1°. As contas da Prefeitura Municipal do exercicio de 2013 sdo aprovadas.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das SessGes, 25/11/2015
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Camara Municipal de Jundiai _@
Estado de Sao Paulo

Justificativa

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo emitiu parecer sobre as contas da
Prefeitura Municipal de Jundiaf do exercicio de 2013.

Regimentalmente, referidas contas receberam nesta Casa pareceres da
Comissiio de Justica e Redagio e desta Comissio de Financas e Orgamento — que apresenta este

projeto, que prevé aprovagao das referidas contas pela Cimara Municipal.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
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Cémara Municipal de Jundiai
S&o Paulo
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DESPACHO

Publique-se o Parecer do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo. Dé-se cOpia aos Srs. Vereadores. Encaminhe-se a Comisséo

de Finangas e Orgamento. [nclua-se no expediente —L.O.J. (art. 57, § 2°) e R.l. (artigo

=0

Eng.c MARCELO ROBERTO GASTALDO

182).

Presidente

03 de novembro de 2015
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| - apreciag&o das contas do exercicio financeiro apresentadas pelo Prefeito e pela Mesa da Camara;
Il - acompanhamento das atividades financeiras e orgamentarias do Municipio;

lIl - julgamento da regularidade das contas dos administradores e demais responsévels por bens e
valores plblicos. .

Art. 181. A Mesa da Camara encaminhara suas ¢ontas anuais até o dia 1°. de margo do exercicio
seguinte, a fim de que o Prefeito as remeta para o Tribunal de Contas até o dia 31 de margo.

- [Art. 182. ‘Recebido o processo.do Tribunal de Gontas, o Presxdente independentemente de leitura“do’
1parecer prewo em plenario, mandara publicar este, distribuindo cépias de seu teor aos-Vereadores e o.
énviando a Comisséo de Fihangas.e Orgamento,”

| - (revogado)
It - {revogado)

*Paragrafd.nico. A Comissad de Finangas e Orgamento- tera prazo-improrrogavel de 15 {quinze) dlas ¢
para.emitir parecer acompanhado "de projeto de decreto legislativo ap[ovando ou rejeitando as contas, sem.o”
que Ser&o elas encaminhadas a Ordem do Dia somepte com.o parecer prévio_do Tribunal de Contas.-

Art. 183. Instruida com os pareceres das comissées, ou decorrido 0 prazo para tal, a matéria sera
distribuida aos Vereadores e incluida na Ordem do Dia da sess&o ordinéria imediata.

Art. 184. Para emilir os pareceres, as comissGes podem vistoriar obras e servigcos, examinar
processos, documentos e papéis nas reparicdes da Prefeitura e solicitar esclarecimentos complementares
ao Prefeito.

Art. 185. Todo Vereador pode acompanhar os estudos das comissdes, no periodo em gque o processo
lhe estiver entregue.

Art. 186. As contas serdo submetidas a uma linica discusséo e votagdo.
An. 187. (revogado)

Art. 188. O julgamento das Contas pela Camara obedecera ao disposto no artigo 57, § 2°, letras “a”,
“b” & “c” da Carta Municipal.

Art. 189. A Camara funcipnara, se necessario, em sessdes extraordinarias, de modo que as contas
possam ser tomadas e julgadas dentro do prazo estabelecido na Lei Organica de Jundiai.

Art. 189-A. {revogado)

Capitulo V
Da Declaracdo de Utilidade Piblica

Art, 190. A declaragdo de utilidade publica em favor de instituicido serd objeto de projeto de lei
acompanhado dos seguintes documentos a ela relativos:

| - certiddo de registro piblico;

Il - copia auténtica da ata de fundagéo;

lll - copia auténtica do estatuto, que prove ser finalidade social uma das seguintes:
a) filantropia;

b) assisténcia a pessoas portadoras de deficiéncia;

c) assisténcia a trabalhadores;

d) assisténcia médico-sanitaria;

g) ensino,

f) ecologia;
g) civismo,
h) cultura, arte, ciéncia;

50




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS — UR.3
Av. Dr. Carlos Grimaldi, 830 - Jd, Conceicdo
CEP 13091-000 — Campinas — SP
Tel.: 193207 2333 — Fax: 19 3207 4778

E-mail: ur)3@@tce.sp gov.br
CRMERA [, JUHDIAT (PROTOUCD) 2B-0UT-Z01S 13:01 073689

Campinas__26 de outJbro de 2015.

r
AJ)F?FGWV fvémwiﬁwubp
Oficio n.° 518/15 — UR.3

(Ref. TC-1622/026/13) —— £ D

\\\\ﬁggsi ents
A rzors

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Excelénci C processo
referente ao TC-1622/026/13, em volume Unico, o Acessdério I -
Acompanhamento da Gestdo Fiscal (TC-1622/126/13) = nove Anexos
a ele vinculado e trés anexos relacionados ac expediente TC-
39181/026/14, o qual se encontra Jjuntado no principal, além do
respectivo Parecer Prévio emitido pela Colenda 1% Camara deste
Tribunal, conforme artigo 33, inciso XIII, da Constituicdoc do
Estado, na sessdo de 30 de jdunho de 2015, relativo as contas
do exercicio de 2013, apresentadas pela Prefeitura desse
Municipio.

Apresento a Vossa Exceléncia os protestos
de distinta consideracdo.

Divisdo
e Campinas — UR.3

Rn o Shico ww 28lo] 2015

Aonaldo Sollr e
Panraldo Satlds, Juiie
Covnaad o Avaldco
RG. 9g14ySto sse/lsp
A Sua Exceléncia o Senhor .
MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da Cé&mara Municipal de Jundiai

Jundiai - SP
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENMTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 30/06/2015 - ITEM 59

TC-001622/026/13

Prefeitura Municipal: Jundiai.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Pedro Antonio Bigardi.

Advogados: Jandyra Ferraz de Barros M. Bronholi e outros.
Acompanham: TC-001622/126/13 e Expedientes: TC-002802/003/13,
TC-029054/026/13, TC-029074/026/13, TC-029076/026/13, TC-
030007/026/13, TC-004335/026/14, TC-004336/026/14, TC-
010360/026/14, TC-022455/026/14, TC-032068/026/14, TC-
037816/026/13 e TC-044227/026/13.

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-3 — DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura
Municipal de Jundiai, relativas ao exercicio de 2013.

A Unidade Regional de Campinas - UR-3,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fls. 31/93,
apontando o que se segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - a elaboragaoc do
Plano de Maobilidade Urbana foi contratada em 2014, com encerramento
previsto para 18/03/2015, devendo estar aprovado e devidamente

integrado ao Plano Diretor do Municipio até 12/04/2015.
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), TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
i GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

CONTROLE INTERNO - o responsavel pelo Controle Interno ocupa
cargo em comissdo de Controlador Geral do Municipio, quando deveria
ser ocupado por servidor efetivo.

RESULTADO DA EXECUGAC OR(}AMENT&'\RIA — alteragdes
representaram 17,47%, denotando insuficiente planejamento
orgamentario; déficit da execugdo orgamentaria de 3,15%.

DIVIDA ATIVA - aumento de 37,17% no estoque da divida, quando
comparado ao ano anterior; inconsisténcia dos dados remetidos ao
Sistema Audesp.

ENSINO - diversas glosas realizadas no Ensino, perfazendo o montante
de R$ 22.337.923,26; aplicacao de 88,86% dos recursos do Fundeb,
ndo observando o percentual minimo de 95%; as folhas de pagamento
do pesscal do Magistério ndo foram rubricadas pelo Conselho do
Fundeb.

SAUDE ~ diversas glosas realizadas na Satide, perfazendo o montante
de R$ 8.149.210,69.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - foram reajustados em
percentual ligeiramente acima da inflagdo e sem que fosse observado o
requisito constitucional da anualidade, uma vez fixado em 2012 para
viger em 2013, redundando em diferengas a serem ressarcidas ao

erdrio, com os devidos acréscimos legais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REWTO MARTINS COSTA

ADIANTAMENTOS - concessdo de mais de 02 (dois) adiantamentos
no periodo, para um mesmo responsavel; devolugdo ao erdrio de
expressivos saldos oriundos dos valores recebidos, apés o transcurso de
60 (sessenta) dias, haja vista a demonstracdo de que os valores
repassados sempre estiveram muito acima das reais necessidades a que
se destinaram; realizagdo de despesas fora do exercicio de
competéncia; recebimento do numerario em 2013, com despesas e
prestagao de contas efetivadas apenas em 2014,

DESPESAS IMPROPRIAS - despesas com coffee break; justificativas
muito sintéticas nas despesas com viagens e passagens aéreas,
impossibilitando a verificagdo da finalidade publica.

TESOURARIA - conciliagdes bancarias - posicao 12/2013, com
pendéncias intituladas “parciaimente resolvidas” dos exercicios de 2008,
2009, 2010, 2011 e 2012, as quais perduraram na conciliagdo dessas
contas pelo menos até 05/2014, evidenciando ofensa aos principios da
transparéncia fiscal e da evidenciagdo contabil.

BENS PATRIMONIAIS - falta de realizacdo do levantamento geral dos
bens moveis e imoveis; diversas irregularidades (aquisicdes materiais)
apontadas pelo Controle Interno durante o exercicio de 2012, as quais

ndo foram regularizadas no atual exercicio, devendo seus valores serem




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REWTO MARTINS COSTA

devolvidos ao erario pelos responsaveis, segundo entendimento da
fiscalizagdo.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento.
LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES ~ edital restritivo
no Pregdo Eletronico n® 046/2013; omissdo na obrigagdo de punir
proponente desistente nos PreglOes Eletrénicos no, 46/2013 e
332/2013; utilizagdo do art. 48, § 1°, da Lel 8666/93, que se refere a
obras e servigos de engenharia, para desclassificar 0s dois primeiros
colocados do pregdo eletrénico n® 435/2013, sendo que 0O servigo €
decoragdo de Natal; ndo respeitou o art. 19, inciso I, da Constituicdo
Federal, custeando a contratagdo de musicos e divulgagdo do evento
religioso Marcha para Jesus.

CONTRATOS - falta de renegociagdo de contratos com as empresas
beneficiadas pela isen¢do do recolhimento patronal do INSS.
EXECUGAO CONTRATUAL - contrato n® 048/2013, com prazo vencido
mantendo sua execugdo com 27% de redugdo dos servigos,
caracterizando inadimpléncia da contratada; omissdo na obrigacdo de
punir o contratado inadimplente, bem como cientificar o Prefeito para
que este publicasse, inclusive no site da internet, as razdes do atraso;
omissdo na obrigacdo de designar o gestor e de exigir a presenga de

preposto no local de execugdo do contrato; perda das informacgGes

4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REWTO MARTINS COSTA

relativas a gestdo do contrato, porque o gestor era servidor em
comissao e se exonerou do cargo.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - inconsisténcias contabeis; dados divergentes no resultado
da execugdo orgamentaria, nos resultados financeiro, econdmico e do
saldo patrimonial, nas informagGes da Receita Corrente Liquida e
Despesas com Pessoal e na base de calculo do Ensino e da Sadde.
QUADRO DE PESSOAL ~ no exercicio foram nomeados 423 servidores
para ocuparem cargos em comissao, dos quais 306 foram designados
para cargos cujas atribuigdes nao possuem as caracteristicas de
diregdo, chefia e assessoria; criagdo de cargos de livre nomeacio e
exoneragdo, cujas atribuices exigem preenchimento por servidores
concursados e estaveis.

HORAS-EXTRAS - gasto exagerado com atribuicdo de horas-extras.
DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES - informacdo
procedente de empresa que entregou produtos e recebeu o pagamento
com mais de 90 (noventa dias), sem juros e sem correcdo monetaria
(TC-44227/026/13); informacd@o procedente no que tange a produgdo e
distribuicdo pela Prefeitura de informativo contendo nomes, simbolos e
imagens indicando promogdo pessoal de autoridades do Poder Executivo

(TC-29076/026/13); informagao procedente relativa a irregularidade

F.00.
Q.




constatada. pela fiscalizagdo em relagao ao processo de dispensa de
licitacdo e de contratacdo da FUNDACE (TC-4335/026/14); informacado
procedente em relagdo a licitagdo destinada a contratacdo de empresa
para decoracdo de Natal, na qual a Prefeitura desclassificou por
inexigibilidade os dois primeiros colocados com fundamento em
disposicoes da Lei de Licitagbes que se aplicam a contratacdo de obra
(TC-4336/026/14).

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - encaminhamento extemporaneo

de informacdes !

ao Sistema Audesp e inobservancia das
recomendagoes.
TC-1622/126/13 - trata do acompanhamento da gestao fiscal.
Também se juntaram & andlise deste feito os
expedientes a seguir elencados:
- TC-44227/026/13 — a empresa Geolab Inddstria
Farmacéutica S/A notificou extrajudicialmente o TCESP, comunicando
que entregou produtos e recebeu o pagamento com mais de 90 dias de
atraso, sem juros e sem corregao monetaria.

A fiscalizagdo apurou que a empresa somente

recebeu o que the era devido em 05/12/2013, sem juros e sem

1 Nos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, junho, agosto, setembro, outubro e
dezembro de 2013.

6
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REWTO MARTINS COSTA

corregdo monetaria, sendo que o pagamento deveria ter sido efetuado
em 23/06/2013, restando procedente a comunicacdo constante no
respectivo Expediente. A matéria foi tratada no item D-4 do relatério.

- TC-29076/026/13 - o Exmo. Procurador Geral
de Justiga, Dr. Marcio Fernando Elias Rosa, encaminhou a esta Corte
Oficio da Promotoria de Justica de Jundiai, com cdpia da Representacdo
Civii n® 43.0670.0002015-2013-0, constituida para apuraciac da
producdo e distribuicdo pela Prefeitura de informativo contendo nomes,
simbolos e imagens que indicam promogdo pessocal de autoridades do
Poder Executivo. '

A fiscalizagao apurou que o0s procedimentos
licitatérios (Convite Eletronico 115/2013 e Dispensa de Licitagdo) para
produgdo e distribuicdo dos informativos se mostraram regulares,
totalizando o valor de R$ 38.000,00.

Por outro lado, a andlise do conteddo do Informativo
no 1 evidenciou infracdo ao § 19, do artigo 37 da Constituicao Federal,
posto que, além de constar fotografias do Prefeito, mencionou diversas
vezes 0 seu nome, uma vez de sua esposa e de alguns de seus

Secretéarios, culminado com a procedéncia das informagdes trazidas por

intermédio do Ministério Plblico do Estado de Sdo Paulo.




TRIBUNAL DE CONTAS DQ ESTADO DE SAC PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RERTO MARTINS COSTA

- TC-4335/026/14 — o Exmo. Procurador Geral de
Justica, Dr. Marcio Fernando Elias Rosa, encaminhou a esta Corte Oficio
da Promotoria de Justica de Jundiai comunicando possiveis
irregularidades na dispensa de licitagdo para contratragdo da FUNDACE.

A fiscalizacdo informou que a referida contratagao
estd sendo trada em autos prdprios, constantes no processo TC-
1288/003/13, no qual, em andlise inaugural, concluiu-se pela
irregularidade.

Assim, por coeréncia, considerou procedentes as
informagoes trazidas pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.

- TC-4336/026/14 - o Exmo. Procurador Geral de
Justica, Dr. Marcio Fernando Elias Rosa, encaminhou a esta Corte Oficio
da Promotoria de Justica de Jundiai comunicando possiveis
irregularidades na contratacdo da empresa Fare Marketing e Eventos
Ltda., objetivando a colocagdo de enfeites de Natal pelas ruas e
avenidas da cidade, no valor de R$ 1.390.000,00, com indicios de
superfaturamento, diante da discrepéncia entre os servigos prestados e
a quantia contratada.

A fiscaliza¢cdo apurou que a contratagdo em questdo
foi precedida do Pregdo EletrOnico nO. 435/2013, no valor de R$

1.390.000,00, sendo que foi utilizado o § 19, do art. 48 da Lei Federal

8
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REKTO MARTINS COSTA

no 8666/93, que se refere a obras e servigos de engenharia, para
desclassificar os dois primeiros colocados, sendo que a contratacdo
destinou-se a decoracdo de Natal.

A conclusdo foi pela procedéncia das informagées
trazidas pelo Ministério Publico de Contas.

- TC-29074/026/13 - 0 Exmo. Procurador Geral de
Justica, Dr. Marcio Fernando Elias Rosa, encaminhou a esta Corte Oficio
da Promotoria de Justica de Jundiai contendo cépia da delagdo referente
ao Inqueérito Civil n®. 1202/13, onde & citado o Hospital de Caridade Sdo
Vicente de Paulo e a Entidade Associagdo Casa da Esperanga e
Cidadania (ACEC), a fim de que esta Corte atue no ambito de suas
atribuigtes.

A fiscalizacdo requisitou as informagdes necessarias
apurando que a contratagao da ACEC perdurou por breves meses, os
servigos foram efetivamente prestados e a quantia total paga foi de R$
113.000,00.

Apurou-se, ainda, ndo existir em relagdo a ACEC
registro de ato irregular neste Tribunal de Contas, tendo a mesma
realizado o0s servigos contratados pelo Hospital, inexistindo

comprovacao de lesdo ao erario.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REWTO MARTINS COSTA

Concluiu, ao final, fundamentado pelos
esclarecimentos e documentos analisados, que as informacgdes trazidas
no presente Expediente sdo improcedentes.

- TC-37816/026/13 - o Exmo. Procurador Geral de
Justica, Dr. Mdrcio Fernando Elias Rosa, encaminhou a esta Corte Oficio
da Promoforia de Justiga de Jundiai contendo cdpia da delagao referente
a Representagdo Civil n® 3743/13, que trata de possivel ocupacgdo
irregular de cargo em comissao (Especialista de Educagac ~ Supervisor
Escolar), sendo que a Lei Complementar Municipal n°. 511/2012 nao
contemplava a designacdo de diretores para tal cargo, prevendo apenas
a de professores efetivos apos o estagio probatério.

A fiscalizagdo apurou que a Lei Municipal
Complementar n®. 536, de 25 de novembro de 2013, alterou a Lei
citada, possibilitando a designacdo de servidores ocupantes do cargo de
Diretor. A designagao das quatro servidoras apontadas na delagao, que
ocupavam o cargo de Diretor Escolar, aconteceu via Portaria n°. 2162,
de 11 de dezembro de 2013, portanto depois da Lei Complementar no.
536 entrar em vigor, afastando qualquer irregularidade na designacao.

Considerou suficientes as alegactes dos

Responsaveis em relagdo as designagfes dos ocupantes dos cargos de

10
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Diretor de Escola para Supervisor, concluindo pela Improcedéncia da
dentncia.

- TC-10360/026/14 - o Exmo. Procurador Geral de
Justica, Dr. Marcio Fernando Elias Rosa, encaminhou a esta Corte Oficio
da Promotoria de Justica de Jundiai contendo cépia de dentincia
anénima que trata de acumulagdo irregular de cargos publicos por
servidora da Prefeitura Municipal de Jundiai.

A fiscalizagdo apurou que a servidora em questdo,
Sra. Adriana Seregati, jamais ocupou ou acumulou, de forma irregular,
cargos no Executivo de Jundiai. Destacou que as outras duas entidades
citadas na denlncia, Hospital Sdo Vicente e Hospital Psiquiatrico de
Itupeva, sdo entidades de direito privado. Portanto, a dendncia é
improcedente, segundo a fiscalizagao.

- TC-29054/026/13 - 0 Exmo. Procurador Geral de
Justica, Dr. Marcio Fernando Elias Rosa, encaminhou a esta Corte Oficio
da Promotoria de Justica de Jundiai objetivando a verificagdo de
irregularidades no pregdo 10/2013, realizado para fornecimento de
coffee break, do qual participaram 5 (cinco) licitantes, culminando na
contratacdo das empresas Polastre & Paula Ltda. ME e Panificadora e

Confeitaria Almeida Ltda.

11
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A fiscalizagdo examinou o0 processo e nao foram
constatadas irregularidades, concluindo pela improcedéncia das
informagdes trazidas pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.

- TC-30007/026/13 - o Exmo. Procurador Geral de
Justica, Dr. Marcio Fernando Elias Rosa, encaminhou a esta Corte Oficio
da Promotoria de Justiga de Jundiai objetivando a apuragdo de dentncia
sobre eventual superfaturamentc na merenda escolar daquele
municipio.

A fiscalizacdo analisou a licitagdo no tépico D.1.1 do
relatério e, quanto ao eventual superfaturamento, a delagdo refere-se
especificamente ao prego da “coxinha de asa de frango”.

Destacou que o problema decorreu ac publicar-se a
homologagao da licitagado sem o detalhamento desse Unico item,
deixando de informar que seria produto processado. Assim, o
denunciante comparou o prego de produto cru, ao custo de R$ 9,60,
com o preco contratado de R$ 21,60, sem se dar conta de que se
tratava de “coxinha de asa de frango temperada, assada, congelada” e
entregue diretamente nas varias escolas do municipio, ou seja, o prego
contratado incluiu todos esses servigos e, ainda, armazenagem sob

congelamento e transporte até cada ponto de consumo.
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Apurou-se, também, que o prego contratado esta
coerente com 0s pregos obtidos durante a pesquisa para estabelecer os
precos de referéncia. Assim, concluiu pela improcedéncia das
informacoes trazidas pelo Ministério Publico do Estado de S&do Paulo.

- TC-22455/026/14 - o Exmo. Procurador Geral de
Justica, Dr. Marcio Fernando Elias Rosa, encaminhou a esta Corte Oficio
da Promotoria de Justica de Jundiai solicitando informagdes sobre o
apontamento de irregularidades nas Inexigibilidades de Licitagdo n9s.
64, 65 e 66/13.

A fiscalizacdo analisou a matéria, a qual constou do
item C.1.1 - Falhas de Instrugdo, do relatorio de fiscalizagao as fls. 73,
apurando que as inexigibilidades referenciadas e a compra direta n©
3251/13 objetivaram a contratagdoc de mdsicos e a divulgagdo do
evento Marcha para Jesus, contrariando o inciso I, do art. 19 da
Constituicdo Federal.

Ao final, concluiu pela irregularidade dos processos
analisados e procedéncia das informagdes trazidas pelo Ministério

Ptiblico do Estado de S3o Paulo.

- TC-32068/026/14 —~ o Exmo. Juiz de Direito Dr.
Paulo Roberto Ferreira Sampaio, da Vara da Fazenda Publica de Jundiaij,

encaminhou copia integral do Mandado Judicial n°. 0004459-

13
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11.2011.8:26.0309, o qual foi impetrado pela Sra. Vilma da Silva Pizane
objetivando o fornecimento de medicamentos de alto custo, necessarios
a impetrante.

Dos elementos que integram este protocolado
observou-se que ocorreram possiveis desacertos na conduta da
Administracdo Municipal de Jundiai, no que se refere ao
descumpri:nento de decisdo judicial, o que, segundo informou a
autoridade: subscritora, tem levado o Poder Judiciario a bloquear
recursos disponiveis em conta corrente.

O presente Expediente acompanhou as presentes
contas e foi distribuido, também, aos Relatores das contas de 2012 e
2014.

* - TC-2802/003/13 -~ remetido pela Prefeitura
Municipal de Jundiai, cuidando de declaragdes prestadas pelo Sr.
Prefeito Municipal quanto ao cumprimento de quesitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A fiscalizagdo, por sua vez, examinou o cumprimento

desses quesitos e ndo constatou irregularidades.

14



ﬂS._AJQ_ v U
| &

[

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REWTO MARTINS COSTA

Apés regular notificagdo, houve apresentagdo de
defesa as fls. 104/170, pela Administracdo jundiaiense.

Sob o prisma juridico, AT} especializada da Casa
salientou ter a fiscalizagao apurado que o Executivo aplicou 26,52% da
receita de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino, tendo
destinado, dos Recursos do Fundeb, 83,95% na remuneracdo dos
profissionais do magistério, aplicando do total recebido nessa rubrica
87,86%, abaixo, portanto, do percentual minimo de 95%.

Esses Indices foram apurados considerando os
ajustes efetuados pela fiscalizagdao, constantes das fls. 43/45, levando-
se em conta as glosas referentes as exclusées de “Outras Despesas nao
Amparadas ? pelo artigp 70 da LDB”, no valor total de R$
22.337.923,26, relativo aos Recursos Proprios; “Restos a Pagar ndo

quitados até 31/01/2014", no valor de R$ 4.457.394,68, referentes aos

2 Despesas com Coffee Break .iveeiriirveeiriersssirneeennes R$ 40.239,00
Despesas com Aposentadorias e Pensdes...cuciiineinn R$ 940.483,49
Educacdo Ambiental...cc.cvevveiiviiiiiccc e R$ 422.304,30
Projeto para preservagdo de animais silvestres....cucviui R$ 74.400,00
Fretamento de dnibus para atividades extra classe........ R$ 550.000,00
Ministrar cursos cotm técnicas MUSICRIS. cveeveiieiiirrenieaaens R% 23.750,00
Ministrar cursos com técnicas MUSICAIS. cverviiareerrsirsenaes R$ 103.616,16
Reforma do Complexo Esportive Dr. Nicolino de Lucca...R$  792.267,89
Servicos de Som e lluminagdo para EventoS....iiiiaene R$ 193.433,33
Curso de Capacitacdo de 170 assistentes de admin....... R$ 73.875,00
Aquisicdo de jaleco, bombas e bolas de futebol............ R$ 209.637,16
TV a cabo por assinatUra.....ccvevereercnriiiiniiiissiniiaenes R$ 24.223,50
Despesas COM restauUrant@s.. viveviriernrirmnrieriasnsassnrens R$ 3.000,00
Despesas com viagens sem comprov. finalidade publica.R$  189.265,29
Aporte para cobrir déficit com 0 IPREJUN.......cceevenrenen R$.18.697.428,14

R$ 22.337.923,26

15




Recursos Proprios e no montante de R$ 4.148.048,87, dos recursos do
Fundeb 60%.

Analisando as justificativas da defesa, AT] entendeu
por bem reintegrar acs cdlculos as Despesas com Aposentadorias e
PensBes no montante de R$ 940.483,49, por terem sido suportadas
com recursos proprios (tesouro), conforme orientagdes contidas no
Manual Basico de Aplicagdao no Ensino.

Do mesmo modo, quanto as despesas excluidas no
montante de R$ 18.697.428,14, referentes ao “Aporte para Cobertura
Financeira do Déficit Atuarial do RPPS”, destacou que, muito embora
conste no Manual do Ensino®, tais despesas ni3o podem ser apropriadas
como gastos na Educagdo. O fato é que, contudo, existem decisdes
desta Casa que as consideraram como proéprias.

Nesse sentido, registrou voto proferido pelo
Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga, Relator do processo TC-
1976/026/08, acolhido pela Primeira Cadmara®, ocasido em que se
reportou ao processo TC-3222/026/06°, nos quais consideraram-se
elegiveis para o ensino os dispéndios com o déficit atuarial proporcional

aos Servidores da Educagdo.

3 Editado em 2012 por esta E. Corte

4 Sessdo de 24/08/2010

3 Apreciado pelo E. Plendrio, em Sessdo de 02/12/2009, Conselheiro Eduardo
Bittencourt Carvaiho
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No mesmo sentido, a reforgar sua tese pela
reinclusdo dos gastos decorrentes de transferéncias financeiras ao
IPREJUN para cobertura de déficit atuarial, destacou decisdes
apreciadas em ocasides anteriores, tratadas nos processos TCs-
1090/026/11°, TC-1024/026/117, TC-910/026/118, TC-1672/026/12° e
TC-1585/026/12%°,

Concluiu  sugerindo a possibilidade do Aporte
Financeiro para Cobertura de Déficit Atuarial ser acolhido nos calculos
do ensino, adotando para tanto como pardmetro as mencionadas
decisdes desta Casa.

Prosseguiu informando o acolhimento dos
documentos apresentados pelo defendente no Anexo XI, do Expediente
TC-39181/026/13, documentos 20/21 (Analitico da Despesa
Orcamentaria por fonte de recurso 31/12/2013), no qual foi
comprovada a aplicacdo empenhada do montante de R$
105.663.818,72 (100% Fundeb).

De outro modo, ndo foram colacionados aos autos os

documentos probatoérios dos gastos com coffee break, suportados pela

8 primeira Camara - sessdo de 09/04/2013 - RMC

7 primeira Camara - sessio de 04/06/2013 - RMC
8 Sequnda Camara - sessdo de 30/07/2013 - ECR
? Primeira CAmara - sessdo de 01/04/2014 - Subst. Dr. Samy Wurman (CCM)
1® Segunda Camara - sessdo de 04/11/2014 - SEB
17
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dotacdo da Biblioteca Municipal, motivo pelo qual as despesas nao
foram reincluidas no computo do Ensino.

Assim, com base nesses ajustes efetuados pela
Assessoria abalizada da Casa, foi elaborado o demonstrative de
aplicagdo do Ensino as fis. 182/183, reiterando as glosas efetuadas pela
fiscalizagdo, exceto os gastos com aposentadorias e pensoes suportados
exclusivamente pelo tesouro (R$ 940.483,49) e o Aporte Financeiro
para Cobertura de Déficit Atuarial do Instituto de Previdéncia (R$
18.697.428,14), apurando-se, ao final, a aplicagdo de 29,59% no
Ensino Global, dando atendimento ac contido no artigo 212 da
Constituicdo Federal, sendo validada a utilizagdo da integralidade
(100%) dos recursos do FUNDEB durante o exercicio. Quanto as
despesas com profissionais do magistério, o indice apurado manteve-se
no patamar de 83,95%.

Chefia de ATJ] seguiu na mesma linha e considerou
acertados os calculos do Ensino efetuados pela Assessoria especializada
da Casa.

Acrescentou, consoante jurisprudéncia*! desta Corte,

que o reajuste dos subsidios dos agentes politicos pouco acima da

11 TC-1055/026/09 e TC-278/026/13
18
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inflagdo (8,16%) do ano anterior, bem como a concessdc apds quatro
meses do inicio da legislatura ndo merecem censura.

Salientou que os argumentos trazidos pela Origem e
a Lei de fixag8o no. 7850, editada em 12 de abril de 2012, 01 (um) ano
antes da concessao da RGA, reforcam a tese da regularidade.

Concluiu pela emissdo de Parecer favoravel as contas
da Prefeitura Municipal de Jundiai.

O douto Ministério Plblico de Contas acompanhou a
conclusdo e destacou a reincidéncia da Administragdo em relagdo ao
quadro de pessoal, pois mantidos cargos em comissao com atribuicdes
que ndo se coadunam com as de diregao, chefia e assessoria.

Sobre esse tema, sugeriu expedigao de determinagdo
para que o Executivo local realize as devidas adequagdes no seu quadro
de pessoal, excluindo cargos em comissdc com fungdes de servidores
permanentes, consoante o disposto no incisc V, do artigo 37 da CF.

Por fim, sugeriu, ainda, a expedicdo de
recomendacdes para as demais falhas apuradas pela fiscalizagdo e a
formacdo de autos apartados, a fim de que se possa determinar a
imposicdo de multa, ressarcimento de valores, decretacdo de
irregularidade de contratos e demais medidas em relagdac aos itens:

C.1.1 - Falhas de Instrucdo {pregdes eletrdnicos n°s. 46/13; 332/13 e

19
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435/13) e'C.2.3 - Execugdo Contratual (contrato n°. 48/2013, no valor
de R$ 2.887.366,67).

E o relatdrio.

20
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As contas do Municipio de Jundiai, relativas ao

exercicio de 2013, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADQOS
Ensino 29,59%
FUNDEB 100,00%
Magistério 83,95%
Pessoal 46,42%
Saude 25,83%
Transferéncias ao Legislativo 2,13%

Execucdo Orcamentaria

Déficit 3,15% - R$ 38.621.522,68

Resultado Financeiro

R$ 9.694.354,68

Remuneracao dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Relevada
Precatdrios Regular
Encargos Sociais Regular

A gestdo do Executivo de Jundiai

denotou a

observancia de aspectos de vital importdncia no exame das contas, haja

vista o cumprimento dos mandamentos constitucionais relativos as

Despesas com Salde; Transferéncias de Recursos a Camara Municipal;

Encargos Sociais e Precatorios.

No que concerne a aplicagdo no ensino, foram

efetuadas diversas glosas * pela fiscalizagio, no montante de R$

12 pespesas com Coffee Break ...c.ccccuuvreeen.

................. R$

40.239,00
21
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22.337.923,26 e de restos a pagar ndo quitados até 31/01/2014 no
valor de R$ 8.605.443,55, culminando com a conclusao inicial de ndo
aplicacdo da integralidade dos recursos do Fundeb.

A principal glosa que poderia tisnar a boa ordem das
contas referiu-se aos gastos excluidos do ensino referentes ac Aporte
Financeiro para cobrir o Déficit Atuarial junto ao IPREJUN, no montante
de R$ 18.697.428,14.

Sobre a matéria, assim como a Assessoria
Especializada da Casa, entendo que o montante excluido deve ser
reintegrado ao cémputo do ensino. Explico:

Algumas decisoes desta Casa caminharam em
sentido contrdrio, especialmente o precedente constante nos autos do
TC-3222/026/07, apreciado na sessdo plenaria de 02/12/09, ocasido

em que, durante os debates, pedi vista dos autos e acompanhel o

Despesas com Aposentadorias @ Penstes....c..vvvrverereene R$ 940.483,49
Educagdo Ambiental....c.cccccriienriiranerecanrcnccrravensrenres R$ 422.304,30
Projeto para preservacdo de animais silvestres.......c..... R$ 74,400,00
Fretamento de &nibus para atividades extra classe........ R$  550.000,00
Ministrar cursos com tecnicas MusSiCalS..uiireaririearsraes R$ 23.750,00
Ministrar cursos com técnicas MuSICaIS...ocviiviaririreenrnene R$ 103.616,16
Reforma do Complexo Esportivo Dr. Nicolino de Lucca...R$  792.267,89
Servigos de Som ¢ Iluminagdo para EventoS......ccvueean R$ 193.433,33
Curso de Capacitagdo de 170 assistentes de admin....... R$ 73.875,00
Aquisigdo de jaleco, bombas e bolas de futebol............ R$  209.637,16
TV 2 cabo por assiNatUra.ccceiciiciiiiierrcarenrotrarisransancns R$ 24.223,50
Despesas COM reStaUraNteS.ciiiiriarrericerarentorrnenrarnenaes R%$ 3.000,00
Despesas com viagens sem comprov. finalidade publica.R$ 189.265,29
Aporte para cobrir déficit com 0 IPREJUN,..cvvivnvrnenreens R$ 18.697.428.14

R$ 22.337.923,26
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Relator Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho, defendendo que:
“verificadas as circunstdncias dos autos, concluo pela corregdo do
eminente Conselheiro Relator e 0 faco no seguinte sentido: a Emenda
20 de 1998, que criou o Regime Juridico Contributivo para os
Servidores Piblicos em geral, no Pais, Municipais, Estaduais e Federais,
@ motivou a Administracdo Publica de S80 Bernardo a editar dois diplomas
legislativos. O primeiro, a Lei 4828 de dezembro de 99 e o segundo, a
Lei 5477 de dezembro de 2005. Por meio dessas leis, ndo da legislagdo
orcamentaria, estabeleceu-se a obrigatoriedade de transferéncia de
determinados percentuais das dotagdes dos diversos segmentos que
integram a Administracdo Municipal a titulo de contribuicdo patronal
para formagdo do bolo geral do Fundo de Previdéncia local. Portanto,
esses recursos saem especificamente das dotacdes da Educagdo, Folha
O de Pagamento da Educacdo, da Saude, enfim, de todos os segmentos
em que é dividido o or¢camento, um determinado percentual é extraido
e encaminhado para o Fundo, mas ndo para sustentar aposentadorias,
as aposentadorias sdo sustentadas ordinariamente, agora, pelo Fundo e
ndo sdo computadas nos 25% da Educacdo. Ndo ha duplicidade,
portanto, que foi outra preocupacdo que me ocorreu. Ndo ha
duplicidade. A natureza juridica dessa movimentacdo, o eminente

Relator muito bem categorizou como transferéncia de um ente para o
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outro, ambpos dentro da orbita do Executive. Tem, portanto, pleno
amparo legal, e se as contribuigbes patronais sdao consideradas, a
natureza juridica dessa transferéncia me parece a mesma. Neste
sentido, é devido o cémputo.”

Do mesmo modo, registro outros precedentes® no
mesmo sentido, inclusive nos autos dos TCs-1090/026/11 e
1024/026/11, por mim relatados e acolhidos pela E. Primeira Camara
em 09/04/2013 e 04/06/2013, respectivamente.

A reforcar a tese pela reintegragdo dos gastos com
Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial nas despesas préprias do
ensino, foi promulgada a Lei Municipal n®. 7.731, de 12/09/2011, a qual
previu que a amortizagdo do déficit técnico atuarial ocorreria por meio
do recolhimento de contribuicdio adicional!®, incidente sobre o total da
folha de pagamento de seus respectivos servidores ativos efetivos, no
perfodo de 34 (trinta e quatro) anos, com previsdo de quitagdo para o
exercicio de 2045.

Assim, a sistematica de recolhimento do Aporte para

Cobertura de Déficit Atuarial serd efetivada gradativamente e nos

13 TC-910/026/11 - Primeira CAmara em 30/07/2013 - ECR

TC-1672/026/12 - Primeira Camara em 01/04/2014 — CCM - substituto Cons. Samy
Wurman

TC-1585/026/12 — Sequnda Cadmara em 04/11/2014 - SEB

14 De 2012 a 2020, 4,04% da folha de pagamento

De 2021 em diante, 13,36% da folha de pagamento

24
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moldes das contribuicdes patronais; portanto, se as contribuicbes
patronais sdo consideradas, a natureza juridica dessa transferéncia me
parece a mesma. Neste sentido, é devido o codmputo.

Desta forma, acolho os calculos efetuados pela
Assessoria Técnica, reincluindo tais despesas ao cdmputo do ensino,
apurando-se, ao final, a aplicacdo de 29,59% no Ensino Global,
cumprindo-se assim ao contido no artige 212 da Constituicao Federal,
sendo validada, também, a utilizacdo da integralidade (1009%) dos
recursos do FUNDEB, durante o exercicio. Quanto as despesas com
profissionais do magistério, o indice apurado foi de 83,95%.

Prosseguindo, no que tange aos subsidios dos
Agentes Politicos, acolho os argumentos defensoérios e o posicionamento
da Chefia de ATJ, no sentido de que o reajuste pouco acima da inflagdo
(8,16%) do ano anterior nao merece reprimenda.

Registro que a fixacdo dos subsidios dos agentes
politicos efetivou-se por meio da Lei Municipal n°. 7850, promulgada
em 12 de abril de 2012 e a concessd@o da RGA a todos os servidores e
agentes politicos ocorreu em abril de 2013, ou seja, exatamente 01
(um) ano apds a fixagdo, podendo se concluir que o principio da

anualidade foi cumprido, no que tange aos reajustes anuais.

25
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De outro modo, no tocante ao Quadro de Pessoal,
muito embora a Administragdo tenha promovido alteragdes na estrutura
administrativa no exercicio em questdo, reduzindo 60 (sessenta) cargos
em comissdo, o fato é que foram nomeados 423 comissionados, dos
quais 306 foram designados para cargos cujas atribuicdes ndo possuem
caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento.

Nessa esteira, alerto o Administrador Municipal para
que promova a adequagdo do quadro de pessoal, de modo que as
nomeacdes para 0s cargos em comissdo possuam caracteristicas de
chefia, assessoramento e diregéo, nos termos da Constituicdo Federal.

Sobre o tema, ainda, destaco a nomeagdo do
responsavel pelo Controle Interno do Executivo, designado em comissao
como Controlador Geral do Municipio e, nesse sentido, recomendo a
adogdo de providéncias para a corregac do apontado, com a nomeagao
de responsavel ocupante de cargo efetivo.

Quanto aos desacertos de ordem formal verificados
nos adiantamentos realizados, acolho as justificativas da origem e
formulo recomendagdes no sentido de que atente a estrita obediéncia
aos preceitos da Lei Federal n® 4.320/64, bem assim as diretrizes

tragadas no Comunicado SDG n® 19/2010,
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No tocante aos aspectos contabeis, a situacdo
econdmico-financeira do Municipio é representada pelo déficit da
execugao orgamentdria que atingiu o patamar de 3,15%, equivalente a
R$ 38.621.522,68 da receita realizada, o qual teve o amparo do
superavit financeiro (retificado) do exercicio anterior, no valor de R$
48,315.877,36, conforme quadro demonstrativo de fl. 36.

Do mesmo modo, o0s resultados financeiro,
econdmico e patrimonial foram positivos, denotando situactes
favoraveis para a Administragao.

As dividas de curto prazo sofreram decréscimos,
passando de R$ 218.194.260,97 para R$ 150.974.687,72; iguaimente,
as de longo prazo tiveram diminuigdo de 3,15%, regredindo o saido de
R$ 355.803.409,29 para R$ 344.608.373,40.

No tocante aos demais apontamentos constantes da
conclusdo do relatério da Fiscalizagdo, a defesa apresentou explicagdes,
informando a adogao de medidas para a corregdo de alguns itens, que
deverdo ser verificadas pela Fiscalizagdo na préxima inspegdo “in loco”.
Cabem alertas.

Em face de todo o exposto e acolhendo as unanimes
manifestagdes de ATJ, sua Chefia e do d. MPC, voto pela emissdo de

parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Jundiai,
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relativas ao exercicio de 2013, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribural.

Expecga-se oficio com recomendagoes ao
Administrador, para que adote medidas objetivando impedir as
ocorréncias apontadas nos itens: Planejamento das Politicas Publicas
(integre tempestivamente o Plano de Mobilidade Urbana ao Plano
Diretor do Municipio); Controle Interno (nomeie servidor efetivo como
responsavel); Resultado da Execucdo Orcamentdria (observe ao
Comunicado SDG 29/10, quando das alteracdes orcamentarias); Divida
Ativa (aprimore a cobranca; remeta dados consistentes ao Sistema
Audesp); Ensino (ndo inclua na aplicagdo despesas Improprias;
mantenha as folhas de pagamento do pessoal do magistério vistadas
pelo Conselho do Fundeb); Saldde (ndo inclua na aplicacdo despesas
improéprias); Subsidios dos Agentes Politicos (observe o indice de
inflacdo, quando da concessac de RGA); Adiantamentos (atente a
estrita obediéncia aos preceitos da Lei Federal n°® 4.320/64, bem assim
as diretrizes tracadas no Comunicado SDG n° 19/2010); Despesas
Improprias (motive detalhadamente as despesas, a fim de comprovar a
finalidade publica dos gastos); Tesouraria (regularize de imediato as
pendéncias constantes nas conciliagdes bancdrias, especialmente as

relativas aos exercicios anteriores; promova controles satisfatorios);
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Bens Patrimoniais (elabore o levantamento geral de bens méveis e
imdveis; evite as ocorréncias apuradas pelo controlador interno; ndo
mantenha bens permanentes novos sem utilizagdo); Ordem Cronoldgica
de Pagamentos (promova os pagamentos dentro de sua cronologia);
Licitagdes (cumpra os dispositivos da Lei 8666/93); Contratos
(renegocie os contratos com as empresas beneficiadas pela isengdo do
recolhimento patronal ao INSS (20% da folha salarial), nos termos do
Comunicado SDG n° 44, de 2013); Execugao Contratual (evite as
seguintes omissdes: de punir o contratado inadimplente; de cientificar o
Prefeito e de publicar as razbes do atraso; de designar gestor para
contratos; da obrigagdo de exigir a presenca de preposto no local de
execugdo do contrato; e, por fim, evite a perda das informagdes de
posse de gestor comissionado e exonerado); Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema Audesp (evite informes incorretos); Quadro de
Pessoal (regularize os cargos em comissdao, de modo que possuam
caracteristicas de Chefia, Diregdo e Assessoria); Horas Extras (evite
gastos exagerados); e Atendimento & Lei Orgénica, Instrugbes e
Recomendagbes do Tribunal (encaminhe tempestivamente as
informagdes ao Sistema Audesp e cumpra as recomendagdes).
Determino, ainda, a abertura de autos proprios para

analise do Pregdo Eletronico n°. 435/2013, no valor de R$
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1.390.000,00, considerado irregular pela fiscalizagdo e objeto do
Expediente TC-4336/026/14, o qual deve acompanhar os termos
contratuais até a sua decisdo final, devendo o subscritor ser
comunicado das providéncias adotadas.

Do mesmo modo, determino a abertura de autos
apartados para analise das despesas decorrentes das inexigibilidades de
licitagdo nPs. 064/13, 065/13, 066/13 e da compra direta n® 3251/13,
consideradas indevidas pela fiscalizagdo, por se tratar de divulgagdo de
evento religiosc Marcha para lesus, em contrariedade ao inciso I, do
art. 19 da CF. Assim, o Expediente TC-22455/026/14, que trata
desse conteldo, deve acompanhar o apartado até sua decisdo final,
devendo a providéncia ser comunicada ao subscritor.

Quanto ac Expediente TC-29076/026/13,
determino, também, a abertura de processo apartado, uma vez que a
fiscalizagdo apurou a procedéncia das informagles trazidas pelo
Ministério Pdblico do Estado de Sdo Paulo, evidenciando infrac8o ao §
19, do art. 37 da CF, devendo, ainda, o Expediente acompanhar o
apartado até a sua decisdo final e a providéncia ser comunicada ao
subscritor, mediante oficio.

Ja& com relagdo ao constante no Expediente TC-

4335/026/14, verificou-se que a matéria estéd sendo tratada nos
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autos do TC-1288/003/13 e, por esse motivo, determino que
mencionado Expediente acompanhe aqueles autos até sua decisdo final.

De outro modo, arquivem-se os expedientes TCs -
29074/026/13; 37816/026/13; 10360/026/14; 29054/026/13
e 30007/026/13, uma vez gque 0s assuntos neles contidos foram
tratados em itens préprios do relatério da Fiscalizagdo e considerados
na andlise destes autos.

Antes, porém, encaminhe-se oficio ao Excelentissimo
Procurador-Geral de Justica, acompanhado de cépia deste voto e das
fls. 80/86 do relatério do Orgdo Fiscalizador.

Arquivem-se igualmente os Expedientes TC-
2802/003/13 e TC44227/026/13, uma vez que 0s assuntos neles
contidos foram tratados em itens préprios do relatério da Fiscalizagao.

Por fim, o Expediente TC-32068/026/14 devera
seguir igualmente ao arquivo, uma vez que a matéria nele tratada cuida
de acontecimentos que envolveram os exercicios de 2011 e 2012 e
escapam, portanto, do dmbito de analise das contas ora apreciadas,

além de ndo existirem indicios de eventuais reflexos neste exercicio.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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PARECER
TC-001622/026/13

Prefeitura Municipal: Jundiai.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Pedro Antonio Bigardi.

Advogados: Jandyra Ferraz de Barros M.
Bronholi e outros.

Acompanham: TC-001622/126/13 e
Expedientes: TC-002802/003/13,
TC-029054/026/13, TC-029074/026/13,
TC-029076/026/13, TC-030007/026/13,
TC-004335/026/14, TC-004336/026/14,
TC-010360/026/14, TC~022455/026/14,
TC-032068/026/14, TC-037816/026/13 e
TC-044227/026/13.

Procuradora de Contas: Renata Constante
Cestarl.

Fiscalizada por: UR-3 — DSF-I1.

Fiscalizacao atual: UR-3 ~ DSF-I.

ITENS RESULTADOS
Ensino 29,59%
FUNDEB 100,00%
Magistério 83,95%
Pessoal 46,42%
Salde 25,83%
Transferéncias ao Legislativo 2,13%
Execucdo Orcamentdria Déficit 3,15% - R$38.621.522,68
Resultado Financeirg R$9.694.354,68
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Relevada
Precatdrios Regular
Encargos Sociais Regular

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

ACORDA a Primeira Cédmara do Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo, em sessdo de 30 de junho de 2015,
pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator e
Dimas Eduardo Ramalho, Presidente, e do Substituto de Conselheiro
Valdenir Antonio Polizeli, na conformidade das correspondentes notas
taquigréficas, Bmitir~ parecer favoraVel a aprovagdo das contas da
Prefeitura Municipal de Jundial, relativas ao exercicio-de 2013; excegdo
feita aos atos pendentes de apreciagdo por este Tribunal. ?
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Determina, ainda, a abertura de autos préprios
para analise do Pregdo Eletrénico n°. 435/2013, no valor de
R$1.390.000,00, considerado irregular pela fiscalizagdo e objeto do
Expediente TC-4336/026/14, o qual deve acompanhar os termos
contratuais até a sua decisdo final, devendo o subscritor ser comunicado
das providéncias adotadas.

Do mesmo modo, determina a abertura de autos
apartados para andlise das despesas decorrentes das inexigibilidades de
licitagdo n%s. 064/13, 065/13, 066/13 e da compra direta n® 3251/13,
consideradas indevidas pela fiscalizac8o, por se tratar de divulgagdo de
evento religioso Marcha para Jesus, em contrariedade ao inciso I, do
art. 19 da CF. Assim, o Expediente TC-22455/026/14, que trata desse
contetido, deve acompanhar o apartado até sua decisdo final, devendo a
providéncia ser comunicada ao subscritor.

Quanto ao Expediente TC-29076/026/13,
determina, também, a abertura de processo apartade, uma vez que a
fiscalizagdo apurou a procedéncia das informagdes trazidas pelo
Ministério Plblico do Estado de Sdo Paulo, evidenciando infragdo ao
§ 19, do art. 37 da CF, devendo, ainda, o Expediente acompanhar o
apartado até a sua decisdo final e a providéncia ser comunicada ao
subscritor, mediante oficio.

J& com relagdo ao constante no Expediente
TC-4335/026/14, verificou-se que a matéria estd sendo tratada nos
autos do TC-1288/003/13 e, por esse motivo, determina que
mencionado Expediente acompanhe aqueles autos até sua decisdo final.

De outro modo, arquivem-se os expedientes
TCs - 29074/026/13; 37816/026/13; 10360/026/14; 29054/026/13 e
30007/026/13, uma vez que os assuntos neles contidos foram tratados
em itens proprios do relatério da Fiscalizagdo e considerados na andlise
destes autos.

Antes, porém, encaminhe-se oficio ao
Excelentissimo Procurador-Geral de Justica, acompanhado de copia do
voto e das fls. 80/86 do relatdrio do Orgao Fiscalizador.

Arquivem-se  igualmente os  Expedientes
TC-2802/003/13 e TC44227/026/13, uma vez que 0s assuntos neles
contidos foram tratados em itens préprios do relatério da Fiscalizagéo.

Por fim, o Expediente TC-32068/026/14 devera
seguir igualmente ao arquivo, uma vez que a matéria nele tratada cuida
de acontecimentos que envolveram o0s exercicios de 2011 e 2012 e
escapam, portanto, do ambito de analise das contas ora apreciadas,
além de ndo existirem indicios de eventuais reflexos neste exercicio.
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Determina, ainda, a abertura de autos prdprios
para analise do Pregdo Eletronico n°. 435/2013, no valor de
R$1.390.000,00, considerado irregular pela fiscalizagdo e objeto do
Expediente TC-4336/026/14, o qual deve acompanhar os termos
contratuais até a sua decis&o final, devendo o subscritor ser comunicado
das providéncias adotadas.

Do mesmo modo, determina a abertura de autos
apartados para analise das despesas decorrentes das inexigibilidades de
licitagdo n%s. 064/13, 065/13, 066/13 e da compra direta n® 3251/13,
consideradas indevidas pela fiscalizagdo, por se tratar de divulgacdo de
evento religioso Marcha para lesus, em contrariedade ao inciso I, do
art. 19 da CF. Assim, o Expediente TC-22455/026/14, que trata desse
conteddq, deve acompanhar o apartado até sua decisdo final, devendo a
providéncia ser comunicada ac subscritor.

Quanto ao Expediente TC-29076/026/13,
determina, também, a abertura de processo apartadg, uma vez que a
fiscalizag8o apurou a procedéncia das informagdes trazidas pelo
Ministério PGblico do Estado de S&o Paulo, evidenciando infragdo ao
§ 19, do ‘art. 37 da CF, devendo, ainda, ¢ Expediente acompanhar ¢
apartado até a sua deciséo final e a providéncia ser comunicada ao
subscritor, mediante oficio.

Ja com relagdo ao constante no Expediente
TC-4335/026/14, verificou-se que a matéria estd sendo tratada nos
autos do TC-1288/003/13 e, por esse motivo, detarmina que
mencionado Expediente acompanhe aqueles autos até sua decisgo final.

De outro modo, arquivem-se os expedientes
TCs - 29074/026/13; 37816/026/13; 10360/026/14; 29054/026/13 e
30007/026/13, uma vez que os assuntos neles contidos foram tratados
em itens proprios do relatério da Fiscalizagdo e considerados na analise
destes autos.

Antes, porém, encaminhe-se " oficio ao
Excelentissimo Procurador-Geral de Justiga, acompanhado de cépia do
voto e das fls. 80/86 do relatorio do Orgdo Fiscalizador.

Arquivem-se igualmente 0s Expedientes
TC-2802/003/13 e TC44227/026/13, uma vez que 0s assuntos neles
contidos foram tratados em itens proprios do relatorio da Fiscalizag&o.

Por fim, o Expediente TC-32068/026/14 devera
seguir igualmente ao arquivo, uma vez que a materia nele tratada cuida
de acontecimentos que envolveram os exercicios de 2011 e 2012 e
escapam, portanto, do @mbito de andlise das contas ora apreciadas,
além de ndo existirem indicios de eventuais reflexos neste exercicio.
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Presente na sessdo o Procurador do Ministério
Piblico de Contas José Mendes Neto.

O processo- ficard disponivel aos interessados
para vistg-enextragao de copias, independentemente de requerimento,
no Car?’ﬁo dq Conselheiro Relator.

blique-se.
Sdo Paulo, 14 de julho de 2015.

PRESIDENTE

RELATOR
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JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, brasileiro, casado, portador do RG 18.406.122,
SSP/SP, e inscrito no CPF/MF sob n° 068.451.728-03, Vereador, Presidente em
Exercicio da CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n°
51,864.114/0001-10, com sede a Rua Bardo de Jundial, n® 128, centro, Jundiai/SP, em
face de orientagdo recebida nesta data via telefone da Unidade Region_al de Campinas
— UR-3 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, AUTORIZA o Consultor
Juridico deste Legislativo, advegado RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP
sob n® 85.061, servidor efetivo da Casa de Leis, a proceder a retirada do PROCESSO
TG n° 1622/026!‘}3, relativo as contas do exercicio financeiro de 2013, da Prefeitura
Municipai de Jundiai, em tramitacg&do junto aquela Unidade de Contas.

Jundiai, 28 de oufubro de 20&5. .,
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DE - UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS
PARA - CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

JUNDIAL
ITEM TC. PILOTO MATERIA / INTERESSADO
1! 1622/026/13 ! CONTAS MUNICIPAIS

! !
! ! ! PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI !
! ! ! MOTIVQ: REMETIDO A CAMARA MUNICIPAL !
! ! ! ANEXQ0S: 12 !

! ACESSORIO ~ 1 ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL !
! ! ! PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIATL !
! MOTIVO: ACOMPANHA !
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conviganfardat tratadon gm deng, prdprlo.s Ao reladas da wm,n;:su

Por iy, o Expedignte TC-32068/036/14 guverd
segulr Igudimentd’ a0 arquivg, Yma ¥Ra.que 3 matérla nale ratada culda
e Acontnimanins Aye anvolverant 05 exorCitios de 2011 ¢ 2013 &
ewEpan, portinte, Jofdmbite de-andise das’ contos, ors’ apcecias,
c:ém e nﬁvmwmq} inﬁms de avcntuais refiexos peiig Lrerda,

Ao

para vists o2xtragio U8 Compk. Q8 rEquRy X
] Cam;nv Py mmemwﬁau.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

¢ na sess¥o 0 Procurador ¢o Ministéha

Present
Pdbtico de Contas José Mendes Held.

O grocesso ficard disponival 303 Inlaresiados

HiQue-58.
" S50 Paulo, 14 de jutha de 2015,

PRESIDENTE -

RELATOR

roa e 35 0w 1545

PORTARIA N* 3445, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2015
Designa a funciondria ADRIANA JOAQUIM DE JESUS
RICARDD, Agenta de Semgos Técncos, para exercer. Ul

subslituigio, o cargo em de Owelor F.
dwante 0 Impadimento da Bwlar, no periodo g8 04 a 13 de
novembro da 2015,

EXTRATO DE RESCISAD DO CONTRATO N*250
(Procazso n® £3.5335)

Resciado amigavel da contralo n® 250 - procasso n® £8.585;
Conl.ralanla. CAma.rn Munldpal da Jundai;
A ¢80 & Servigos Ltda.;

Ohjela' Sar\m;os para a ger
operacional para formecimenio da c-upons 11pa vale-refeigac;
Extrato da Temmo Resasdno: 1) Polo presonte temo Iica
rescklids o Contrato n.® 25072014, para aquisiglo total de
5072 {se1s mul & satenta @ doig) cupons do bpo vale-refeigdo,
frmada entre a9 partes acima indicadas, com efelios a panir da
09 de outubro da 2015; 2) A presente rescisio lem coma
motivagho a parda 4o objeta do Edital do Pregaa Presencial n*
02/2014 o do contralo n* 250/2014, conforma alementos

no P n* 63.9892014; 3) A

Is40 ara efetivada amig
art, 79, inclsa il da Lei Federal n* 8 666/33; 4) A cAMmA
MUNICIPAL DE JUNDIAl & a PLANINVESTI ADMINISTRAGARO
E SERVICOS LTDA. nao arwm com qualquer Soug ou
pagamento de multa pala 1 \ f ora 5
O extraty do o oo | serd
publicado na imaeensa onda.l do Municipia, nos termas do art.
61 da Lein® 8 666/93.

Jundial, 19 de outubro ds 2015,

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
JOSE GALVAQ BRAGA CAMPOS = "Tico®
Prasidente em exarckia

PLANINVESTI ADM. E SERVIGOS LTDA.
PAULO RUBENS REGINATO LOFFREDA
iretor Operacional
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Processo n. 73.889 — Contas do Exercicio Financeiro de 2013 da Prefeitura
Municipal de Jundiai.

DIRETORIA FINANCEIRA

Nos termos do despacho da Presidéncia de fls. 01, encaminho & Comisséo de
Finangas e Qrgcamenio para dizer no prazo regimental de 15 (guinze) dias,
conforme artigo 182, paragrafo tnico do Regimento Interno da Camara.

SIS

DJAIR BOCANELLA
Diretor Financeiro

2

COMISSA® DE FINANCAS E ORCAMENTO

Designo parc relatar o Vereador Zm 4 / /Uﬂ cff% 7o

5&.

" JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da CFO

TOR

NEWINWEIS
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COMISSAO DE FINANGAS E ORGCAMENTO PROCESSO N° (073.889

Contas do exercicio financeiro de 2013 da Prefeitura Municipal,
com Parecer emitido pelo Egrégio Plenario do Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo.

PARECER N°® 1286

0 Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
encaminhou a este Legislativo o Processo TC 1622/026/13 que
trata das contas do Poder Executivo relativas ao exercicic
financeiro de 2013 com o Parecer emitido pelo Plendario do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Da analise do presente temos o seguinte:

As fls. 04/19 do presente processo temos o relatério
elaborado pela Unidade Regional de campinas - UR-3, que foi
responsavel pelo exame “in Tloco” das contas municipais
referentes ao exercicio de 2013, onde a mesma aponta as falhas
encontradas na presente auditoria.

Apds analise da defesa apresentada pela
Municipalidade, o E.Tribunal emitiu parecer favoravel a
aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Jundiai,
relativas ao exercicio de 2013, com excecdo feita aos atos
pendentes de apreciagao pelo Tribunal de Contas.

Assim sendo, o Exmo. Sr. Relator RENATO MARTINS
COSTA emitiu parecer favoravel & aprovagdo das contas prestadas

pelo Municipio de Jundiai relativas ao exercicio financeiro de
%LE&/\/‘ |
1 X

- - =
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2013, ressalvando-se os atos pendentes de apreciacdo por aquele
Tribunal.

Assim sendo, de acordo com o artigo 182, paragrafo
nico do Regimento Interno da Cdmara Municipal de 3Jundiafi,
encaminha esta Comissdo o0 presente projeto de decreto
legislative APROVANDO as contas da Prefeitura Municipal de
Jundiai referentes ao exercicio de 2013, para as providéncias
necessarias junto a Diretoria Legislativa da casa.

E o parecer.

sala das gomissdes, 24 de Novembro de 2015.

APROVADO
2 1 115




An

- -
“ ot £ - N s
Autuado em ’ . g . Diretor -
- - . ¥
. vt . -t
) - w
-~ L ] = hY
:
T - .ot
= T oa - Py - e -
Data « ~ Histérico . -
. - * . .
]
»~ - - — L — ks ‘ -
"y - L L 4 -
- - 2 - —
- B a -
- .
- . -
- - M =
. t - - ha b £ ) ¥
- - . v - ' . ¥
» - .
1 - » - e - < . -
1 - e , " =
. . .
- ' S s -
a h " ] - " -
. ¥ *
- 3
- - - R i .
- - r :
- 5 . ; <«
. R - - - .
- .
- - - [l
- an T
. - .
- = - - - -
" " =
- N - o - .
+ . 1 .~ -
\., — T o -
) . -
. . -
- . B ' - - .
~ | [ 1 » L
p— - T -
- ~ .
.
- P v 7 - b .
F] it L3 3
- = 3 :
. . - -
— - : -
5 . ' b - o Lt - 1oL ™
- > K +
+ - ’ IS
B T - ' +
% .
x »r N )
- - . -y
. T = N © =
- . =] ) ~ > - *
\ . " - - L] . B da . 3
Yo ' * " L] =
- » '
- " AN
\ - = ; = 3 T -
- L
T * o 5 +
. h - = ~
- L}
. -
> ! - -
. . s _ " . . - ~
- = rd -
" - r -,
. .. -
Yo _ -
. a - e ~
. - i ~ .
- L' y -
3 M * - - = .
- -~ .
. .
i - T -
- - N ;
R . - - N - - & o +
Juntadas A.-Qt [30 Y~ QS.129. 2015 LN .
- ot LS - ~ =
1 » N u o [y
' -~ h . - -
-k - . 1 -
. - ., . . .
- . ;
o
-
- -
w 0 -
- i A - - - -
- .
— - - ~
.
- - -
. .
- ™~ a
) "
. T - L * x
- . w“ - ) .
Observacdes - ' * - ‘ - .
: = ~
- * "
s . o t .
.
- - -




Votagdo das Matérias na Ordem do Dia

de 1

Sessdo Plenaria

http://sapl.jundiai.sp.leg br/consultas/sessao_plenaria/sessao_plenar...
/

131% Sessdo Ordinaria da 3® Sessio Legislativa da 162 Legislatura
22 de dezembro de 2015 (terga-feira)

Painel de Votagiio

PDL 1659/2015 - Projeto de Decreto Legislativo
Aprova as contas da Prefeitwra Municipal do exercicio de 2013,

Resultado da Votagio: Aprovado(a)
Quantidade de votos sim: 18
Quantidade de votos nido: 0

Quantidade de abstengoes: 0

Votagio
Parlamentar
ANTONIO DE PADUA PACHECO
DIRLEI GONGALVES
ELIEZER BARBOSA DA SILVA
GERSQN HENRIQUE SARTOR!
GUSTAVO MARTINELLI
JOSE ADAIR DE SOUSA
JOSE CARLOS FERREIRA DIAS
JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
LEANDRO PALMARIN|
MARCELO ROBERTO GASTALDO
MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA
MARILENA PERDIZ NEGRO
PAULO EDUARDO SILVA MALERBA
FAULO SERGIO MARTINS
RAFAEL ANTONUCCI
RAFAEL TURRINI PURGATO
ROBERTO CONDE ANDRADE
ROGERIO RICARDO DA SILVA

VALDECI VILAR MATHEUS

Sim

Sim
Ausente
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim ’
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

Votagdo (Sim /Nido / Abstengio)

fis/ 3%

[~

22/12/2015 19:40
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Processo 74.05F pusLicagAo (R
20 [{2./2015

DECRETO LEGISLATIVO N.° 1.589, DE 22 DEDEZED&(QDE’%S

Aprova as contas da Prefeitura Municipal do exercicio de 2013.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo,
conforme o Plenario aprovou em 22 de dezembro de 2015, promulga o seguinte Decreto

Legislativo:

Art. 1°. As contas da Prefeitura Municipal do exercicio de 2013 s&o aprovadas.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicaggo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte ¢ dois de dezembro de dois mil e quinze

(22/12/2015).

Eng. MARCELQ GASTALDO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cimara Municipal de Jundiai, em vinte e dois de

dezembro de dois mil e quinze (22/12/2015).

CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa

fem
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st Camara Municipal de Jundiai (
P Séo Paulo
Of. PR/DL 754/2015 ' V
Proc. 74.055
Em 22 de dezembro de 2015
Exm.° Sr.
A PEDRO ANTONIOQ BIGARDI
= DD, Prefeito Municipal
JUNDIATL

Para conhecimento e adogfic das providéncias cabiveis, a V. Ex?
encaminho cépia do DECRETO LEGISLATIVO N° 1.589, promulgado por esta Presidéncia na

presente data, que “Aprova as contas da Prefeitura Municipal do exercicio de 2013 7.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

(=

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

lem




Camara Municipal de Jundiai fis.— —
Estado de Sao Paulo prOC.L{ o

Of. PR/DL 3/2016
Proc. 74.055
Em 07 de janeiro de 2016

Exm.? 8r.?

CRISTIANA DE CASTRO MORAES

DD. Presidente do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo
SAQ PAULO

Y

Para seu distinto conhecimento, a V. Ex? encaminho cépia do
DECRETO LEGISLATIVO N°. 1.589, promulgado por esta Presidéncia em 22 de dezembro de

2015, que “Aprova as contas da Prefeitura Municipal do exercicio de 2013".

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

-

(=20

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

fem




