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PROJETO DE LEI N®,
(Gerson Sartori)

Exige, em estabelecimentos que comercializem bebidas alcodlicas, cartaz
educativo sobre os riscos de seu consumo.

Art. 1°. Todo estabelecimento que comercialize bebidas alcodlicas
afixard, em suas dependéncias, cartaz com os dizeres: “A BEBIDA ALCOOLICA PODE
CAUSAR DEPENDENCIA QUIMICA E, EM EXCESSO, PROVOCA GRAVES MALES A
SAUDE”.

Parégrafo inico. O cartaz sera afixado em local de ficil visualizagfo, em
nimero suficiente aos seus ambientes e serd confeccionado no tamanho minimo de 0,30m X 0,40m

(trinta centimetros de altura por quarenta centimetros de largura).

Art. 2°. Os estabelecimentos atualmente existentes tém prazo de até 30

(trinta) dias, contados do inicio de vigéncia desta lei, para se adequarem ao ora disposto.

Art, 3° A infrag#o desta lei implica:

1 - adverténcia, na primeira autuagfo, para regulariza¢do no prazo de até
30 (trinta) dias;

II — multa de 4 (quatro) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs, na
segunda autuacfo, se nfio atendida a adverténcia, e fixagfio de novo prazo, de 30 (trinta) dias, para

a regularizagio;

I - multa de 8 (cito) UFMs, na terceira autuagdio, se nfo sanada a
irregularidade nos termos do inciso II deste artigo, e fixagio de novo prazo, de 30 (trinta) dias,

para a regularizagio;
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IV — em nova autuagfio, se nfio sanada a irregularidade, multa de¢ 16
(dezesseis) UFMs ¢ suspensio da Licenga de Localizagio e Funcionamento até que a

irregularidade seja sanada.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala dag SessBes, 11.11.2015
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Justificativa

Considerando que os ambientes com intensa vida social, sensualidade,
alegria e descontragio costumam scr os cendrios propicios para as propagandas € também para o
consumo de bhebidas alcodlicas, porém o que essa publicidade ndo mostra — apesar dos avisos de
“Beba com moderagio” — s@io os efeitos nocivos que o consumo regular e excessivo do lcool

podem trazer para a saide;

Considerando que além desses locais de intenso convivio social que
propiciam o consumo de #lcool, como bares, casas de shows, temos ainda intimeros outros
estabelecimentos que comercializam bebidas alcoblicas, como distribuidores de bebidas,
supermercados, mercadinhos, lanchonetes, botequins e outros, todos contando com a presenga de

adolescentes, jovens e adultos, os quais ficam expostos & mencionada influéncia;

Considerando que dados da Organizagio Mundial da Satde (OMS)
mostram que o Brasil é um dos paises onde ha maior consumo de alcool no mundo; ¢ o II
Levantamentc Domiciliar sobre o uso de Drogas Psicotrdpicas nc Brasil, promovido pela
Secretaria Nacional Antidrogas (Senad), identificou que em 108 cidades brasileiras com mais de
200 mil habitantes 12,3% das pessoas com idade entre 12 e 65 anos sdo dependente de bebidas

alcoblicas;

Considerando que esses dados apontam o aumento do consumo de 4lcool
em faixas etdrias cada vez mais precoces, possivelmente consequéncia das propagandas apelativas

voltadas para o publico jovem;

Vimos apresentar este Projeto de Eei, que visa contribuir com o maior
esclarecimento acerca do consumo excessivo de bebida alcoélica, fato que traz prejuizo de ordem
econdmica e social tanto para o Poder Piiblico quanto para as familias que veem seus filhos cada

vez mais jovens tendo contato com o consumo de bgbidas alcodlicas.

/ns

Sdo Paulo ﬁ:: 1
—t -
I

i




Cémara Municipal de Jundiai
S8o Paula

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1075

PROJETO DE LEI N°11.919 PROCESSO N° 73.976

De autoria do Vereador GERSON
HENRIQUE SARTORI, o presente projeto de lei exige, em estabelecimentos que
comercializem bebidas alcodlicas, cartaz educativo sobre riscos de seu consumeo.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04.
E o relatério.

PARECER:
Andlise orgénico - formal do projeto

O presente projeto de lei tem por objetivo
informar/levar ac conhecimento dos consumidores de bebidas alcodlicas, através de
cartazes, os riscos de seu consumo.

Em conformidade com o disposto no art. 6°,
‘caput” e art. 13, 1, c/c o art. 45, ambos da Lei Organica do Municipic, compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislagdo federal
e estadual, deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei, que & de
natureza concorrente. A questdc concreta em tela trata de matéria legislativa de
iniciativa concorrente, segundo a mais nova jurisprudéncia.

Da anélise da propositura segundo o entendimento do E. TJ/SP

O E.TJ/SP, em sede de ADIN de Leis
municipais de Jundiai, vinha reconhecendo a inconstitucionalidade e ilegalidade de
propostas deste naipe, por considera-la como sendo de competéncia privativa do
Alcaide, conforme de depreende da leitura dos excertos:

0380830-31.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Alos
Administrativos

Relator(a): Ariur Marques
Comarca: Sio Paulo

Orgéo julgador: Orgéo Especial
Data do julgamento: 03/02/2011
Data de registro: 18/03/2011
Qutros numeros: 990.10.380830-4
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCION}
7.384/09, DO MUNICIPIO DE JUNDIAl, QUE EXIG
LOCAIS QUE ESPECIFICA, DE CARTAZ SOB

ADE - LFEI N°

K




Camara Municipal de Jundiai
830 Paulo

DEFESA DE DIREITO DA MULHER, DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - PRINCIPIO FEDERATIVO - ARTS. Io E 144 DA
CONSTITUICAO BANDEIRANTE - INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO -
ARTS. 24, XV, E 30 DA CF - INTERESSE LOCAL - INEXISTENCIA
-ACAQ PROCEDENTE. "A afixagdo de cartaz sobre 6rgédos de defesa do
direito da mulher, da crianca e do adolescente ndo se refere a
necessidades imediatas do Municipio (art. 30, I, da CF), sendo que o art
24, XV, da Constituigdo Federal, atribui & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal competéncia concorrente para legislar sobre protegdo a
infancia e juventude"

0094010-56.2011.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade 7/ Alos
Administrativos

Relator{a): Antonio Carlos Malheiros

Comarca: Sdo Paulo

Orgéo julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 26/10/2011

Data de registro: 11/11/2011

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei municipal
que defermina afixagdo, nas unidades bésicas de saude, de lista de
medicamentos gratuitos - Comando legal possui fodas as caracteristicas
de ato administrativo - Violag&o & regra de separacdo de poderes contida
nos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV e art. 114, todos da Constituigédo
Estadual - Pedido juigado procedente com efeitos "ex tunc” - Agéo
procedente

O E. TJ/SP entendia que o objeto da
proposta em analise violava a regra de separagio de poderes contida nos artigos 5°,
47, incisos Il @ XIV e art. 144, todos da Constituicdo Estadual.

Entretanto, recentemente o E. TJ/SP, em
caso isolado, reconheceu a constitucionalidade do tema, respeitando o principic da
publicidade, disposto ne artigo 37' da Constituicio Federal, deixando ao largo o
argumento de que qualquer projeto de lei que crie despesa somente deveria ser
proposto pelo Chefe do Executivo, conforme a seguinte jurisprudéncia:

0202793-74.2013.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade/ Alos
Administrativos
Relator(a):Marcio Bartoli
Comarca:Sédo Paulo

Orgéo julgador:Orgéo Especial
Data do juigamento:26/03/2014
Data de registro:28/04/2014

‘Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Pode
Estados, do Distrito Federal e dos Municlpics obedecera aos principip
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte

da Uniéo, dos K
de legalidade,




Cémara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 907/2010 do
Municipio de Bertioga. Colocacédo de placas informativas sobre crime de
pedofilia e nimero do “disque denuncia” em escolas piiblicas, postos de
saude, ginasios esporlivos e site oficial dos drgdos publicos. Iniciativa
legisiativa de vereador. N&o configurada violagde & iniciativa reservada
ao chefe do executivo. Hipdteses taxalivas. Suplementacdo de
legislagéo federal constitucionalmente autorizada. Direitc & informagdo
de interesse da colelividade, bem como sobre instrumentos estatais de
combate a crimes sexuais praticados contra menores. Estimulo ao
exercicio da cidadania. Lei que prevé despesas ndo impactanfes a
serem absorvidas pelo orgamento, com previséo de suplementagdo, se
necessério. Desnecessidade de rubrica especifica para todo e qualquer
simples ato de administragdo. Precedentes recentes do Orgéo Especial,
Agédo julgada improcedente.

Desta forma, temos sobre a tematica
posicionamento nos dois sentidos, ainda ndo completamente sedimentado no TJ/SP. A
analise do merito do projeto (rectius, valoragdo sobre os beneficios praticos que o
projeto acarretara, se convertido em lei) compete ao Plenario que devera apreciar o
tema na condi¢do de “uiz do inferesse publico”.

DAS COMISSOES:

Conforme dispde o incise [, do art. 139, do
R.I., sugerimos a oitiva da Comissdo de Justica € Redacdo e da Comissdo de
Educacdo, Ciéncia e Tecnclogia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo.

QUORUM: maicria simples (art, 44, “caput?,

L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, ovembro de 2015
AdrM@hﬂﬁveira Fablo Nadal Pedro
Estagiario de Direito Consultor Juridico

Ao \jaULa (/,uww_
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 73.976

PROJETO DE LEI N° 11.919, do Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI, Exige, em
estabelecimentos que comercializem bebidas alcodlicas, cartaz educativo sobre os riscos
de seu consumo.

PARECER N° 1.283

Consoante demonstra o parecer da Consultoria Juridica de fls.
07/08, que acolhemos na fntegra, embasado na jurisprudéncia que acompanha o feito, a
proposta se encontra revestida da condigéio legalidade no que concerne a competéncia
(art. 6°, “caput”) e quanto & iniciativa que & concorrente (art. 13, | ¢/c o art. 45), sendo que
os dispositivos mencionados pertencem a Lei Organica do Municipic.

Assim, por ndo vislumbrarmos impedimentos incidentes sobre
a pretenséo, subscrevemos a matéria e justificativa, e j& pelo mérito, concluimos votando
favordvel a tramitagéio da proposta.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 18.11.2015.

ROGERIO ;i%:i;é;; ; EILVA

Relator

APROVADO

241180 L5

SOuUsA

O CONDE ANDRADE LT %
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COMISSAO DE EDUCAGAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA, CULTURA, DESPORTO,
LAZER E TURISMO
PROCESSO N° 73.976

PROJETO DE LEI N° 11.919, do Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI, que exige,
em estabelecimentos que comercializem bebidas alcodlicas, cartaz educativo sobre os
riscos de seu consumo.

PARECER N° 1.327
A proposta em exame tem por objetivo
informar/levar a0 conhecimento dos consumidores de bebidas alcodlicas, através de

cartazes, os riscos de seu consumo excessivo, tendo em conta o interesse de toda a
sociedade.

Isto posto, emprestamos nosso apoio 3
iniciativa, que entendemos deva ser debatida pelo Plendrio, e votamos favordvel a
tramitagio do projeto.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 01.12.2015.

" APROVADO
RIS e ——

' RURGAT!

SRS

STAVO MARTINELLI

ROBERTO CONDE ANDRADE
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Processo 73.976

Autégrafo
PROJETO DE LEI N° 11.919

Exige, em estabelecimentos que comercializem bebidas alcodlicas, cartaz
educativo sobre os riscos de seu consumo.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo,

faz saber que em 20 de dezembro de 2016 o Plenario aprovou:

Art. 1°. Todo estabelecimento que comercialize bebidas alcodlicas afixara, em suas
dependéncias, cartaz com os dizeres: “A BEBIDA ALCOOLICA PODE CAUSAR
DEPENDENCIA QUIMICA E, EM EXCESSO, PROVOCA GRAVES MALES A SAUDE”.

Pardgrafo Unico. O cartaz sera afixado em local de ficil visualiza¢do, em n(imero
suficiente aos seus ambientes e serd confeccionado no tamanho minimo de 0,30m X 0,40m (trinta

centimetros de altura por quarenta centimetros de largura).

Art, 2°. Os estabelecimentos atualmente existentes tém prazo de até 30 (trinta) dias,

contados do inicio de vigéncia desta lei, para se adequarem ao ora disposto.
Art. 3°. A infracdo desta lei implica:

1 — adverténcia, na primeira autuagio, para regularizagfio no prazo de até 30 (trinta)

dias;

II — multa de 4 (quatro) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs, na segunda autuagio,

se ndo atendida a adverténcia, e fixagdo de novo prazo, de 30 (trinta} dias, para a regularizagio;

Il — multa de 8 (oito) UFMs, na terceira autuagdo, se nfo sanada a irregularidade nos

termos do inciso I deste artigo, ¢ fixacfio de novo prazo, de 30 (trinta) dias, para a regularizagio;

IV — em nova autuagiio, se nio sanada a irregularidade, multa de 16 (dezesseis)
UFMs ¢ suspensdio da Licenca de Localizagdo e Funcionamento até que a irregularidade seja

sanada.
-
Cx

N




Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

(Autdgrafo PL n°. 11.919 - fls, 2)

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI em vinte de dezembro de dois mil e dezesseis

(20/12/2016).
( ,\,@
Eng. MARCELO

GASTALDO
Presidente

fem
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Oficio GP.L. n® 13/2017

Progcesso.n® 34.489-92016
Apresentado.
Encaminhe-se éﬁ comissdaes indicadas:

CRMRER M. JUNDIRI <FROTOCOD 13- JAN/201T 17326 GTEED4

) e —
ﬁadente E Junjdiai, 12 de janeiro de 2017.

¥

MANTIDO
Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores Vereadores: i:j'[f —_—
agidante
16212002

Levamos ao conhecimento de Vossa Exceléncia e dos
Nobres Vereadores que, amparados nas prerrogativas que nos sfo conferidas pelo artigo 72,
inciso VII, c.c. artigo 53 da Lei Orgénica do Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n° 11.919/16, aprovado por essa Egrégia Edilidade na Sessio Ordindria realizada
no dia 20 de dezembro de 2016, por considerd-lo ilegal e inconstitucional, pelos motivos

expostos a seguir:

Apesar do louvavel propésito de contribuir com a protecio
do consumidor, exigindo do revendedor de bebidas alcoélicas a afixagfio de informacdes sobre
0s riscos para a salde decorrentes do consumo desses produtos, a propositura nio podera

O prosperar, em virtude de o seu conteiido exorbitar o &mbito da competéneia atribuida ao

Municipio.

Nos termos do art. 30, inciso II, da Constituicio Federal
e do art. 6°, incise XXIII, da Lei Orginica de Jundiai, o Municipio possui competéncia para

suplementar a legislagéio federal e estadual, a fim de garantir o bem-estar de sua populagfo.

Além disso, o art. 13, inciso I, em combinacio com o art, |
45, ambos da Lei Orginica Municipal, possibilitam a iniciativa da Cimara Municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local com a finalidade de suplementar a legislagdo federal ¢

estadual.

Nio obstante, observamos que o projeto de lei em exame

excede os limites da competéncia suplementar estabelecida na Constitui¢do Federal, na medida

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8846 / 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP g J

(Of. GP.L. n.° 13/2017 — Proc. n.® 34.489-9/2016 —1ls. 2)

em que o Municipio somente poderia completar a legislagio federal ou estadual para atender as
peculiaridades locais, sem, no entanto, inovar na ordem juridica em matéria cuja competéncia

legislativa ¢ reservada a outro ente federativo.

A titulo exemplificativo, podemos citar o Projeto de Lei
n® 0148, de 2003 (Autégrafo n® 26082), que tramitou na Assembleia Legislativa, vetado
totalmente pelo Governo do Estado de S&o Paulo e que dispunha sobre “afixagio em
estabelecimentos, que comercializam bebidas alcodlicas, de cartaz, alertando sobre o maleficio
do consumo de bebidas alcoolicas. (Parecer n® 1164, de relator especial pela Comissdo de

Justi¢a, Diaric Oficial Poder Legislativo, de 25 de agosto de 2005).

Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho, “o aspecto
fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a seu titular a decisdo de propor direito
novo em matérias confiadas & sua especial atengfio, ou de seu interesse preponderante” (Curso

de Direito Constitucional. 17° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 164).

Sobre a competéncia suplementar, Regina Maria Macedo ¢
Nery Ferrari (Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais. 3* ed. Sdo Paulo: RT,
2003) defendem que:

Possui também competéncia suplementar o Municipio,
conforme determina a atual Constituigdo (art. 30, 1)
quando dispde que compete ao Municipio “suplementar a
legislagio federal e a estadual no que couber”. E
interessante ressaltar que a forma como foi redigido o
dispositivo constitucional nos leva a admitir que essa
suplementacio ¢ apenas complementar, ou seja, tem o
sentido de adaptacio da legislagdo federal e estadual as
peculiaridades ou realidades da comuna.

Na propositura em exame, o Municipio, ao estabelecer
obriga¢des no desenvolvimento de atividade econdmica ndo amparado em legislagdo federal ou

estadual, afronta o disposto no artigo 24, incisos V e XII, da Constituigiio Federal, haja vista

a competéncia concorrente destacada a seguir:

Art. 24. Compete & Uniflo, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(-]

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8846 / 4589-8421
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(Of. GP.L. n.° 13/2017 — Proc. n.° 34.489-9/2016 — fls. 3)

V - produgio e consumo;

[.]

XI1I - previdéncia social, protecdo ¢ defesa da saiide;
[...] (grifamos)

Além disso, no tocante ao contetido da propositura,
defendemos que o estabelecimento de obrigagdes para o desenvolvimento de uma atividade em
matéria, cuja competéncia legislativa estd reservada a outro ente federativo ofende,
matetialmente, a livre iniciativa consagrada como fundamento da ordem econdmica no artigo

170 da Constitui¢io Federal:

O Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagfio do
trabalho humano ¢ na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justia
social, observados os seguintes principios:
[...]
Parégrafo vnico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagdo de dérgdios piiblicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Cumpre-nos destacar, ainda, que, embora a adogio de

medidas para proteger os consumidores e de defesa da satide seja de interesse do Municipio de

Jundiai, o contetdo da norma ndo diz respeito a interesse preponderantemente local. Ao dispor

da afixagfio de alerta sobre o consumo de bebidas alcodlicas, o legislador municipal tratou de

O interesses gerais, haja vista que essa regulamentagfio ndo precisa ser especifica para cada ente

federativo.

Sobre interesse local, transcrevemos abaixo decisgo do E.

Tribunal de Justiga de Sdo Paulo relacionada a este Municipio:

Agéo direta de inconstitucionalidade — Lei n° 7.384/09, do Municipio de
Jundiai, que exige afixacfo, nos locais que especifica, de cartaz sobre
orgios de defesa de direito da mulher, da crianga ¢ do adolescente --
principio federativo — arts. 1° ¢ 144 da Constituigio Bandeirante -
Incompeténcia do Municipio - arts. 24, XV, ¢ 30 da CF — Interesse local —
Inexisténcia — Ag¢lo Procedente. “A afixa¢@o de cartaz sobre 6rgios de
defesa do direito da mulher, da crian¢a ¢ do adolescente ndo se refere a
necessidades imediatas do Municipio (art. 30, I, da CF), sendo que o art.
24, XV, da Constituicdo Federal & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal competéncia concorrente para legislar sobre protecfio 4 infincia e
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juventude (ADIN n° 0380830-31.2010.8.26.0000, rel. drs. Arthur
Marques, j. 03.02.2011).

Quando o legislador municipal edita ato normativo que
excede os limites da competéncia suplementar do art, 30, inciso II, da Constitui¢io Federal,
viola o principio da reparti¢io constitucional de competéncias, decorrente do pacto federativo
consagrado nos seus arts. 1° e 18, o qual também foi resguardado nos arts. 1° e 144 da

Constitui¢iio do Estado de Sio Paulo.

Destacamos, também, que o inciso IV do art. 3° da
propositura, ao prever a suspensio da licenca de funcionamento sem o procedimento
estabelecido na Lei Complementar Municipal n° 460, de 22 de outubro de 2008, estabeleceu
uma sang&o desproporcional as consequéncias de eventual descumprimento da obrigacfio, uma
vez que ndo considerou o dano provocado & coletividade em razfio da impossibilidade de

prestagéio do servigo ou fornecimento do produto e do fechamento de postos de trabalho.

Por fim, a propositura esta eivada de ilegalidade por exigir
um procedimento de fiscalizagdo e aplicagdo de sangfio a cargo da Administragdo Municipal

sem a demonstragdo da disponibilidade orgamentéria para suportar as novas despesas.

Ocorre que a atividade atribuida ao Poder Executivo
implicard criagdo de despesa publica sem a devida estimativa do impacto financeiro ¢ a
demonstragfo da disponibilidade de recursos para atender aos novos encargos, afrontando as
exigéncias do art. 25 da Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo e dos arts. 49 e 50 da Lei

Orgédnica Municipal.

Ainda que se tratasse de Competéncia Municipal, a Lei
Orgénica do Municipio de Jundiai, em seus arts. 46, IV ¢ V e 72, XI1, atribui iniciativa ao Chefe
do Executivo para projetos que versem sobre a organizacdo administrativa e os artigos 49, 1 e

50, nfio admitem aumento de despesa, sendio em projetos de iniciativa do Prefeito.

Importante registrar que a decisdo proferida em Agfio
Direta de Inconstitucionalidade n° 0202793-74.2013.8.26.0000, do Municipio de Bertioga,
referenciada pela Consultoria da Cémara, em que pese o seu trénsito em julgado, nio foi
uninime. Referida jurisprudéncia, refere-se a Lei Municipal n® 907, de 23 de junho de 2010,

que “dispde sobre a obrigatoriedade de afixacsio de placas informativas contra o crime de
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pedofilia nas escolas publicas, postos de satide, ginasio de esportes. bem como a divulgacio de
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informativo no site oficial dos érefios publicos™.

Além disso, analisando-se a evolugfio jurisprudencial,
temos que dos SETE Desembargadores (JOSE RENATO NALINI, ANTONIO CARLOQS
MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PAULO DIMAS MASCARETTI, ARANTES
THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR
BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOY E EROS PICELT), que se pronunciaram pela
“Improcedéncia” da A¢dio Direta de Inconstitucionalidade n® 0202793-74.2013.8.26.0000,
mudaram seu posicionamento, conforme se depreende pela andlise da Acio Direta de
Inconstitucionalidade n® 2203906-92.2014.8.26.0000, julgado em 29 de julho_de 2015,

conforme se depreende da Ementa, a seguir:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2203906-92.2014.8.26.0000, da Comarca de S3o
Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE
MARTINOPOLIS, é réu PRESIDENTE CAMARA MUNICIPAL DE
MARTINOPOLIS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
proferir a seguinte decisdio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdzio.
O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores JOSE
RENATO NALINI (Presidente), XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLI, LUIZ AMBRA,
FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI,
ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO
CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE
GODOY, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO
RUI, SILVEIRA PAULILO, FRANCA CARVALHO, NUEVO
CAMPOS E EROS PICELL

Sdo Paulo, 29 de julho de 2015.

GUERRIERI REZENDE

RELATOR

Ementa:

“I - Ag¢io Direta de Inconstitucionalidade proposta contra a Lei
Municipal n. 2.872, de 07 de novembro de 2014, do Municipio de
Martinépolis. Norma relativa a programas e servigos piiblicos, que
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'dispde sobre a criagfio de campanha educativa de conscientizagio
sobre a Sindrome Alcodlica Fetal e d4 outras providéncias’.

Il - Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio de poder
legislativo. Matéria atinente a gestdo da cidade. Se a competéncia que
disciplina a gestio administrativo patrimonial é privativa do Chefe do
Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo importa em violagio
frontal ao texto constitucional que consagra a separaciio dos poderes
estatais. Ofensa aos artigos 5% 47; IT e XIV; e 144 da Constituiciio
Paulista,

III - Inconstitucionalidade configurada. A¢io procedente”. (grifamos)

Nesse sentido, também se pronunciou o Tribunal de
Justica do Estado de S@o Paulo, Tribunal Pleno, ao apreciar a Ac8o Direta de
o Inconstitucionalidade ADI 8192020128260000 SP 0000819-20.2012.8.26.0000 (TJ-SP):

Data de publicagiio: 25/06/2012

Ementa: ADI - Lei 7.489/10, do Municipio de Jundiai que exige a
afixacio de cartazes em estabelecimentos

comerciais, sob pena de multa didria, alertando a nfo jogarem
embalagens descartaveis 4s margens das estradas, rios e lagos,
preservando o meio ambiente..Lei de iniciativa parlamentar, que viola
competéncia do Executivo, de vez que provoca despesas com a confecgdio
de cartazes e fiscalizagdo. Agfo procedente.

Dessa forma, a propositura viola também o principio da
legalidade, consagrado no art. 37, caput da Constituiciio Federal, bem como no art. 111 da

Constituigido Estadual, que assim dispde:

O

Art, 111 — A administragfio publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes do Estado, obedecer
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio e
interesse publico.” (grifamos)

A propositura, portanto, também afrontou o principio
constitucional da legalidade, conforme leciona Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal

Brasileiro. 13% Ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, p. 586):

A atribui¢do tipica e predominante da Chmara é a
normativa, isto &, a de regular a Administragio do
Municipio ¢ a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Camara nfio administra o Municipio;
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estabelece, apenas, normas de administragio. De um modo
geral, pode a Camara, por deliberagio do plenario, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto &,
a titulo de colaboragdo e sem for¢a coativa ou obrigatéria
para o Executivo; o que nio pode é prover situacies
concretas por seus préprios atos ou impor ao Executivo
a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéneia ¢ atribuicio. Usurpando fungdes do
Executivo, ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a
Cimara praticard ilegalidade reprimivel por via
judicial.

Importante destacar que nem a sangfio do Prefeito supre os

mencionados vicios. A iniciativa nfio estd & disposigdo do seu titular para que ele a delegue a

quem lhe aprouver, mas, sim, é uma obrigagdo funcional do agente politico.

Desse modo, os motivos ora expostos, que demonstram a
inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nfio nos permitem outra medida a nfo ser a
aposi¢io de VETO TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres Vereadores nio

hesitardo em manifestar a sua concordéncia com a argumentagiio expendida.

Na oportunidade, renovamos 0s nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragdo.

ANDO MACHADO
Préfeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI1
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
NESTA

cs.2
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Camara Municipal de Jundiai

Sdo Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 19
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 11.919 PROCESSO N° 73.976
1 O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projetc de lei, de autoria do Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI,
que exige, em estabelecimentos que comercializem bebidas alcodlicas, cartaz educative sobre
08 riscos de seu consumo, por considera-lo inconstitucional e ilegal, conforme as motivagdes de
fls. 14/20.

2, O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagdo aos aspectos ilegalidade e
inconstitucionalidade, apontadas pelo Executivo, ousamos discordar das razdées de veto,
repertando-nos ao nosso Parecer n° 1.075, de fis. 06/08, e a jurisprudéncia encartada, que neste
ato reiteramos em seus termos. Portanto, mantemos nossa anterior analise na totalidade.

4. O veto devera ser encaminhado & Comisséo de Justica
€ Redag&o, nes termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a
Lei Organicgl de Yundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimentp, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, §

4°. C.F, g . 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberag&o do
Plenario,  veto perd pautado para a Ordem do Dia da sess3o imediata, sobrestadas todas as
demais pgoposighes, até sua votagao final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput’ do art.

62 da Copstituigao Federal, ¢/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundial, 17 de janeiro de 2017.

Aonaldo Jaller Uisre.

| Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

Fabio Nadh
Consultor, W id'

Pedrd B Oliveira Ferreira Samuel Cremasco Pavaride Oliveira
Agente de Jarvicos Técnicos Agente de SevigGs Técnicos

. Vis Brassaroto Aleixo
Estagizrio de Direito Estagiario de Direito
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Cimara Municipal de Jundiai
’ Séo Paulo
COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAOD PROCESSO N° 73.976

VETO 5/2017 - VETO TOTAL ao PROJETO DE LEl N° 11.919, do Vereador GERSON
HENRIQUE SARTORI, que exige, em estabelecimentos que comercializem bebidas
alcodlicas, cartaz educativo sobre os riscos de seu consumo.

PARECER N° 13

Conforme Ihe faculta a Lei Organica de Jundiaf - art. 72, VII, c/c
0 art. 53 - o Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do oficio
GP.L. N°® 13/2017, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® PROJETO DE LEI N°
11.919, do Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI, que exige, em estabelecimentos que
comercializem bebidas aicodlicas, cartaz educativo sobre os riscos de seu consumo, por
considera-lo ilegal e inconstitucional.

Ao analisarmos as motivagoes do Executivo, em que pese 0s
argumentos por ele defendidos, ndo podemos deixar de discordar das mesmas,
subscrevendo na integra a andlise do 6rgdo técnico expresso no Parecer n° 19, de fls. 21,
21, posto que 0 projeto em tela trata de matéria legislativa de iniciativa concorrente.

Parecer contrario.

APROVADD S issbes, A7/02/2017.

141017 |

LO GASTALDPO
Presidente e Relator

ADRIANO SANTANA POS SANTOS EDICAR VIEIRA
“Dika” “Edicarlos Vetor Oeste”

PAULO SERGIO MARTINS ROGERIO EICARDO DA SILVA

rao
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Camara Municipal de Jundiai % I

Estado de Sao Paulo

Of. PRIDL 43/2017

proc. 73.976
Em 22 de fevereiro de 2017.

Exm.° Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Reportando-me ao PROJETO DE LEI N.° 11.919, informo
que o VETO TOTAL (objeto do Of. GP.L. n.° 13/2017) foi MANTIDO na Sessac Ordinaria

desta data.
Apresento-lhe, mais, os meus respeitos.

— LJ—[ 1
GUSTAYO MARTINELLI
PRESIDENTE

Ass:
3 e )
Nome: <S -
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PROJETO DE LEI N°. 11.919
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