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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°_1.003
(Gerson Sartori)

Prevé incentivo fiscal a teatros e espagos culturais pela apresentagfo de
espetaculos de arte cénica gratuitos ¢ abertos ao pablico.

Art. 1°. Esta Lei Complementar disp&e sobre a concess3o de incentivo
fiscal a teatros e espagos culturais pela apresentacfio de espetdculos de arte cénica gratuitos e

abertos ao ptiblico em geral.

Art. 2°. Sdo isentos do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana-IPTU os iméveis utilizados exclusiva ou predominantemente como tcatro ou espago aberto
ao piiblico e que tenha carater artistico e cultural, preenchidos os requisitos estabelecidos no art.

4°. desta lei complementar.

§ 1° E vedada a concess#io da isengdo a teatros e espagos culturais
administrados ou geridos por empresa sem fins culturais, partidos politicos, entidades religiosas e

fundagBes privadas.

§ 2°. No caso de imdveis parcialmente utilizados como teatro ou
atividade acesséria correlacionada a exibigio de espeticulo de arte cénica, a isengiio sera

proporcional & drea do imével utilizada para esse fim.

§ 3° Consideram-se partes integrantes do imédvel as salas de
apresentacdo de espeticulos, camarins, éreas de ensaio, de reunido, salas de aulas de arte, guarda-
roupas, espagos de reserva técnica, escritorios, biblioteca, foyers, galerias de exposi¢des, cafeteria

ou bar, cozinha e outras dependéncias acessérias e complementares a atividade artistica.

Art. 3°. Para os fins desta lei complementar, considera-se de caréter
artistico e cultural teatros & espagos culturais que desenvolvam agdes de criagdo, produgdo,

formacg#o, programagfic ou promogio de atividades artisticas com finalidad\estética e cultural.
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(PLCr°. 1.003 -fls.2)

Art. 4°, A isengdio prevista no art. 2° podera ser requerida ao Executivo
pelos administradores ou gestores dos teatros ou espagos culturais, com, no minimo, 2 (dois) anos

de atividades, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas, proprietarios, locatirios ou cession4rios.

§ 1° O requerente que apresentar pedido de iseng#o, nos termos do

caput deste artigo, devera assinar termo de responsabilidade pelas informagBes prestadas.

§ 2° O requerente deverd entregar, anualmente, ao Executivo,
documentos comprobatérios das atividades culturais, como a quantidade anual de espectadores,
relagdo das principais atividades realizadas, material de imprensa, clipagem eletrénica, programas,

cartazes, imagens, dentre outros, sob pena de perda da iseng#o fiscal.

§ 3° As informagOes e materiais entregues anualmente pelos teatros e
espagos culturais poderfo ser utilizados pela Municipalidade como base de dados para informar os

locais de apresentac#io de espeticulos de artes cénicas na cidade.

§ 4°. O requerente obriga-se a comunicar ao Executivo toda alteracio de
uso do imdvel como espago teatral ou cultural, sob pena de multa a ser estipulada na

regulamentagfo desta lei complementar.

Art. 5°. A isengfo fiscal prevista nesta lei complementar surtird seus

efeitos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ac do inicio de sua vigéncia.

Art. 6°. O Executivo regulamentara ¢sta lei complementar no prazo de

até 60 (sessenta) dias, a contar do inicio de sua vigéncia.

Art. 7° Esta lei entra gm vigor na data de sua publicag&o.

Sala\das Sessoes, 11.11.2015
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(PLC1n°. 1.003 - fis.3)

Justificativa

A produgio artistica gerada nos espagos independentes tem contribuido
fortemente para que o teatro ¢ 2 cultura interfiram cada vez mais no desenvolvimento da cidadania.
Os teatros e espagos culturais com as portas voltadas a rua configuram-se como importantes foros
de reflexfio sobre questSes sociais, politicas ¢ morais da sociedade contemporinea, temas de
grande relevéncia cultural.

Cultura ¢ uma prioridade de Estado. O artigo 215 da Constituigdo da
Reptiblica Federativa do Brasil estabelece que “o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo e a
difusdo das manifestagdes culturais”.

Da mesma forma, a Lei Organica de Jundiai segue os principios da CF ¢
no seu artigo 208 prevé que “cabe ao Municipio promover o desenvolvimento cultural da
comunidade local, mediante: I — oferecimento de estimulos concretos ao cultivo das ciéncias,
artes e letras”.

O presente projeto de lei complementar é importante porque destaca os
teatros ¢ espacos culturais que estdio nas ruas como locais de resisténcia cultural, que promovem a
cidadania, a fruico e a diversidade cultural, cabendo ao Municipio reconhecé-los como espagos de
interesse piblico. Acrescente-se a isso o fato de que tais espagos contribuem decisivamente para a
revitalizagio da cidade, a fruigiio e circulagio de cidadfios, como acontece em outras grandes
cidades do mundo, que incentivam os teatros, como Nova York, Buenos Aires, Madrid, Barcelona,
Londres, entre outros.

A proposta que apresentamos isenta do pagamento do IPTU os teatros e
espacos culturais, cuja finalidade seja a apresentagiio de espeticulos de artes cénicas abertos ao
publico. O valor global da isengéio € infimo se comparado ao quanto ¢la agrega de valor simbélico

para uma cidade como Jundiai, que deve oferecer ¢ garantir o acesso 4 cultura aos seus cidadéos.
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CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 291

PROJETC DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.003 PROCESSO N° 73.974

De autoria do Vereador GERSON
HENRIQUE SARTORI, o presente projeto de lei complementar prevé incentivo fiscal a
teatros e espacgos culturais pela apresentagio de espetaculos de arte cénica gratuitos
e abertos ao publico.

Antes de esta Consultoria exarar parecer
acerca do presente projeto de lei complementar, em carater preliminar requer a
Presidéncia da Casa que determine ¢ encaminhamento dos autos a Diretoria
Financeira da Casa para dizer da necessidade da instrugdo do feito com a estimativa
do impacto orgamentario-financeiro que a medida dard causa, nesta hipbtese,
apresentando-o como anexo a proposta.

Com a respbsta, encaminhe-se 0s autos
para ciéncia do autor g, apos, a este érgdo técnico para analise e parecer.

Jundiai, 12 de fiovembro de 2015.

Aonoddo Sotden Yrena.

Ronaldo Salles Vieira Fabioc Nadal Pedro
Consultor Juridico Consultor Juridico
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DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N° 0074/2015

Vem a esta Diretoria, para andlise e parecer, o Projeto de
Lei Combfementar n. 1.003, de autoria do Vereador Gerson Henrique Sartori, que
prevé incentivo fiscal a teatros e espagos culturais pela apresentagdo de espeticulos
de arte cénica gratuitos e abertos ao pablico.

Da andlise da presente proposta entende esta Diretoria
que a mesma deva vir acompanhada de impacto financeiro-orgamentario que indique
qual sera a renincia de receita junto aos cofres municipais, posto quer haverd
diminuigio da entrada de recursos financeiros com a isengéo de IPTU proposta -
artigo 2° da propositura.

Apobs retorne a este 4rgéo técnico.

DUAIR BOCANELLA
Diretor Financeiro

(V20 Fo)N
ANDREA A A SALLES VIEIRA

Assessor de Servigos Técnicos
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.292

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.003 PROCESSO N° 73.974

De autoria do Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI, o
presente projeto de lei complementar prevé incentivo fiscal a teatros e espacos
culturais pela apresentagéo de espetaculos de arte cénica gratuitos e abertos ao
publico.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 05.
E o relatério.
PRELIMINARMENTE:

Em carater preliminar, destacamos que falta a proposta, em
face da previsdo de isengo tributaria (cf. art. 2%), o anexo de estimativa de impacto
financeiro-orcamentério, necessidade apontada em parecer pela Diretoria
Financeira (fls. 07), 6rgdo técnico que detém a competéncia exclusiva de se
pronunciar sobre matérias de cunho contabil e financeiro do Legislativo.

Tratando-se de isengdo pontual, de carater nao geral' (ar.
179, do CTN), necessaria a observancia ao art. 14, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) — Lei Complementar Federal 101, de 04 de maio de 2000, no sentido

‘Nesse sentido, escolio de K. Harada: “O § 1°, do art. 14 nomina, de forma exemplificativa,
as variadas espécies do género renlincia de receita ptblica. A anistia esta regulada nos
arts. 180 a 182, do CTN. Significa perdac do crédito tributaric e da infragéo tributaria. A
remiss@o, que pode ser total ou parcial, nos termos do art. 172, do CTN, significa perdao
apenas do crédito tributario. Subsidio & a quantia ou o auxilio que o Estado da ao particular
por forga de convénio ou acordo para desenvolvimento de atividade de interesse social
Credito presumido é o valor estimativo, fixado pelo poder publico a favar do contribuinte de
imposto de natureza nao-cumulativa em fungao dos insumos e da combinagao de fatores de
predugdo {matérias-primas, materiais secundarios consumidos no processo de
industrializago, energia consumida etc.) que entram na produgao final de bens ou servigos.
Concesséo de isencdo de carater nio geral & aquela que se concede caso a caso,
mediante exame da autoridade administrativa competente, nos termos do art. 179, do
CTN. Apesar de resultar de lei, esse tipo de isencdo assume feigao contratual, a
medida que representa um privilégio fiscal condicionado ao atendimento por parte do
contribuinte de certos requisitos de interesse publico. Por isso, é outorgada por
prazo determinado nio cabendo sua revogagio, conforme jurisprudéncia pacifica dos
tribunais. As isengbes gerais, que s&o incondicionadas, estéo fora do alcance da norma,
sob comento. Finalmente, a alteracio de aliquota ou reducéo da base de célculo di
respeito ao aspecto quantitativo do fato gerador da obrigagao tributaria encontrando-se so
reserva de lei (art. 97, I, do CTN). Enfim, quaisquer outros beneficios que refogem do
principios da generalidade e da universalidade da tributag&o estdo abrangidos pela
restrices do art. 14 da LRF.”

eba
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de impor a elaberagéo de estudo de impacto econdmico-financeiro.

Nos termos do referido diploma legal, a renincia deve estar
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria de maneira a néo afetar as |
metas de resultados fiscais, previstas entre as metas fiscais da LDO, bem como as
medidas de compensago, as quais deverdo ser implementadas antes da edig&o do
ato de concessdc ou ampliagdo do incentive ou beneficio fiscal. Diz a norma em
comento:

de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita
deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigbes:

|
1
Ant. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio ‘
|

| — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resufltados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentérias;

/I — estar acompanhada de medidas de compensacgéo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumenio de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoracdo ou criagdo de lributo ou
contribuicéo.

Logo, sugerimos seja oficiado o Vereador, autor da proposta,
para que traga aos autos o referido estudo, sem o que o projeto sera ilegal, devido
a lesdo ao art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cabe alertar que o caso dos autos & de isengdo de carater
n&o geral. Nesse sentido, firmou o E. TJ/SC:

O primeiro requisito para que se possa beneficiar da
isengdo de IPTU, ndo concedida em carater geral, é que o
sujeito passivo da exacgdo faga prova, junto a auloridade
administrativa compefente, de que ¢ seu imoével esta dentro
da hipotese abrangida pela norma. Feito isso, o contribuinte
estara abrangido pela isengdo desde o momento em que
preencheu o requisito que a norma exigiu e ndo a partir do
alo que reconheceu que aquele possuia as caracteristicas
determinadas na lei. (AC n., de Ararangud, Rel. Des. Voinei
Carlin, j. 01.09.2005).

Assim, o caso demanda o respeito ac art.14, da L
devendo conter o estudo de impacto econémico-financeira, na traga de K. Harad

eba
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PARECER:

A Lei n® 8.474, de 17 de julho de 2015, que dispbe sobre as
Diretrizes para a elaboracdo da lLei Orcamentaria de 2016, ao tratar das
disposicbes sobre alteragdes na legislagdo tributaria do municipio, prescreve
expressamente: Art.30 - A lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria sé serd aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do
art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Sob esta égide, com o consequente atendimento do
consignado em preliminar, e ndo havendo empecos de ordem financeira, ¢ projeto
em estudo se nos afigura revestido da condigdo legalidade no que concerne a
competéncia (art. 6°, caput, LOM), e quanto a iniciativa, que é concorrente (art. 45,
LOM).

Desta forma, tirante a auséncia de estudo de impacto
econdmico-financeiro, a qual, em nosso viso, inguina a propositura de ilegalidade,
a proposta relne condigdes de legalidade /afo sensu. Noutro giro verbal, por se
tratar de beneficios que refogem dos principios da generalidade e da universalidade
da tributag&o, & imperioso respeitar as restrigdes do art. 14, da LRF.

Sobre o mérito, manifestar-se-& 0 Soberano Plenario.

OITIVA DAS COMISSOES:

Além da Comissdo de Justica e Redacao, nos termos
do disposto no inc. | do art. 139 do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a
oitiva da Comissdo de Finangas e Orgamento — CFO,

QUORUM: maioria absoluta (art, 43, inciso I, § unico,

da LOM).
S.m.e
Jundiai, [08|de junho de 2016,
ﬁonalgﬂo Jo,uu U.,u.oi.q, g
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consulto} Juridico
lvis Brassaroto Aleixo Douglas Alves Cardoso
Estagiario de Direito Estagiario de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 73.974

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.003, do Vereader GERSON SARTORI,
que prevé incentivo fiscal a teatros e espacos culturais pela apresentacio de
espetaculos de arte cénica gratuitos e abertos ao publico.

PARECER N° 1.608

A natureza legislativa da proposta ora em analise, que
busca prever incentivo fiscal a teairos e espacos culturais pela apresentacdo de
espetaculos de arte cénica gratuitos e abertos a0 publico ¢ incontestavel, e seu
objetivo somente podera ser alcancado através de lei.

Conforme aponta a Consultoria Juridica da Edilidade
em sua analise, que acolhemos (fls.08/10), sob o aspecto orgénico-formal, o projeto
encontra supedéneo legal e se nos afigura revestide dessa condigdo no que tange
a competéncia (art. 6° caput, LOM), e quanto & iniciativa, que é concorrente
(art. 45, LOM).

Isto posto, ndo vislumbramos outros dbices incidentes
sobre a pretenséo, acolhendo a matéria em seus termos.

Parecer, pois, favoravel,

APROVADO S
2\ loely

ROBERTC JONDE ANDRADE RO&% RTGARB@M% i“VA
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COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO PROCESSO N° 73.974

PROJETO DE LE} COMPLEMENTAR N° 1.003, do Vereador GERSON SARTORI, que

prevé incentivo fiscal a teatros e espacos culturais pela apresentagdo de espetaculos de
arte cénica gratuitos e abertos ao publico.

PARECER N° 1.620

Objetiva-se com a presente propositura prever incentivo fiscal
a teatros e espagos culturais pela apresentacio de espetaculos de arte cénica gratuitos e
abertos ao publico.

Sob o aspecto de anédlise desta Comissdo, face as
justificativas exaradas pelo nobre autor (fis. 05), nao identificamos Gbices ao projeto em
analise, subscrevendo a proposta em seus termos.

Quanto ao mérito, este é inquestionavel, e nesse sentido
votamos pela acolhida Plenaria do presente projeto.

Parecer, pois, favoravel.

APROVADO Sala das Comissées, 22.06.2016.
28 /%) (¢

[ D
JOS LVAO BRAGA CAMPOS
Presiden

DIRLEI GQ E
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 1.003

Prevé incentivo fiscal a teatros e espagos culturais pela apresentagiio de
espetaculos de arte cénica gratuitos e abertos ao plblico.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Séo Paulo,

faz saber que em 20 de dezembro de 2016 o Plenario aprovou:

Art. 1°, Esta Lei Complementar dispde sobre a concessao de incentivo fiscal a teatros
e espacos culturais pela apresentagio de espetéculos de arte cénica gratuitos e abertos ao publico

em geral.

Art, 2° S&o isentos do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana-
IPTU os imoveis utilizados exclusiva ou predominantemente como teatro ou espago aberto ao
publico e que tenha caréter artistico e cultural, preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 4°.

desta lei complementar.

§ 1°. E vedada a concesso da isengdo a teatros e espacos culturais administrados ou
geridos por empresa sem fins culturais, partidos politicos, entidades religiosas e fundagdes

privadas.

§ 2°. No caso de imdveis parcialmente utilizados como teatro ou atividade acesséria
correlacionada a exibigiio de espetdculo de arte cénica, a isengdo sera proporcional 4 4rea do

imovet utilizada para esse fim.

§ 3° Consideram-se partes integrantes do imével as salas de apresentaciio de
espetéculos, camarins, dreas de ensaio, de reunido, salas de aulas de arte, guarda-roupas, espagos
de reserva técnica, escritérios, biblioteca, Joyers, galerias de exposigdes, cafeteria ou bar, cozinha

e outras dependéncias acessérias e complementares 4 atividade artistica.

Art. 3°. Para os fins desta lei complementar, considera-se de cardter artistico e
cultural teatros e espagos culturais que desenvolvam agdes de criagio, produgo, formacio,

programag&o ou promogio de atividades artisticas com finalidade estética e cultural.
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(Autdgrafo PLC n°. 1,003 - fls. 2)

Art, 4° A isengio prevista no art. 2° poderd ser requerida ao Executivo pelos
administradores ou gestores dos teatros ou espagos culturais, com, no minimo, 2 (dois) anos de

atividades, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas, proprietarios, Jocatérios ou cessionarios.

§ 1°. O requerente que apresentar pedido de isengdio, nos termos do capws deste

artigo, devera assinar termo de responsabilidade pelas informagses prestadas.

§ 2°% O requerente devera entregar, anualmente, ac Executivo, documentos
comprobatérios das atividades culturais, como a quantidade anual de espectadores, relagdo das
principais atividades realizadas, material de imprensa, clipagem eletrénica, programas, cartazes,

imagens, dentre outros, sob pena de perda da isengdo fiscal.

§ 3°. As informagdes ¢ materiais entregues anualmente pelos teatros e espagos
culturais poderdo ser utilizados pela Municipalidade como base de dados para informar os locais

de apresentagio de espetaculos de artes cénicas na cidade.

§ 4° O requerente obriga-se a comunicar ao Executivo toda zlteracdo de use do
imével como espago teatral ou cultural, sob pena de multa a ser estipulada na regulamentagio

desta lei complementar.

Art. 5° A isengdo fiscal prevista nesta lei complementar surtira seus efeitos a partir

do primeiro dia do exercicio seguinte ao do inicio de sua vigéncia.

Art. 6°. O Executivo regulamentara esta lei complementar no prazo de até 60

(sessenta) dias, a contar do inicio de sua vigéncia.

Art. 7°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte de dezembro de dois mil e dezesseis
(20/12/2016).

—_——
C =~
Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

fem




v ¥ hassn s i i i . m R  ————_——_ L, Sl AT b e

Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo fls

|_ B

"

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.  1.003

PROCESSO : N°.  73.974

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: !(;Zl ! I@I 16

ASSINATURAS:
ExPEDIDOR N Cuuda. §&3\ucg g l

RECEBEDOR: I

RAZO PARA SANCAO/VETO ‘

(15 dias dteis - LOJ, art. 53)

PRAZO VENCIVEL em: f A2 oh /13-

% $ @MLL@L\,

Diretora Legislativa




0703 Jox @

PUBLICAGAD . as A0

SURERI%  PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.Ln* 10/2017

Processo n° 34,.487-3/2016
Apresentado.
Encaminhe-se as comissdes indicadas:

/10~ Jundjai, 12 de Janeiro de 2017,
sxd.eilte 2 :

MANTIDO b

e/ ‘
w ite
D21 2013

CRMARS 1, TUNDARAL $PROTOCLD 13-JRNZ01T 17826 OTEEE]

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nobres Vereadores,

Cumpre-nos comunicar a V. Ex.?. e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento no art. 53, combinado com o art. 72, inciso VII, ambos da Lei Orgénica
do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei Complementar n°® 1.003,
aprovado por essa E. Edilidade em 20 de dezembro de 2016, por consideré-lo inconstitucional e

ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas.

Inicialmente, cumpre esclarecer que de acordo com o art.
46, incisos IV e VI ¢/c art. 72, incisos XII e XX da Lei Orgénica do Municipio, ac Prefeito
compete privativamente a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre organizagio
administrativa, servigos publicos, pessoal da administracdo, além de matéria orcamentaria, lei de

diretrizes orgamentérias, orgamento anual e plano plurianual de investimentos.

Além disso, constitui-lhe também fun¢o privativa
superintender a arrecadagfo dos tributos e pregos, bem como a guarda e a utilizagfo da receita e

a aplicagfio das disponibilidades financeiras no mercado de capitais.

Assim, a proposta configura vicio de iniciativa posto a
ingeréncia de um Poder em face de outro, burlando, desta forma, o preceito contido no art. 2° de

nossa Constituigfio da Republica.

Sobre a isengHo tributdria, esta ¢ causa de exclusio do
crédito tributério e, como j4 manifestado pelo Supremo Tribunal Federal, caracteriza-se como
dispensa legal do pagamento de determinado tributo, pelo que ocorre o fato gerador mas a lei
dispensa o seu pagamento (RE 113.711/SP). Porque demarca situagdes em que se configura

tratamento diferenciado entre pessoas, coisas e situagdes, ¢ da esséneia da norma exonerativa
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que a cria a estipulagio de discrimines razodveis, sem que isso revista a lei de

inconstitucionalidade, haja vista o subjacente interesse ptblico a que sempre deve visar.

Neste propésito, a ligdo de Aliomar Baleciro (em Direiro
tributdrio brasileiro, 11. ed., p. 931), assevera que o beneficio “nio & privilégio de classe ou de
pessoas, mas uma politica de aplicacio da regra da capacidade contributiva ou de incentivos de

determinadas atividades que o Estado visa a incrementar pela conveniéncia publica.”

A isencio pode ser concedida de forma geral (de modo
objetivo) ou de forma especifica (subjetivo ou pessoal). A isen¢do em cariter individual decorre
de restri¢do legal do beneficio as pessoas que preencham determinados requisitos, de forma que
a sua frui¢io dependerd de requerimento enderecado & Administragéio no qual se comprove os

requisitos previstos em lei especifica, assim como preceitua o art. 179 do CTN. Observe:

Art. 179. A isencfio, quando nio concedida em cariter
geral, é efetivada, em cada caso, por despacho da
autoridade administrativa, em requerimento com o qual
o interessado faca prova do preenchimento das
condigdes e do cumprimento dos requisitos previstos em

Iei ou contrato para concessio.

§1° Tratando-se de tributo lan¢ado por periodo certo de
tempo, o despacho referido neste artigo seri renovado
antes da expiragioc de cada periodo, cessando
automaticamente os seus efeitos a partir do primeiro
dia do periodo para o qual o interessado deixar de
promover a continuidade do reconhecimento da

isencgdo.

§2° O despacho referido neste artigo niio gera direito
adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no

artigo 155.

Ainda, acerca de sua revogabilidade, assim prevé o art. 178

do Cddigo Tributario Nacional:
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Art. 178. A iseng#o, salvo se concedida por prazo certo e
em fun¢io de determinadas condicdes, pode ser
revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo,

observado o disposto no inciso ITX do art. 104.

No Cédigo Tributério Municipal (Lei Complementar
n° 460, de 22 de outubro de 2008), também encontra-se previsdo do instituto nos seguintes

moldes:

Art. 22. A isengdo ¢ sempre decorrente de lei que
especifique as condigBes e requisitos exigidos para a sua
concessio, os tributos a que se aplica e, sendo o caso, o

prazo de sua durago.

Pardgrafo winico. A isenc¢io pode ser restrita a determinada
regifio do Municipio, em fungio de condigdes a ela

peculiares.

Art. 23. A isengfo, salvo se concedida por prazo certo € em
fungo de determinadas condi¢es, pode ser revogada ou
modificada por lei a qualquer tempo, produzindo efeitos a

partir do exercicio seguinte ao da publicacio.

Art. 24, A isencdo, quando nio concedida em carditer
geral, é efetivada, em cada caso, por despacho da
autoridade administrativa, mediante requerimento do
interessado, instruido com prova do preenchimento das
condigdes e do cumprimento dos requisitos previstos em

lei, regulamento ou contrato para sua concessdo.

Paragrafo unico. O despacho referido neste artigo ndo
gera direito adquirido, aplicando-se, quando cabivel, as
disposi¢bes  sobre  concessio de moratéria e

parcelamento.
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Pois bem. Apesar de encontrarem-se materialmente
adequados os requisitos exigidos na legislagio tributaria, especialmente no que tange ao
principio da legalidade, observa-se que a proposta nio acompanha a demonstraciio exigida no
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de

2000), posto_que a isencio de IPTU, in casu, é considerada reniincia de receita pelo

Administrador_Piiblico_e, deste modo, necessdiria se faz a demonstracio de certas

condicgdes. Vejamos.

LC n°® 101/2000-Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art, 14. A concessfio ou_ampliacio de incentivo ou

beneficio de natureza tributaria da qual decorra remincia de

receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto

orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar

sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei

de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das

seguintes condicdes:

I - demonstragfio pelo proponente de que a rentincia foi

considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na

forma do art. 12, ¢ de que nfo afetars as metas de

resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orcamentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensaciio, no

periodo mencionado no caput, por meio do aumente de
receita, proveniente da elevagiio de aliquotas, ampliagio da
base de cdlculo, majoragio ou criagio de tributo ou

contribuigéo.

§ 1® A remincia compreende anistia, remissdo, subsidio,

crédito presumido, concessdo de isenclo em cardter ndo

geral, alteragdo de aliquota ou modificagio de base de

célculo que implique redugfio discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado.
Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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§ 2% Se o ato de concesso ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigdo contida no inciso II, o beneficio sé entrard em
vigor quando implementadas as medidas referidas no

mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo nfo se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos L ILIVeV do art. 153 da Constituicio, na
forma do seu § 1o;

I - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior

ao dos respectivos custos de cobranga.

Considerando, in casu, que ndo trata-se da excegfio prevista
no §3° verifica-se que deixaram de ser apresentadas os trés requisitos indispensdveis previstos
no art. 14 para que o Administrador Pliblico possa realizar a chamada rentincia de receita, quais
seja: apresentagéio do demonstrativo de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias e o atendimento a pelo menos uma das condigdes previstas nos incisos I e II do

art. 14.

O Projeto, outrossim, culmina na queda de receitas sem
amparo nas leis orgamentérias municipais, o que poderia trazer por consectério um cenario de

insatisfag8o nas contas publicas.

Além disso, por tal condigfo, de forma reflexa, ofende ao

art. 50 da Lei Orgénica Municipal, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 50. Nenhum projeto de lei que implique a criagio ou o
aumento de despesa publica serd aprovade sem que dele

conste a indicacfio dos recursos disponiveis, préprios para

atender aos novos encargos.

Neste diapasgo, retiramos da Constituigio Estadual Paulista

semelhante redagfo:
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Art, 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacio
ou o aumento de despesa puablica sera sancionado sem
que dele conste a indicacio dos recursos disponiveis,

proprios para atender aos novos encargos.

Paragrafo inico. O disposto neste artigo niic se aplica a

créditos extraordinarios.

Ainda, sobre a temdtica, juntamos jurisprudéncia a

corroborar com a tese aqui firmada.

TJ-PR - Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI 4430386 PR
0443038-6 (TJ-PR)

Data de publicagfo: 20/06/2008

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE CASCAVEL - LEI INSTITUIDORA DE PROGRAMA
DE BOLSAS DE ESTUDOS POR MEIO DE ISENCAO TRIBUTARIA
A ESTABELECIMENTOS PARTICULARES DE ENSINO - VICIO DE
INICIATIVA -INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -VICIO
FORMAL - PROCESSO LEGISLATIVO DE COMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO SUBSTANCIAL -
ISENCAO TRIBUTARIA QUE IMPLICA EM
RENUNCIA FISCAL SEM  ESTUDO PREVIO DO IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO, OU MEDIDAS DE
COMPENSACAO (LRF , ART. 14). Pedido acolhido.

Inconstitucionalidade declarada.E inconstitucional a Lei n° 4.623 , de 27

de julho de 2007, promulgada pela Cémara Municipal de Cascavel, que
concede isencfio de tributos (IPTU, ISSQN, alvards de licenga de
localizagfo, e licengas sanitdrias) a entidades de ensino particulares que
venham a aderir a Programa Municipal de Bolsas de Estudos para
estudantes da educagio basica de ensino e do ensino superior. H4 vicio
formal decorrente da iniciativa do processo legislativo, pois pelo artigo
133 da Constituigéio Estadual e 62, II, da Lei Organica de Cascavel, a
iniciativa para apresentar projetos de lei que versem sobre as diretrizes

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiaf” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435




fis

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Of. GP.L. n.° 16/2017 - Proc. n.® 34.487-3/2016 — fls. 7)

z

orgamentdrias € reservada ao Poder Executivo. Ha também vicio
substancial por estabelecer renuncia fiscal por meio de isencdio tributaria
sem sequer estabelecer previamente o impacto orgamentario e financeiro,

nem tampouco medidas de compensagéo ( LRF , art. 14 ).

A LRF limita o poder de renunciar tributos que é corolario
do poder de instituir, fiscalizar e arrecadar tributos. A criagdo de tributos encontra limitagbes de

ordem constitucional, enquanto que a rentncia de tributos encontra limitagées de natureza legal.

Para abrir mio de receita tributiria, em aparente
contradi¢do com o principio da generalidade (todos devem pagar impostos) e com o principio da
universalidade (todos os bens, servigos ¢ rendas devem ser tributados), que regem o fendmeno

tributdrio, ¢ preciso que esteja presente o interesse publico que direcione a acio do governante

no sentido de renunciar 4 parcela de receita para consecucfio do bem comum. E o caso, por

exemplo, de incentivos fiscais referidos no art. 151, inciso I, da Constituicio Federal destinados
a promover o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes regides do pals.
Esse principio tem aplicagfio nos dmbitos estadual ¢ municipal, por for¢a do principio da

simetria.

O dispositivo sob comento (art. 14 da LRF) deixa claro que
a renuncia de receita, onde se insere a tradicional isen¢fio, & um instrumento de planejamento
das finangas piiblicas. O fim visado ndo deve ser apenas beneficiar o seu destinatario que apenas

dever4 usufruir da benesse por via indireta.

Anotamos, ainda, que reflexamente o vicio apontado atinge
principios das Constitui¢Ses Federais ¢ Estaduais, haja vista a contrariedade ao principio da

legalidade. Vejamos:

Congtituiciio Federal/88:

Art. 37. A administraco publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia ¢, também, ao seguinte;

[..]
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Constituicio Estadual/SP:

Artigo 111. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio, interesse

publico e eficiéncia.

Desta forma, ficam caracterizados os vicios de ilegalidade ¢
inconstitucionalidade que pesam sobre o Projeto de Lei ora vetado, e que impedem a sua

transformacdo em lei.

Por todo exposto, estamos convictos de que os Nobres Edis
ndo hesitardio em acatar as razdes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o presente projeto

nfo tem o conddo de transformar-se em lei.

Nesta oportynidade, renovamos nossos protestos de elevada

estima e distinta considerag#o.

Afenciosamepite

ERNANDO MACHADO

reféito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

NESTA

cs.2
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Camara Municipal de Jundiai 1 .
Séo Paulo H
b

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 17

VETO TOTAL AC PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.003
PROCESSO N°73.974

1. O S&r. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei complementar, de autoria do Vereador GERSON
HENRIQUE SARTORI, que prevé incentivo fiscal a teatros e espagos culturais pela
apresentacéo de espetaculos de arle cénica gratuitos e abertos ao publico, por considera-lo
inconstitucional e ilegal, conforme as motivacbes de fls. 16/23.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagdo 2 inconstitucionalidade e ilegalidade
alegadas, as motivagées do Alcaide nos pareceram convincentes, mormente porque a
propositura ndo conta com o impacto financeiro, a que nos reportamos em nosso Parecer n°
1292, de fls. 10, que neste ato rejiteramos.

4 O veto devera ser encaminhado & Comissao de Justica
€ Redagao, nos termos do art, 207 do Regimento interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigdo da Republica ¢ a
Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de sey
recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, §
4°. C.F., clc o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberago do
Plenario, ofi™o serd pautado para a Ordem do Dia da sesséo imediata, sobrestadas todas as
dposicdes, até sua votagao final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art.
ptituicao Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.
Jundiai, 17 de janeiro de 2017.
) ‘ Aonalds \501.&4 l/xwm,
Fabio Nadéf Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor AGtididg Consultor Juridico

Pedro & Oliveira Ferreira Samuel Cremasco P

de icos Técnicos Agente de S 03 Técnicas
Douglas\%&:rdoso inis grassaroto Aleixo

Estagiaric de Direito Estagiario de Direito
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Cimara Municipal de Jundiai ( g !‘g
Sio Paulo
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 73.974

VETO 2/2017 - VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 1.003, do
Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI, que prevé incentivo fiscal a teatros e espagos
culturais pela apresentagéio de espetéculos de arte cénica gratuitos e abertos ao publico.

PARECER N° 4

O Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo
habil, através do oficio GP.L. N® 10/2017, sua decisao de vetar totalmente 0 Projeto de Lei
Complementar n® 1.003, que prevé incentivo fiscal a teatros e espagos culturais pela
apresentagdo de espetaculos de arte cénica gratuitos e abertos ao publico, por considera-lo
inconstitucional e ilegal.

Apesar de louvavel o intento do legislador de incentivar a
pratica artistica e cultural, as motivacdes apresentadas pelo Alcaide ao propor o veto total
devem ser consideradas, sobretudo porque a propositura ndo apresenta estudo de impacto
financeiro.

Portanto, acatamos o Parecer n.° 17 da Consultoria Juridica as
fls. 24 e nos posicionamos favoravelmente ao Veto.

APROVADO Sala das Comissdes, em 07/02/2017
102 3~

MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator

»

AoRIpn0 sactpn pos Shdos
ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICARLOS VIEIRA
“Dika” “Edicarlos Vetor Oeste”

PAULO SERGIOJMARTINS

rao




Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sdo Paulo :é_

Of. PR/IDL 41/2017

proc. 73.974
Em 22 de fevereiro de 2017

Exm.° Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Reportando-me aoc PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR
N.° 1.003, informo que o VETO TOTAL (objeta do Of. GP.L. n.° 10/2017) foi MANTIDO
na Sessdo Ordinaria desta data.

Apresento-lhe, mais, os meus respeitos.

Cxit =
G O MARTINELLI
Presidente

Nome: (‘MM bf,

|
]

/1is
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