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PROJETODE LEIN® 11,906
(Leandro Palmarini)

Prevé adesio da Municipalidade a rede social colaborativa “colab.re” de
O estimulo & participagio da populagfo para melhorias na cidade.

Art. 1°. A Municipalidade fard adesdio a rede social colaborativa
“colab.re”, de estimulo a participacdo da populagdo para captagdo de demandas, em tempo real,

para melhorias na cidade, através de dispositivos conectados & rede mundia! de computadores.

Paragrafo tnico. A adesfio serd oficializada através de contrato de

colaboragfo sem custos para a Municipalidade,
Art. 2°. O Executivo regulamentara a presente lei.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

O Sala das Sessdes, 06/11/2015

-

LEANDRO PALMARINI
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Camara Municipal de Jundiaf fls. U

Sao Paulo

(PLn° 11,906 -fls.2)

Justificativa

Em plena era digital € com facilidades proporcionadas pela tecnologia, a
Prefeitura de Jundiai dAeve, necessariamente, se utilizar dessa ferramenta que, em tempo real,

proporciona economia de recursos ¢ rapidez no atendimento das demandas dos cidadéos, além de
facilitar a fiscalizagiio da populagéo.

Os municipios que ja aderiram estdo tendo excelentes resultados e o
aplicativo, que pode ser utilizado através de desktops ou celulares, foi matéria veiculada em rede

nacional, devido & sua funcionalidade, rapidez e resultados.

Assim, busco o apoio dos nobres Pares a fim de que a presente iniciativa

seja aprovada pela Casa.

L

LE PALMARINI
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Céamara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1062

PROJETO DE LEI N° 11.906 PROCESSO N° 73.937

De autoria do Vereador LEANDRO
PALMARINI, o presente projeto de lei prevé adesao da Municipalidade a rede social
colaborativa colab.re de estimulo a participagéo social.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 4.

E o relatério.

PARECER:
A proposta em estudo, em que pese o

intento nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

Cabe aqui apontar que néo se trata de sitio
eletrénico de divulgacio de dados publicos municipais, mas de gestéo participativa das
cidades.

Logo, ha inegavel op¢do administrativa a ser
concretizada pelo Chefe do Poder Executivo, algo que esta sendo feito pelos Prefeitos
de S&o Paulo, Recife, Curitiba, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Brasilia,
Salvador, Fortaleza, Natal, Manaus e Cuiaba'.

A matéria, portanto, envolve gestio das

cidades (e nfio ampliagéo da publicidade de dados) e somente pode ser levada a efeit
pelo Chefe do Poder Executivo.

/

1hitp/startupt.com.br/2014/03/colab-re-rede-voltada-melhorias-nas-cidades-ganha-aporte-de-r-35-milhoes/#sthash,0wimrXNA.dpuf
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Camara Municipal de Jundiai :
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DA ILEGALIDADE

Dispositivos insertos na Lei Orgéanica de
Jundiai - art. 46, VeV, c/c72, I, X e Xll - e na Constituicdo da Republica ~ [etra “b”
do inciso |l do § 1° do art. 61 - conferem ao Chefe do Executivo, em carater privativo,
legislar sobre matérias que versem sobre organizagdo administrativa, envolvendo
pessoal da administragdo; servigos piblicos; criagcdo, estruturagdo e atribuicdes
dos oOrgdos da administragao publica; exercer, com auxilio dos Secretarios e
Coordenadores, a direcdo da administragdo municipal, assim como expedir decretos,
portarias e outros atos administrativos afetos a organizagdo e ao funcionamento da
Administracéo na forma da lei.

O projeto de lei em destaque ao determinar
a insergdo do Municipio em site relacionada a gestdo administrativa, acaba por invadir a
seara privativa do Alcaide.

Logo, cabe ao Poder Executivo proceder o
juizo de conveniéncia/oportunidade no sentido de utilizar (ou ndo) esta ferramenta de
gestdo.

Eram as ilegalidades.
DA INCONSTITUCIONALIDADE

Ao invadir tema privativo do Chefe do Poder
Executivo, viclou-se os artigos. 5° caput, 47, incisos Il e XIV e 144, da Constituicio
Estadual.

importante alertar que até mesmo a sangéio
do Prefeito (rectius, sua aquiescéncia ao projeto de lei) seria incapaz de sanar a
inconstitucionalidade na medida que se trata de vicio inconvalidavel, como anotado
pelo V. Aresto, do E. TJ/SP, supracitado Nesse sentido ainda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ LEI ESTADUAL QU
EQUIPARA, A FUNGOES DE MAGISTERIO, PARA EFEITO DE
APOSENTADORIA ESPECIAL, ATIVIDADES DESVESTIDAS DE %

E-
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CARATER DOCENTE - INADMISSIBILIDADE — APOSENTADORIA
ESPECIAL - AMPLIACAO INDEVIDA DE SUA NOCAQ CONCEITUAL -
DISCREPANCIA COM O MODELO FEDERAL —~ NECESSIDADE DE
EFETIVO EXERCICIO EM FUNCOES DE MAGISTERIO — ALEGADA
USURPACAO DO PODER, RESERVADO AQ CHEFE DO EXECUTIVO,
DE INSTAURAGAO DO PROCESSO LEGISLATIVO EM TEMA DE
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS, QUE ABRANGE A
DISCIPLINA DA APOSENTADORIA ESPECIAL — PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO — CONFIGURAGAO DO PERICULUM IN MORA
— MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA - As diretrizes constitucionais que
regem a disciplina juridica da aposentadoria compdem quadro normativo
de observancia compulséria pelos Estados-membros, cujas Leis ndo
podem confrariar, em tema de aposentagdo, as prescrigbes
subordinantes inscritas no texto da propria Constituicdo da Republica. -~
A aposentadoria especial dispensada, excepcionalmente, a professores
limita-se aqueles que se acham em efetivo exercicio de fungbes de
magistério, ndo se estendendo, em conseqiéncia, sob pena de
inconstitucionalidade material, a quem, ainda que integrante do Quadro
do Magistério Pablico, ndo desempenha atividade de carater docente. O
efetivo exercicio de fungbes de magistério, a que se refere a Constituigdo
da Replblica, para efeito de aposentadoria especial, compreende, desse
modo, o desempenho de atividade exclusivamente docente "em sala de
aula". Conseqliente impossibilidade juridica de o Estado-membro ampliar
o conceito de "efetivo exercicio em fungdes de magistério”, para os fins
indicados no texto constitucional. — Matérias pertinentes ao regime
juridico dos servidores publicos, inclusive aquelas que se referem ao
instituto da aposentadoria, somente podem ser disciplinadas em Leis cujo
processo de formagao esta sujeito a clausula de reserva constitucional de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. — A usurpacéo desse poder de

iniciativa traduz vicio juridico que faz instaurar situagio de

inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo radical, a

propria_integridade do_ato legislativo _dai resultante, que nao se

convalida nem mesmo com a prépria sancio do Chefe do Executivo.
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Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Precedentes: ADI 766/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO, e ADI 805/RS,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, V —~ G. (STF — ADI-MC 856 — RS -~ TP -
Rel. Min. Celso de Mello — DJU 19.12.2006 — p. 34)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —~ LElI MINEIRA N°
13.054/1998 — CARGO DE ASSISTENTE JURIDICO — CRIAGAO -
DEFENSOR PUBLICO -~ EQUIPARACAO  SALARIAL -
INCONSTITUCIONALIDADE - "Acao direta de inconstitucionalidade. Lei
mineira n® 13.054/1998. Emenda parlamentar. Inovacio do projeto de lei
para tratar de matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo. Criagao
de quadro de assistente jurfdico de estabelecimento penitenciario e sua
inser¢do na estrutura organizacional de Secretaria de Estado.
Equiparacao salarial com defensor pablico. Inconstitucionalidade formai e
material. Ofensa aos arts. 2° 5°, 37, incisos |, Il, X e XIlI, 41, 61, § 1°,
inciso I, alineas a e ¢, e 63, inciso |, da Constituigdo da Republica. Agéo
julgada procedente. 1. Compete privativamente ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre as matérias previstas
no art. 61, § 1° inciso 1l, alineas a e ¢, da Constituicdo da Republica,
sendo vedado o aumento das despesas previstas mediante emendas
parlamentares (art. 63, inciso |, da Constituicdo da Republica). 2. A
atribuicdo da remuneragdo do cargo de Defensor Publico aos ocupantes
das fungbes de assistente juridico de estabelecimento penitenciario é
inconstitucional, por resultar em aumento de despesa, sem a prévia
dotagdo orgamentdria, € por ndo prescindir da elaboragdo de lei
especifica. 3. A_san¢do do Governador do Estado & proposigio

legislativa ndo afasta o vicio de inconstitucionalidade formal. 4. A

investidura permanente na fungdo publica de assistente penitenciario, por

parte de servidores que j& exercem cargos ou fungSes no Podey

Executivo mineiro, afronta os arts. 5° caput, e 37, incisos | e Il,
Constituicdo da Replblica. 5. Agao direta de inconstitucionalidade
julgada procedente.” (S8TF — ADIn 2,113-3 — Rel® Min. Carmen Llicial-

DJe 21.08.2009) . @
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do projeto de lei (nem mesmo com eventual e futura sangédo), razéo pela qual o
padece do vicio de inconstitucionalidade sob a ética da iniciativa, eis que alcang
versando sobre a gestdo administrativa. Q/

Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -~ Lei n°
10.036/14.01.2008, &0 Municipio de S&o José do Rio Preto, de iniciativa
parlamentar e sancionada pelo alcaide, que "Dispbe sobre a
obrigatoriedade da apresentagéo de consulta prévia para obtengéo de
alvara de construgdo de velérios no Municipio”. Se o Sindicato
promovente foi constituido, nos termos do art. lo de seu Estatuto Social,
inclusive para o fim de protegdo e representagéo legal das empresas
funerarias instaladas na base territorial do Estado de S&o Paulo, evidente
a pertinéncia entre esta sua atividade e o combate a norma municipal
restritiva construgdo de velérios sendo a consulta prévia um
procedimento adotado pela Administragdo Municipal como providéncia
preliminar & expedigcéo de alvara de funcionamento de estabelecimentos,
insere-se no trabalho administrativo realizado pela Municipalidade no
exercicio do seu poder de policia; Dai que exclusiva do Executivo a
iniciativa das leis que de tal labor tratem, sendo vedado ao Legislativo
dele tratar, por ser-lhe vedada a condug¢io da administra¢do da cidade.
N&o indicagdo, ademais, dos recursos disponiveis proprios para atender
aos novos encargos criados violagédo, ainda, ao principio da isonomia,
porquanto, néo havendo o que desiguale um velério particular de um
municipal, ndo se justifica sujeitar a construgéo daquele a consulta prévia
da vizinhanga e dispensa-la para a construcéo deste. A ocorrida sangéo

da lei pelo Prefeito ndo convalida o vicio de iniciativa. Violagdp aos
artigos 5° 25, 47, ll e X1V, e 144 da Constituigdo Estadual. Preliminar
rejeitada; Agdo procedente. (TJSP — ADI 990.10.0953214 — Sao Paulo
— O.Esp. — Rel. Palma Bisson — DJe 07.12.2011 — p. 1497)

N&o ha, portanto, como sanar o vicio formal




COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

Camara Municibal de Jundiai

Sdo Paulo

Devera ser ouvida tdo somente a Comissio

de Justica e Redagéo, face a incidéncia de vicio de juridicidade; .

QUORUM DE VOTAGAO.

L.OM.).
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 73.937

PROJETO DE LEI N° 11,908, do Vereador LEANDRO PALMARINI, que prevé a adesao da
Municipalidade a rede social colaborativa “colab.re” de estimulo a participagdo da
populacio para melhorias na cidade.

PARECER N° 1.278

Tem a proposta em andlise, a finalidade de obrigar o
Municipio a aderir a rede social colaborativa “colab.re”, relacionada a gestao adminisirativa.

Embora meritéria a intengdo, a proposta recebeu da
Consultoria Juridica da Casa manifestacdo pela ilegalidade e inconstifucionalidade,
consoante se infere da leitura do Parecer n® 1062, de fls. 05/10, por entender que incide
schre a mesma obice insanavel, na medida em que fere o art. 5°, caput, 47, incisos Il e XIV
e 144, da Constituigdo Estadual, ao invadir tema privativo do Chefe do Poder Executivo.

N&ao ha portanto, como sanar o vicio formal do projeto de lei,
razéo pela qual a iniciativa padece de vicio por alcangar tema situado na privativa algada
do Executivo.

Considerando os argumentos juridicos apresentados, e por
ndo vislumbrarmos condi¢cdes para o prosseguimento da proposta, concluimos votando
contrario a sua tramitacdo.

E o Parecer.

Sala das Comissdes, 12.11.2015.

ROGERIO Rﬁlc &

Relator

APROVADO
7/ /(5

ROBERTO CONDE ANDRADE
RECEBI

Ass:?/
Nome: AA\0 hg\\ v\ \\mcﬂ
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EMENDA SUPRESSTVA N°

PROQJETQ DE LET 119062015

(PAULO SERGIO MARTINS)

Suprime expressio.

Na ementa ¢ no arl. 1 suprima-se a expressfo “colab.re”.

Sala das Sessdes,

"

Q 8/2016

4

PAULO SERGIQ MARTINS

"PAULO SERGIO

- Delegado’
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Processo 73.937 . " Ruoica

Autografo
PROJETQ DE LEI N, 11.906

Prevé adesfo da Municipalidade & rede social colaborativa de estimulo 2
participagio da populagio para melhorias na cidade.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo,

faz saber que em 23 de agosto de 2016 o Plenario aprovou:

Art. 1°. A Municipalidade fard adesdo A rede social colaborativa de estimulo a
participagfio da populagéio para capta¢io de demandas, em tempo real, para melhorias na cidade,

através de dispositivos conectados a rede mundial de computadores.

Paragrafo Gnico. A adesfio sera oficializada através de contrato de colaboragiio sem

custos para a Municipalidade.
Art. 2°, O Executivo regulamentara a presente lei.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e trés de agosto de dois mil e
dezesseis (23/08/2016).

Eng, MARCELO GASTALDO
Presidente

fem
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PROJETO DE LEl N° 11.206

PROCESSO N°. 73.937

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

ASSINATURAS:

|

fis 14

28 108116

EXPEDIDOR: r\(zm&a_ ﬁ&im@m

RECEBEDOR: @MMLQ,

PRAZO PARA SANCAQ/VETO

(15 dias dteis - LOJ, art, 53)

PRAZO VENCIVELem: | 16 1097 16
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C—yresl(:t,e\(/l Jdundiai, 12 de setemhro de 2016,

) 10%20! TADO

Excelentissimo Senhor Presidente;

CAMARA M. JUHDIRT (PROTOCOY 16/8ET/2016 13023 O7edzd

Senhores Vereadores: residente

27 10410 /(,

Cumpre-nos comunicar a V. Ex*. ¢ aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Orgénica do
Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 11.906, aprovado por essa E.
Edilidade em Sess@io Ordinaria realizada no dia 23 de agosto de 2016, por considera-lo ilegal e
inconstitucional, na forma a seguir aduzida.

O Projeto de Lei em tela tem por finalidade prevé
adesfio do Municipio de Jundiai & rede social colaborativa de estimulo a participagfio da
populagio para melhorias na cidade.

Néo obstante a louvavel intengfo do autor do projeto,
do qual se pretende implantar uma ferramenta digital para ampliar a participagio da populagio
nas agdes do Municipio, a proposta se afigura eivada dos vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade, ndo tendo condi¢Ges de prosperar.

Analisando a questiio sob os aspectos de mérito,
notadamente no campo técnico, cumpre-nos destacar que a iniciativa, ao pretender disciplinar.
o tema culmina por instituir obrigacfio ac Poder Executivo que, em principio, pode néo se
coadunar com a realidade fatica do Municipio.

A matéria tratada na propositura envolve, também,
questfio afeta & organizagfo administrativa, estando, portanto, inserida no rol de matérias cuja
iniciativa € de competéncia privativa do Chefe do Executivo, nos termos do que estabelece o

art. 46, IV, da Lei Orgénica do Municipio, a seguir transcrito:

Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

IV — organiza¢io administrativa, matéria
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragio;

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {1 :-l 289-8421




fis Lo ;

—=h

Também merece destaque o Art. 72, XII, da Lei

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP L. n® 352/2016 - Processo n° 23.828-1/2016 — PL 11.906 — fls. 2)

Orgénica do Municipio:

“Art. 72 - Ao Prefeito compete, privativamente:

XI1 - dispor sobre a organizagfo e o funcionamento
da Administragdo Municipal, na forma da lei.”

Verifica-se, assim, que a iniciativa infringe o
principio constitucional da independéncia dos poderes constituidos.
Dessa forma, a propositura se encontra maculada pela
ingeréncia do Legislativo em 4mbito de atuacfio propria, privativa e exclusiva do Poder
O Executivo, que se da de forma explicita no texto da Lei Orgénica, de sorte que o Projeto de Lei
¢ ilegal.
Sobre a questfio do referido principio constitucional,
o festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, Malheiros

Editores, 13° Edig8o, pag. 586, leciona que:

A atribui¢do tipica ¢ predominante da Clmara é a
normativa, isto é a de regular a Administragio do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Camara nfo administra o
Municipio;  estabelece, apenas, normas de
administragfio. De um modo geral, pode a CAmara, por
deliberagdo  do  plenario, indicar  medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto €, a

o titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatdria
para o Executivo; o que niio pode é prover situacdes
concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribui¢io. Usurpando
fun¢des do Executivo, ou supriminde atribuigdes do
prefeito, a Cimara praticara ilegalidade reprimivel
por via judicial (g.n.)

As razdes do presente veto estio em conformidade

com o posicionamento sedimentado no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, como no

acorddo cuja ementa transcrevemos a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
OBJETO - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA  CAMARA
MUNICIPAL, QUE REGULAMENTA A COLETA DE
OLEO VEGETAL (COZINHA) E SEUS RESIDUOS -~

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11} 4589-8421/4589.8435 - FA&%W-MZ“
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP L. n° 352/2016 - Processo n® 23.828-1/2016 — PL 11.906 — fls. 3)

fisll .
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IMPOSICACQ DE NOVOS DEVERES E ATRIBUICOES
PARA AGENTES E ORGAOS ADMINISTRATIVOS
MUNICIPAIS - ATOS DE GESTAO - MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DQ PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO PROCEDENTE,
E inconstitucional, por ser ofensiva ao principio da
separacdo dos poderes ( artigo 50 da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo), a lei de iniciativa parlamentar,
promulgada pelo Presidente da Camara dos Vereadores,
que impde noves deveres e atribui¢des aos orgdos e agentes
administrativos municipais. A imposi¢cdo de novos deveres
aos orgdos e agentes administratives municipais consiste
em ato de gestio, que é de iniciativa privativa do Prefeito
(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
n° n° 990.10.049788-0, TJ-SP, Orgdo Especial, Rel. Des.
Armando Toledo. j. 03.02.2011).

Ainda, a fim de corroborar com o acima exposto, é

curial transcrever a ementa de decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal, sobre a

questdo:

E M E N T A: RECURSO EXTRACRDINARIO -
EMBARGOS DE DECLARACAQO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA
A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da
reserva de administracio impede a ingeréncia normativa
do_Poder Legislativo_ein _matérias sujeitas 2 exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executive. £ que,
em tais matérias, o Legislativo niio se qualifica eomo
instincia de revisio _dos _atos

administrativos _emanados  do  Poder  Executivo.
Precedentes. Néo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo,
sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagio de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo
que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigles institucionais.
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo
primdria da lei, transgride o principio da  divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo
da institui¢do parlamentar € importa em atuagfo “ultra vires”
do Poder Legislativo, que nfio pode, em sua atuaciio
politico-juridica, exorbitar dos_limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais (RE 427574
ED, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
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julgado em 13/12/2011, ACORDAO ELETRONICO Dle-
030 DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-02-2012 RT v. 101,
n. 922, 2012, p. 736-741) — (g.n.).
Conclui-se, portanto, que a propositura em questio,
além de afrontar a Lei Orgénica do Municipio de Jundiai, contraria também os ditames

Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5° 111 e 144.

Registramos que nem. a sangfo do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa nfo estd & disposigfio do seu titular para que ele a. delegue a
quem lhe aprouver, mas, sim, é uma obrigacdo funcional do agente politico.

Mostra-se notério, ainda, que se transformada em lei,
a iniciativa acarretard aumento de despesa, eis que sua implantagio exigird a contratagéio de
servigos para adequacgfio dos sistemas sem a. indicagfio da origem. dos recursos para a sua
cobertura, afrontando dessa maneira ao disposto no art. 50 da Lei Orgéanica do Municipio, que
assim prevé:

Art. 50 - Nernhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica serd aprovado, sem que conste
a indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender
aos novos encargos.

Nesse sentido, dispde o art. 167 da Constitui¢do
Federal, acompanhado pelas disposi¢des do art. 132 da Lei Orgénica do Municipio:

Art. 167 - Sdo vedados:

1 - o infcio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentdria anual;

Nenhuma agfio governamental que acarrete geragédo
de despesas, ou assun¢do de nova obrigagfo, poderd ser levada a efeito sem que seja
demonstrada a estimativa de impacto financeiro-orgamentdrio, no exercicio em que deva entrar
em vigor, e nos dois subsegiientes, além de contar com declaragdo do ordenador das despesas
de que as mesmas tém compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes

Orgamentdrias ¢ o Orgamento-Programa, nos termos
dos arts. 15 a 17 da Lei Complementar n° 101/00.

E certo que, por contrariar a Lei Orgénica do

Municipio, bem como a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
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Responsabilidade Fiscal) o presente Projeto de Lei afronta o principio da legalidade, nos

termos do j& mencionado artigo 111 da Constituigiio Estadual:

Art. 111 — A administragdo publica direta, indireta ou
Jundacional, de qualquer dos poderes do Estado, obedecerd
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagfo e interesse
publico.

Considerando-se, ainda, a ingeréncia do Poder
Legislativo em esfera que néo the € prépria, encontra-se maculado o projeto de lei em aprego
com os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia
e harmonia dos Poderes, previsto nos artigos 2°, 5° e 4° das Constitui¢tes Federal, Estadual e
Lei Orgénica do Municipio, respectivamente.

Dessa forma, ficam caracterizados os vicios que
pesam sobre 0 Projeto de Lei ora vetado e que impedem a sua transformac#o em lei.

Niéo obstante o presente veto, importante registrar
que a Companhia de Informética de Jundia{ — CIJUN, ha algum tempo, estuda uma solugéio
movel e participativa para complementacfo do servigo 156, visando a ampliagiio do acesso da
populagdo as informagdes e servigos municipais.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam
a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores nfio hesitario em manter o
VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de
elevada estima ¢ distinta considerag#o.

Atenciosamente,

BIGARDI— —
Prefeito

Ao

Exmo. Sr.

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da CAmara Municipal de Jundiai

NESTA
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.347

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 11.906 PROCESSO N° 73.937

1, O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totaimente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador LEANDRQO PALMARINI, que prevé
ades@o da Municipalidade a rede social colaborativa “colab.re” de estimulo a participacio da
populagdo para melhorias na cidade, por considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as
motivacfes de fls. 15/19.

2, O veto foi oposto e comunicado no praze legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razfes de veto opostas
pelo Alcaide, uma vez gque as mesmas vao ac encontro dos argumentos insertos em nossa
manifestacéo expressa no Parecer n® 1062, de fls. 05/10, que aponta os mesmos vicios que
ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa anterior analise “in totum".

4, Q veto devera ser encaminhado & Comissdo de Justica e
Redag&o, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a Lei
Orgénica de Jundial, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, sé podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absocluta dos seus membros {art. 66, § 4°,
C.F., cfc o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagéo do Plenario, 0
veto sera pautado para a Ordem do Dia da sess@o imediata, sobrestadas tcdas as demais
proposicbes, até sua votagho final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput’ do art. 62 da
Constituicdo Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundial, 19 de setembro de 20186.

Aonaldo Saltes Ueztna.,

Fabio Nagal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultod Juridico

—

vis Brassaroto Aleixo Douglas Cardoso
Estagiario de Direito Estagiario de Direito
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Camara Municipal de Jundiai e_

S&o Paule

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO PROCESSO N° 73.937

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.906, do Vereador LEANDRO PALMARINI, que
prevé adesdo da Municipalidade a rede social colaborativa “colab.re’ de estimulo a
participacéo da populagéo para melhorias na cidade.

PARECER N° 1.693

Conforme ihe faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72, VII,
c/c o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n°® 352/2016, sua decis&o de vetar totalmente o Projeto de Lei n° 11.906, que
tem por objetivo prever a adesdo da Municipalidade a rede social colaborativa “colab.re” de
estimulo a participac@o da populacao para melhorias na cidade.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma institui obrigagéo ao Poder Executivo e invade a esfera
de organizagdo administrativa, cuja competéncia privativa pertence ao Chefe do Executivo.

Concordando com o posicionamento exposto nas razdes de
veto do Prefeito (fls. 15/19), acolhemos as consideragtes por ele apresentadas em seus
termos, subscrevendo na integra a andlise do orgéo técnico-juridico expresso no Parecer
n® 1.347 (fis. 20), que considera o projeto em andlise ilegal, por conter vicio de
inconstitucionalidade sob a ética da iniciativa.

Assim, diante dos motivos expostos, votamos pela mantenca
do veto total oposto.

APROVADO
2o balig Sala gas Comissées, 20.09.2016.

MARCIO PETE DE SOUSA PAULO SERGJO MARTINS

ROBERTO £ONDE ANDRADE ROGERIO RICARDO DA SILVA
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Camara Nunicipal de Jundiai

Estado de S&o Paulo

Of. PR/DL 544/2018
proc. 73.937

Em 27 de setembro de 2016

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeite Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa, e adoc¢ao das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ac PROJETO DE LEI N.° 11.906
{objeto do Of. GP.L. n.° 352/2016) foi REJEITADO na Sessao Ordinaria ocorrida na
presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autografo, por
cépia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art.
53, § 4°). '

Sem mais, queira aceitar as expressGes de nossa estima e

consideracdo, -

w

Eng. MARCELO GASTALDO
Presrde fe

Recebi.
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Camara Municipal de Jundiai g,
Estado de Sao Paulo

Processo 73.937 (/

LEIN.” 8.723, DE 04 DE OUTUBRO DE 2016

Prevé ades@io da Municipalidade 4 rede social colaborativa de estimulo 4
participagiio da populagdo para melhorias na cidade.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sao Paulo,
conforme a rejeigfo de veto total pelo Plendrio em 27 de setembro de 2016, promulga a seguinte

Lei:

Art. 1° A Municipalidade fard adesfio & rede social colaborativa de estimulo a
participagdo da populagiio para captagdo de demandas, em tempo real, para melhorias na cidade,

através de dispositivos conectados a rede mundial de computadores.

Paragrafo unico. A adesfo sera oficializada através de contrato de colaboragiio sem custos

para a Municipalidade.
Art. 2° O Executivo regulamentara a presente lei.

Art. 3°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em quatro de outubro de dois mil e dezesseis

(04/10/2016).

Eng: MARCELQ GASTALDO
Presidente.

Registrada e publicada na Secretaria da Cdmara Municipal de “Jundiai, em quatro de

outubro de dois mil ¢ dezesseis (04/10/2016).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa /%

PUBLICAGAO ¥
0H 10/201G /
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Frhad " n . . T
fywmgry  Camara Municipal de Jundiai

wg :i‘ f& S#o Paulo fls,

Qf. PR/DL 559/2016
Proc. 73.937
Em 04 de outubro de 2016

Exm.° Sr,

PEDRO ANTONIO BIGARDI
Q DD. Prefeito Municipal

JUNDIA{

Para conhecimento e adogfio das providéncias cabiveis, a V. Ex?

encaminho cépia da LELN®. 8.723, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

- Sem mais, queira aceitar 0s meus sinceros respeitos.

r

2
Eng. MARCELOQ GASTALDO
Presidente

‘ Recabi. | }
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PROJETO DE LEI N°. 11.906
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